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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Ikinci Dairesi

ITIRAZIN KONUSU : 14.7.1965 giinlii, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 86.
maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan " birinci fikrada sayilan" ibaresi ile altinci fikrasinin
Anayasa'ya aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Kara Kuvvetleri Komutanligt Gaziantep 5. Zirhli Tugay Komutanligi Askeri
Mahkemesi'nde zabit katibi olarak gorev yapmakta iken, Askeri Mahkeme Kidemli Hakimligi
islemiyle, bos durumda bulunan yazi isleri miidiirliigii kadrosuna vekaleten gorevlendirilen
davacinin, vekalet aylig1 6denmesi i¢in yaptig1 basvurunun reddine iligkin islemin iptali ve
ugranilan parasal kayiplarin isletilecek yasal faiziyle birlikte 6ddenmesine karar verilmesi
istemiyle agtig1 davada, Mahkeme, itiraz konusu kurallarin iptali istemiyle bagvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kurah

14.7.1965 giinlii, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun iptali istenen kurallar1 igeren
86. maddesi soyledir:

'Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlari:

Madde 86-

Memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden
uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalart halinde yerlerine kurum icinden
veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilir.

Bir gorevin memurlar eliyle vekdleten yiiriitiilmesi halinde ayliksiz vekalet asildr.

Ancak, ilkokul 6gretmenligi (Yaz tatili harig), tabiplik, dis tabipligi, eczacilik, koy ve
beldelerdeki ebelik ve hemsirelik, miihendis ve mimarlik, veterinerlik, vaizlik, Kur'an kursu
ogreticiligi, imam-hatiplik ve miiezzin-kayyimliga ait bos kadrolara Maliye Bakanliginin izni
(mahalli idarelerde izin sarti aranmaz) ile agiktan vekil atanabilir.

Ayni kurumdan birinci fikrada sayilan ayrilmalar dolayisiyla atanan vekil memurlara
vekalet gorevinin 3 aydan fazla devam eden siiresi igin, kurum disindan veya agiktan
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atananlarla kurum iginden ilkokul 6gretmenligine atanan 6gretmenler ile veznedarlik gorevine
atananlara géreve bagladiklar: tarihten itibaren vekalet ayligi édenir.

Bu Kanuna tabi kurumlarda ¢alisan veteriner hekim veya hayvan saglik memurlari,
veteriner hekim veya hayvan saglik memuru bulunmayan belediyelerin veterinerlik veya hayvan
saglik memurlugu hizmetlerini ifa etmek iizere bu hizmetlerle ilgili kadrolara vekalet ayligi
verilmek suretiyle atanabilirler.

Yukarida sayilan haller disinda, bogs kadrolara ait gorevler liizum goriildiigii takdirde
memurlara iicretsiz olarak vekaleten gordiiriilebilir.

Bu Kanuna tabi kurumlarda, mali, nakdi ve ayni sorumlulugu bulunan saymanlik
kadrolarimin bosalmasi halinde bu kadrolara ise bagladiklar: tarihten itibaren vekalet aylig
verilmek suretiyle memurlar arasindan atama yapilabilir.’

B- Dayamilan Anayasa Kurallar
Basvuru kararinda, Anayasa'nin 2., 10., 18. ve 55. maddelerine dayanilmistir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Hasim KILIC, Serruh
KALELI, Alparslan ALTAN, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Serdar
OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU,
Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Cemal Miimtaz
AKINCI ve Erdal TERCAN'm katilmlaryla 9.2.2012 giiniinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasmin incelenmesine OYBIRLIGIYLE
karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Bagvuru karar1 ve ekleri, Anayasa Mahkemesi Raportorii Ayhan KILIC tarafindan
hazirlanan isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu yasa kurali, dayanilan Anayasa kurallar1 ve
bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
diistiniildii:

A- Uygulanacak Kural Sorunu

Anayasa'nin 152. ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddesine gore, mahkemeler, bakmakta olduklar1 davalarda
uygulayacaklari kanun ya da kanun hiikkmiinde kararname kurallarin1 Anayasa'ya aykir1 gortirler
veya taraflardan birinin ileri slirdiigii aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina varirlarsa, o
hiilkmiin iptali i¢gin Anayasa Mahkemesi'ne basvurmaya yetkilidirler. Ancak, bu kurallar
uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesi'ne bagvurabilmesi i¢in elinde ydntemince
acilmis ve mahkemenin gorevine giren bir davanin bulunmasi ve iptali istenen kurallarin da o
davada uygulanacak olmasi gerekmektedir. Uygulanacak yasa kurallari, davanin degisik
evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiinde veya davayi sonuglandirmada olumlu ya da
olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan kurallardir.
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Itiraz basvurusunda bulunan Mahkeme'de bakilmakta olan dava, bos bulunan yaz isleri
miudiirliigii kadrosuna vekaleten goérevlendirilen davaciya vekalet ayligi 6denmemesi yolunda
tesis edilen islemin iptali istemiyle acilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 86. maddesinin birinci fikrasinda idarenin,
dolu kadrolara kurum i¢inden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atayabilecegi
belirtildikten sonra ikinci fikrasinda ayliksiz vekaletin asil oldugu kurala baglanmais; dérdiincii,
besinci ve yedinci fikralarinda da bu kuralin istisnalarina yer verilerek aylik verilecek durumlar
tek tek sayilmstir.

Ayn1 maddenin altinc1 fikrasinda ise dnceki fikralarda aciklanan ve aylik 6denmesini
gerektiren haller disinda da, bos kadrolara ait gorevlerin idarece liizum goriildiigii takdirde
memurlara vekaleten gordiiriilebilecegi diizenlenmistir. S6z konusu kuralda, idareye dolu
kadrolar ve diger fikralarda agik¢a zikredilenler disindaki bos kadrolar yoniinden de vekaleten
atama yetkisi verilirken, bu atamalarin {icretsiz olacagi belirtilerek ikinci fikrada diizenlenen
genel kural tekrarlanmistir.

Bu itibarla itiraz konusu 657 sayili Kanun'un 86. maddesinin altinci fikrasinin, bos
kadrolara vekaletin ayliksiz olmasiin degil, bos kadrolara vekaleten atama yapilabilmesinin
dayanagini olusturdugu anlagilmaktadir. Bos kadrolara vekéaletin ayliksiz olmasinin dayanag,
ikinci fikrada yer alan ayliksiz vekaletin asil oldugu yolundaki kuraldir. Altinci fikrada "licretsiz
olarak' ibaresine yer verilmis olmasi, ikinci fikrada belirtilen kurali tekrarlamaktan ibaret olup
bu konuda olusabilecek tereddiitleri giderme amaclhdir. Dolayisiyla 657 sayili Kanun'un 86.
maddesinin itiraz konusu altinci fikrasi, bakilmakta olan davada uygulanacak kural niteligi
tasimamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 657 sayili Kanun'un 86. maddesinin altinci fikrasinin, itiraz
bagvurusunda bulunan Mahkeme'nin bakmakta oldugu davada uygulanma olanagi
bulunmadigindan, bu kurala iligkin bagvurunun Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle reddi
gerekir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Basvuru kararinda ozetle, 657 sayili Kanun'un 86. maddesinin birinci fikrasinda
belirtilen sebeplerle gegici olarak bosalan kadro gorevini vekaleten yiiriiten memurlar aylik
alirken, herhangi bir sebeple siirekli olarak bosalan kadro gérevini vekaleten yiiriitenlerin aylik
alamadiklari, bos kadroya vekalet eden devlet memurunun her tiirlii sorumlulugu tistlenmesine
ragmen bu kadroya ait haklardan yararlanamamasinin 'hukuk devleti', 'kanun oniinde esitlik',
'angarya yasag1' ve 'licrette adalet' ilkelerini ihlal ettigi belirtilerek, kuralin Anayasa'nin 2., 10.,
18. ve 55. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir

Memur hukukunda vekalet, asil gorevlinin is baginda olmadigi bazi1 durumlarda kamu
hizmetlerinde aksama yasanmamast i¢in bu kisinin bulundugu kadroya taninan hak ve yetkileri
kullanmak tizere baska bir kisinin atanmasidir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun 86. maddesinde bir kadroya vekalet gorevi
diizenlenmistir. Anilan maddenin ikinci fikrasinda, 'Bir gorevin memurlar eliyle vekdleten
viiriitiilmesi halinde ayliksiz vekalet asildir.' denilmek suretiyle vekalet gérevinin kural olarak
ayliksiz olacagi hiikme baglanmistir. Buna gore bir gorevi vekaleten yiirliten memura aylik
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Odenebilmesi, kanunda acgikca vekalet aylig1 6denmesini 6ngoren bir diizenlemenin varligina
baghdir.

Iptali istenen ibareyi igeren 657 sayili Kanun'un 86. maddesinin dordiincii fikrasinda
vekalet aylig1 6denmesini gerektiren bazi istisnalar diizenlenmistir. S0zl edilen istisnalardan
biri de aymi kurumdan dolu kadroya vekaleten atanma durumudur. Bu husus, 'dym:
kurumdan birinci fikrada sayilan ayrilmalar dolayisiyla atanan vekil memurlara vekdlet
gorevinin 3 aydan fazla devam eden siiresi icin, 'vekalet ayligi ddenir.' seklinde ifade edilmistir.

Iptali istenen " birinci fikrada sayilan" ibaresiyle, aym kurumdan vekil olarak atanan
memurlardan vekalet ayligi hakki taninanlar, 657 sayili Kanun'un 86. maddesinin birinci
fikrasinda belirtilen kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden
uzaklastirma nedenleriyle meydana gelen ayrilmalar dolayisiyla vekaleten atananlarla, yani
dolu kadroya vekalet edenlerle sinirlandirilmis; emeklilik, istifa, 6liim veya naklen atama gibi
bir nedenle siirekli bir bi¢gimde bosalan kadrolara vekaleten atananlara vekalet ayligi
O0denmesinin yolu kapatilmistir. Dolayisiyla kurum i¢inden dolu kadroya vekéaleten atanan
memur ayliga hak kazanirken, kurum ic¢inden bos kadroya vekéleten atanan memur vekalet
aylig1 hakkindan mahrum kalmaktadir.

Anayasa'nin 10. maddesinde 6ngoriilen esitlik ilkesi, hukuksal durumlar1 ayni olanlar
icin s06z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik 6ngoriilmektedir. Esitlik ilkesinin
amaci, ayni durumda bulunan kisilerin yasalarca ayni isleme bagli tutulmalarini saglamak ve
kisilere yasa karsisinda ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayni
durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin
ihlali yasaklanmistir. Yasa Oniinde esitlik, herkesin her yonden ayr1 kurallara bagh tutulacag
anlamina gelmez. Durum ve konumlarindaki ozellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in
degisik kurallar1 gerekli kilabilir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkl
kurallara bagli tutulursa Anayasa'nin 6ngordiigii esitlik ilkesi ihlal edilmis olmaz.

Kanun koyucunun, istisnai bir nitelik tagiyan vekaleten atama yoluna, bos kadrolar
yoniinden gereksiz olarak basvurulmasin1 engellemek ve idareyi bosalan kadrolara asaleten
atama yapmaya zorlamak amaciyla bos kadro ile dolu kadro arasinda ayrim yaptigi
anlasilmaktadir. Ancak bos ya da dolu kadroya vekalet eden memurlarin yaptiklari isin niteligi
ayn1 oldugu halde bunlar arasinda vekalet aylig1 yoniinden kadronun bos veya dolu olmasina
gore ayrim yapilmasi esitlik ilkesine aykiridir.

Aciklanan nedenlerle itiraz konusu ibare, Anayasamnin 10. maddesine aykiridir, iptali
gerekir.

Kural, Anayasa'nin 10. maddesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden Anayasa'nin 2.,
18. ve 55. maddeleri yoniinden incelenmemistir.

VI- SONUC
14.7.1965 giinlii, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 86. maddesinin;

1- Dordiincii fikrasinda yer alan "birinci fikrada sayilan" ibaresinin Anayasa'ya aykiri
olduguna ve IPTALINE,
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2- Altinct fikrasiin, itiraz bagvurusunda bulunan Mahkeme'nin bakmakta oldugu
davada uygulanma olanagi bulunmadigindan, bu fikraya iliskin bagvurunun Mahkeme'nin
yetkisizligi nedeniyle REDDINE,

5.7.2012 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR
Uye Uye Uye
Recep KOMURCU Burhan USTUN Hicabi DURSUN
Uye Uye
Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN
Uye Uye
Muammer TOPAL Zihtii ARSLAN



