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IPTAL DAVASINI ACAN: Anamuhalefet (Cumhuriyet Halk) Partisi TBMM Grubu
adina Grup Baskanvekili Hakki Suha OKAY

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Danistay 6. Dairesi

IPTAL ve ITIRAZIN KONUSU: 24.7.2008 giinlii ve 5793 sayili Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un;

1) 3. maddesi ile degistirilen 14.6.1973 giinlii ve 1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanunu'nun 51. maddesinin dordiincii fikrasinin,

2) 7. maddesi ile degistirilen 2.3.1984 giinlii ve 2985 sayil1 Toplu Konut Kanunu'nun 4.
maddesinin birinci fikrasinin ikinci, ti¢lincii ve dordiincii timcelerinin,

3) 15. maddesi ile degistirilen 3.5.1985 giinlii ve 3194 sayili Imar Kanunu'nun ek 3.
maddesinin;

a) Birinci timcesindeki " ve bu Kanunun 8 inci maddesinde yer alan ilan ve askiya dair
hiikiimlerden muaf olarak " ibaresinin,

b) 'Bu madde kapsaminda yapilan her dlgekteki plan ve imar planlarinda 2863 sayili
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanununun 17 nci maddesinin (a) bendinin ikinci ve
sekizinci paragrafindaki hiikiimler uygulanmaz.' bigcimindeki besinci tiimcesinin,

¢) Yedinci tiimcesinde yer alan " ve 19 uncu maddede belirtilen ilan ve askiya dair
hiikiimlerden muaf olarak kesinlesir ve yiiriirliige girer. " ibaresinin,

4) 42. maddesiyle degistirilen 22.2.2005 giinlii ve 5302 say1l1 il Ozel idaresi Kanunu'nun
6. maddesinin ikinci fikrasinin,

5) 43. maddesiyle degistirilen 21.4.2005 giinlii ve 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 32. maddesinin son
fikrasinin ilk iki tiimcesinin,

Anayasa'nin 2., 5., 6., 7., 8., 10., 36., 63., 123., 125., 127. ve 153. maddelerine
aykirihigmin ileri siiriilerek iptallerine ve yiiriirliiklerinin durdurulmalarina karar verilmesi
istemidir.

II- YASA METINLERI
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A- Dava ve itiraz Konusu Yasa Kurallar

24.7.2008 giinlii, 5793 sayilh Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un iptali istenilen kurallar1 da igeren maddeleri soyledir:

'MADDE 3- 14/6/1973 tarihli ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun 51 inci
maddesinin dordiincii ve besinci fikralar1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

'Milli Egitim Bakanh@mna tahsisli Hazine miilkiyetindeki tasinmazlarin Milli
Egitim Bakanhgi ile mutabik kalinarak tahsislerini kaldirmaya ve 5018 sayih Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 46 nc1 maddesine bagh olmaksizin satisina Maliye
Bakam yetkilidir. Ayrica bu tasinmazlardan Milli Egitim Bakanhginca uygun goriilenler,
Maliye Bakanhg tarafindan, 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayih Ozellestirme Uygulamalari
Hakkinda Kanun hiikiimleri cercevesinde ozellestirilmek iizere Ozellestirme Idaresi
Baskanhgmna bildirilir. Bunun iizerine s6z konusu tasinmazlar Ozellestirme Yiiksek
Kurulunca 6zellestirme kapsam ve programina ahmir. Ozellestirme uygulamasina iliskin
is ve islemler 4046 sayih Kanuna gore Ozellestirme Idaresi Baskanhginca yiiriitiiliir.

4046 sayil1 Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde taginmazlarin 6zellestirilmesi sonucu elde
edilecek gelirler, 6zellestirme giderleri diisiildiikten sonra Hazineye aktarilir. Bu taginmazlarin
satisindan elde edilen gelirleri, bir yandan genel biitgenin (B) isaretli cetveline gelir, diger
yandan ihtiya¢ duyulan yerlerde okul yapimi ve onarimi amaciyla kullanilmak tizere Milli
Egitim Bakanlig1 biitcesine 6denek kaydetmeye Maliye Bakani yetkilidir. Sermaye 6denekleri
yil1 yatirim programiyla iliskilendirilir.'

MADDE 7-2/3/1984 tarihli ve 2985 sayili Toplu Konut Kanununun 4 {incii maddesinin
birinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

'Baskanlik, gecekondu doniisiim projesi uygulayacagi alanlarda veya miilkiyeti
kendisine ait arsa ve arazilerde veya valiliklerce toplu konut iskan sahasi olarak belirlenen
alanlarda ¢evre ve imar biitiinliigiinli bozmayacak sekilde her tiir ve 6lgekteki planlar ile imar
planlarin1 yapmaya, yaptirmaya ve tadil etmeye yetkilidir. Bu planlar; biiyiiksehir belediye
sinirlan icerisinde kalan alanlar icin biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan, il ve ilge
belediye sinirlari ile miicavir alanlari icerisinde kalan alanlar i¢in ilgili belediye meclisleri
tarafindan, beldelerde ve diger yerlerde ilgili valilik tarafindan, planlarin belediyelere
veya valilige intikal ettigi tarihten itibaren ii¢ ay icerisinde aynen veya degistirilerek
onaylanir. Belediyeler ve valilik tarafindan ii¢ ay icerisinde onaylanmayan planlar
Baskanhk tarafindan re'sen onaylanir. Belediyeler, valilik veya Baskanhk tarafindan
onaylanan bu planlar; aski, ilan ve itiraza dair kararlar da dahil olmak iizere 3194 sayih
Imar Kanunu hiikiimlerine gore belediyeler ve ilgili kamu kurumlar1 tarafindan
yapilacak tiim islemler Baskanlhk tarafindan re'sen yapilmak suretiyle yiiriirliige konur.'

MADDE 15- 3194 sayil1 Kanunun ek 3 iincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

'EK MADDE 3- Ozellestirme programindaki kuruluslara ait veya kurulus lehine irtifak
ve/veya kullanim hakki alinmis arsa ve araziler ile 6zel kanunlari uyarinca 6zellestirilmek {izere
ozellestirme programina alinan arsa ve arazilerin, 3621 sayili Kiy1 Kanunu veya 2634 sayili
Turizmi Tesvik Kanunu kapsaminda kalan yerler dahil olmak iizere genel ve 6zel kanun
hiikiimleri kapsaminda yer alan tiim alanlarda imar planlarin1 yapmaya ve onaylamaya yetkili
olan kurum veya kuruluslardan goriis alinarak ¢evre imar biitiinliigiinii bozmayacak her tiir ve
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Olcekte plan, imar planmi ile degisiklik ve revizyonlar1 miellifi sehir plancisi olmak iizere
Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanlifinca yapilarak veya yaptirilarak Ozellestirme
Yiiksek Kurulunca onaylanmak ve Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle kesinlesir ve bu
Kanunun 8 inci maddesinde yer alan ilan ve askiya dair hiikiimlerden muaf olarak
yiiriirliige girer. Ilgili kuruluslar bu madde kapsaminda yapilan planlar1 devir tarihinden
itibaren bes yil siireyle degistiremezler. Bu siire icerisinde imar planlarma iliskin olarak,
verilecek mahkeme kararlarinin gereklerinin yerine getirilmesini teminen yapilacak imar plani
degisikligine iliskin is ve islemler Ozellestirme Idaresi Baskanliginca bu maddede belirtilen
usul ve esaslara gore gerceklestirilir. Ilgili kuruluslar goriislerini onbes giin i¢inde bildirirler. Bu
madde kapsaminda yapilan her ol¢ekteki plan ve imar planlarinda 2863 sayih Kiiltiir ve
Tabiat Varhiklarimm Koruma Kanununun 17 nci maddesinin (a) bendinin ikinci ve
sekizinci paragrafindaki hiikiimler uygulanmaz. Ozellestirme siirecinde ihtiya¢ duyulmasi
halinde, bu planlara gére yapilacak imar uygulamasina iliskin parselasyon planlar1 Ozellestirme
Idaresi Baskanligi tarafindan yapilir veya yaptirilir. Bu parselasyon planlar1 Ozellestirme
Idaresi Baskanliginca onaylanir ve 19 uncu maddede belirtilen ilan ve askiya dair
hiikiimlerden muaf olarak kesinlesir ve yiiriirliige girer. Bu planlara gdre yapilacak
yapilarda her tiirlii ruhsat ve diger belgeler ile izinler, ilgili mevzuat ¢ergevesinde yetkili kurum
ve kuruluslarca verilir.'

MADDE 42- 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun 6 nci
maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

'Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri,
devlet ve il yollari, icme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim,
kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirhk, iskian, genclik ve spor gibi hizmetlere iliskin
yatirnmlar ile bakanhklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin gorev alanina giren diger
yatirimlari, kendi biitcelerinde bu hizmetler icin ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine
aktarmak suretiyle gerceklestirebilir. Aktarma islemi ilgili bakanin onayiyla yapilir ve bu
odenekler tahsis amaci1 disinda kullamlamaz. Is, il 6zel idaresinin tabi oldugu usul ve
esaslara gore sonuclandirihir. il 6zel idareleri de biitce imkanlar1 o6l¢iisiinde bu
yatirimlara kendi biit¢cesinden ddenek aktarabilir. Bu fikraya gore, bakanhklar ve diger
merkezi idare Kkuruluslar1 tarafindan aktarilacak odenekler ile gerceklestirilecek
yatirimlar, birinci fikrada 6ngoriilen gorev alani sinirlamasina tabi olmaksizin biitiin il
sinirlar icinde yapilabilir.'

MADDE 43- 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 32 nci maddesinin birinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmis ve ayn1 maddeye bu fikradan sonra gelmek {izere asagidaki
fikralar eklenmis, son fikrasinin ilk iki ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmis ve maddenin
sonuna asagidaki fikra eklenmistir.

'Tiirkiye Cumbhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi (TCDD) Genel Miidiirliigiiniin
miilkiyetindeki tasinmazlardan yatinm planlar, isletmecilik esaslart ve bu konuda
olusturulacak komisyonun teknik degerlendirmesi dikkate alinarak isletmecilik fazlasi
tasinmazlarin belirlenmesine ve bu tasinmazlarin satisina karar verilmesine TCDD YOnetim
Kurulu yetkilidir.

Imar planinda TCDD alam veya TCDD hizmet alan1 olarak ayrilan tasinmazlar ancak
imar plan1 degisikligi yapilarak satisa konu edilebilir.
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Satis bedelleri TCDD tarafindan yeni demiryolu insaatt ve mevcut demiryollarinin
bakimi, onarimi ve iyilestirilmesi ile demiryolu araglarinin temininde kullanilir.

Bu taginmazlarin satisina iliskin is ve islemler TCDD Genel Miidiirliigii tarafindan
gerceklestirilir. Bu satislarda 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar
Hakkinda Kanunun 18 inci maddesinin birinci fikrasinin (C) bendinin (c) alt bendinde sayilan
ihale usullerinden biri uygulanir. Bu ihalelerde hangi usuliin uygulanacagina, taginmazin
niteligi ve deger tespit sonuglar1 dikkate alinarak TCDD Y 6netim Kurulunca karar verilir.

TCDD Yonetim Kurulu, Genel Miidiirliikkte tasinmazlarin idaresinden sorumlu genel
miidiir yardimcisi ve daire bagkani, mali isler daire baskani, yatirim ve planlamadan sorumlu
daire baskani ve emlak sube miidiiriinden; bolge miidiirliiklerinde taginmazlardan sorumlu
bolge miidiir yardimcisi, taginmaz idaresinden sorumlu miidiir, yol miidiirii, mali isler miidiirii
ve emlak sefinden olusan deger tespit komisyonunu, yedek iiyeler de dahil olmak {izere
gorevlendirir. TCDD Yo6netim Kurulu, Genel Miidiirliikte mali islerden sorumlu genel miidiir
yardimcisi, tasinmaz idaresinden sorumlu daire baskani, hukuk miisaviri, mali isler daire
baskani ve tasinmaz dairesi ihale sube miidiiriinden; bolge miidiirliikklerinde mali islerden
sorumlu bolge miidiir yardimcisi, hukuk miisaviri, tasinmaz idaresinden sorumlu miidiir, mali
isler miidiirii ve tasinmaz ihale birim sefinden olusan ihale komisyonunu, yedek iiyeler de dahil
olmak tizere gorevlendirir.

Deger tespit komisyonu, 4046 sayili Kanunun 18 inci maddesinin birinci fikrasinin (B)
bendinin (b) alt bendinde belirtilen usul ve esaslara gore calisir. Komisyon, ayn1 maddenin
birinci fikrasinin (B) bendinin (¢) alt bendinde belirtilen deger tespit yontemlerinden en az birini
uygulamak suretiyle deger tespiti yapar. Deger tespiti TCDD Y 6netim Kurulu onayu ile kesinlik
kazanir. Thale komisyonu, 4046 sayili Kanunun 18 inci maddesinin birinci fikrasmin (C)
bendinin (b) alt bendinde belirtilen usul ve esaslara gore calisir. Ihale komisyonu, belirlenen ve
ilan edilen ihale usulii ¢ercevesinde ihaleyi gergeklestirir. Thale komisyonunca alman ihale
karari, TCDD Yonetim Kurulunun onayr ile kesinlik kazanir. Kesinlesen ihale karari
kamuoyuna duyurulur.

Isletmecilik fazlasi tasinmazlarin kamu kurum ve kuruluslarina ihale ydntemine tabi
olmaksizin satigina ve satig bedelinin dortte birini pesin, kalan bedele kanuni faiz uygulanmak
suretiyle iki yil1 gegmemek {izere taksitlendirilmesine ve uygulamaya iliskin usul ve esaslari
belirlemeye TCDD Yénetim Kurulu yetkilidir. Toplu Konut idaresi Baskanligina yapilan
satiglarda miilkiyetin devri TCDD tarafindan takyidat konulmaksizin ve teminat alinmaksizin
pesinatin 6denmesinden sonra gergeklestirilir.'

'Satisi ve degerlendirilmesi yapilacak tasinmazlar, TCDD Genel Miidiirliigii
tarafindan c¢evre imar biitiinliigiinii bozmamak kaydiyla yapilan veya yaptirilan her
olcekteki imar ve parselasyon planlari, biiyiiksehir belediye simirlan igerisinde kalan
alanlar icin biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan, il, ilce ve belde belediye simirlar ile
miicavir alanlar icerisinde kalan alanlar icin ilgili belediye meclisleri tarafindan, diger
yerlerde ilgili valilik tarafindan, planlarin belediyelere veya valilige intikal ettigi tarihten
itibaren li¢ ay icerisinde aynen veya degistirilerek onaylanmasi suretiyle yiriirlige glrer
U ay icerisinde onaylanmayan planlar Bayindirlik ve iskan Bakanhg tarafindan re'sen
yiiriirliige konulur.'

'Ayrica, TCDD'ye ait isletmecilik fazlasi tasinmazlardan TCDD Yonetim Kurulunca
uygun goriilenler 4046 sayili Kanun cercevesinde 6zellestirilmek iizere Ozellestirme Idaresi
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Baskanligina bildirilir. Bunun iizerine s6z konusu tasinmazlar Ozellestirme Yiiksek Kurulunca
ozellestirme kapsam ve programmna almir. Ozellestirme uygulamasina iliskin is ve islemler
4046 sayili Kanuna gore Ozellestirme Idaresi Baskanliginca yiiriitiiliir. Ozellestirme
uygulamalar1 sonucunda elde edilecek gelirler, 6zellestirme giderleri diisiildiikten sonra
tahsilini izleyen onbes giin icerisinde Ozellestirme Idaresi Baskanliginca TCDD Genel
Midiirligiine aktarilir.'

B- Dayamilan Anayasa Kurallar

Dava dilekgesinde ve basvuru kararinda Anayasamin 2.,5.,6.,7., 8., 10., 36., 63., 123.,
125.,127. ve 153. maddelerine dayanilmstir.

I1I- iLK iNCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, E.2008/87 sayili dosyanin
18.9.2008 giinii ve E.2010/13 sayili dosyanin 25.2.2010 giiniinde yapilan ilk inceleme
toplantilarinda basvurularda eksiklik bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine, yiirtirliigii
durdurma istemlerinin esas inceleme asamasinda karara baglanmasia oybirligiyle karar
verilmistir.

IV- BIRLESTIRME KARARI

E.2010/13 sayili itiraz bagvurusuna iliskin davanin, aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle
2008/87 esas sayil1 dava ile BIRLESTIRILMESINE, esasinin kapatilmasina, esas incelemenin
2008/87 esas sayili dosya iizerinden yiiriitiilmesine, 25.2.2010 giiniinde oybirligiyle karar
verilmistir.

V- ESASIN iINCELENMESI

Dava dilekgesi, bagvuru kararlar1 ve ekleri, isin esasina iligkin raporlar, dava konusu
Yasa kurallari, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri
okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A- Kanun'un 3. Maddesiyle Degistirilen 14.6.1973 Giinlii, 1739 Sayih Milli Egitim
Temel Kanunu'nun 51. Maddesinin Dordiincii Fikrasinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, iptali istenen kural ile Milli Egitim Bakanligina tahsisli Hazine
milkiyetindeki tasinmazlarin satilmasi konusunda somut ve objektif kriterler konulmadan,
5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 46. maddesinden muaf olacak sekilde
Maliye Bakanina yetki tanimasinin keyfi uygulamalara yol agabilecegi ve yasama organina ait
asli diizenleme yetkisinin ylirlitmeye devredilmesi niteliginde bulundugu; ayrica bu
tasinmazlarin milli emlak miidiirliikleri tarafindan ildnen acik artirma usulii ile degil
Ozellestirme Idaresi Baskanliginca 6zellestirme adi altinda satilmasmin ve bunlardan elde
edilecek gelirin il 6zel idareleri yerine Hazineye verilmesinin kamu yarari ile bagdagmadigi, bu
nedenlerle kuralin Anayasa'nin 2., 6., 7. ve 8. maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

Dava konusu kuralda, Milli Egitim Bakanligina tahsisli Hazine miilkiyetindeki
taginmazlarin Milli Egitim Bakanligi ile mutabik kalinarak tahsislerini kaldirmaya ve 5018
sayil1 Kanun'un 46. maddesine bagli olmaksizin satisina Maliye Bakaninin yetkili oldugu;
bunlardan Milli Egitim Bakanliginca uygun goriilenlerin dzellestirilmek iizere Ozellestirme
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Idaresi Baskanligia bildirilecegi ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun
hiikiimleri ¢ergevesinde oOzellestirme kapsam ve programina alinip oOzellestirilecekleri
diizenlenmektedir. Ayrica bu tasinmazlarin mali ve hukuki yonden 6zellestirmeye hazirlanmasi
ve Ozellestirme uygulamasina iligkin iglemlerin anilan Kanun ¢ergevesinde gorevli kuruluglar
tarafindan yiiriitiilmesi ongorilmiistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun
olan, insan haklarina saygi gosteren, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren her alanda
adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve
tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin
kurallariyla kendini bagli sayip yargi denetimine agik olan devlettir.

Anayasa'nin 6. maddesinde 'Egemenlik kayitsiz sartsiz Milletindir. Tiirk Milleti,
egemenligini, Anayasanmin koydugu esaslara gore, yetkili organlarmm eliyle kullanir.
Egemenligin kullanilmasi, hi¢bir surette hi¢bir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz. Hi¢bir
kimse veya organ kaynagimi Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz'; 7.
maddesinde 'Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki
devredilemez."; 8. maddesinde 'Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu
tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.’ denilmistir.

Anayasa'nin anilan maddeleri uyarinca yasayla diizenlenmesi ongoriilen konularda
yiiriitme organina genel ve siirlar1 belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir.
Yiiriitme organina diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin Anayasa'ya uygun olabilmesi igin
temel ilkeleri koymasi, g¢ergeveyi cizmesi, sinirsiz, belirsiz, genis bir alani yoOnetimin
diizenlemesine birakmamasi gerekir. Yiriitmenin diizenleme yetkisi, sinirli, tamamlayici ve
bagiml bir yetkidir. Bu nedenle, Anayasa'da 6ngoriilen ayrik durumlar disinda, yasalarla
diizenlenmemis bir alanda, yasa ile yiiriitmeye genel nitelikte kural koyma yetkisi verilemez.
Temel kurallar1 koymadan, 6lciistinii belirlemeden ve siir1 ¢izmeden yliriitmeye diizenleme
yetkisi veren kural, Anayasa'nin 7. maddesine aykir1 diiger.

Milli Egitim Bakanligina tahsisli Hazine miilkiyetindeki taginmazlardan gerekli
goriilenlerin bu Bakanlikla mutabik kalinarak tahsislerini kaldirma ve satma konusunda Maliye
Bakanina verilen yetki genel biitce kapsamindaki idarelerin sahip olduklar1 taginmazlara
iligkindir. Bu taginmazlarin 1739 sayili Kanun'un 51. maddesinin besinci fikrasi geregince 4046
sayil1 Kanun hiikiimlerine gore 6zellestirilmeleri sonucunda elde edilecek gelirler 6zellestirme
giderleri diisiildiikten sonra Hazineye aktarilmakta olup ihtiya¢ duyulan yerlerde okul yapimi
ve onarimi amaciyla kullanilmak tizere Milli Egitim Bakanlig1 biitgesine 6denek kaydedilmesi
konusunda Maliye Bakanina yetki verilmektedir. Satilacak tasinmazlarin tespitinin ise
kuraldaki 'Milli Egitim Bakanligi ile mutabik kalinarak' ibaresinden Milli Egitim Bakanligi
yetkilileri ile Maliye Bakani tarafindan birlikte yapilacagi anlagilmaktadir. Anayasa, 430 sayili
Tevhid-i Tedrisat Kanunu ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'na gore kalkinma plan ve
programlari dogrultusunda milli egitim hizmetlerini yiirtitmek Milli Egitim Bakanliginin gérevi
olup, tahsisinin kaldirilmast ya da satisina karar verilmesi gerekli olan tasinmazlarin
belirlenmesinde Milli Egitim Bakanliginin mutabakatinin aranmasi belirtilen gorev
kapsamindadir. Bu nedenle kuralin temel ilkeleri koymadigindan ya da smirlarinin
belirsizliginden s6z edilemez.
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Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 2., 6., 7. ve 8. maddelerine aykir1 degildir. iptal
isteminin reddi gerekir.

B- Kanun'un 7. Maddesiyle Degistirilen 2.3.1984 Giinlii, 2985 Sayili Toplu Konut
Kanunu'nun 4. Maddesinin Birinci Fikrasimin ikinci, Uciincii ve Dordiincii Ciimlelerinin
Incelenmesi

Dava dilekgesinde, iptali istenen kural ile Toplu Konut Idaresi Baskanliginca belirli
alanlara iligkin olarak yapilan ya da yaptirilan her 6l¢ekteki plana iligkin olarak valilikler ya da
belediyelere yalnizca onaylama ya da degistirilerek onaylama seceneklerinin sunuldugu, buna
karsilik planlarin geri ¢evrilmesi imkaninin tanmmmamasinin yerinden yonetim ilkesi ile
bagdagsmadigi, bu durumun yerel yonetimlerin kendi yoreleri ile ilgili imar ve parselasyon
planlar1 konularinda karar alma ve uygulama haklarini sinirlayip ortadan kaldirmasi ve ayrica
diizenlemenin kamu yarar1 amacini da tasimamasi nedeniyle kuralin Anayasa'nin 2., 123. ve
127. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Dava konusu kuralda, Toplu Konut Idaresi Baskanliginin ¢evre ve imar biitiinliigiinii
bozmayacak sekilde her tiir ve 6lgekteki planlar ile imar planlarin1 yapma, yaptirma ve tadil
etme yetkisi bulundugu gecekondu doniisiim projesi uygulayacagi alanlar veya miilkiyeti
kendisine ait arsa ve araziler ya da valiliklerce toplu konut iskan sahas1 olarak belirlenen yerlere
iliskin hazirladig1 ya da hazirlattigi plan ve imar planlarinin Biiyiiksehir belediye sinirlari ya da
miicavir alanlar1 igerisinde kalanlarin Biiyiiksehir belediye meclisleri; il ve ilge sinirlari
icerisindekilerin ilgili belediye meclisleri; beldelerde ve diger yerlerde ise valilikler tarafindan,
bunlarin kendilerine intikal ettirilmesinden itibaren en ge¢ ii¢ aylik siire i¢inde aynen veya
degistirilerek onaylanmasi ongdriilmekte yerinden yonetim organlarinca kendilerine intikal
ettirilen bu plan ve imar planlarinin {i¢ aylik siire icinde onaylanmamasi halinde Bagskanliga
bunlar1 resen onaylama ve yiirlirliige koyma yetkisi taninmakta, bu plan ve imar planlarma
iliskin Imar Kanunu cergevesinde yapilmasi gereken her tiirlii aski, ilan, itiraz isleminin
Bagkanlik¢a resen yapilmasi hiikiim altina alinmaktadar.

Anayasa'nin 123. maddesinde, idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ve
kanunla diizenlenecegi Ongoriildiikten sonra idarenin kurulus ve gorevlerinin, merkezden
yonetim ve yerinden ydnetim esaslarina dayandigi hilkkme baglanmistir. Idarenin biitiinliigii,
merkezi devlet modelinin yonetim alanindaki temel ilkesi olup, bu ilkeyle, idarenin yerine
getirdigi cesitli gérevlerle bu gorevleri yerine getiren kurumlar arasinda birlik saglanmasi ve
idari yapi i¢inde yer alan kurumlarin bir biitiinliik icerisinde ¢alismas1 ongdriilmiistiir.

Mahalli idarelere iliskin Anayasa'nin 127. maddesinin birinci fikrasinda, bunlarin il,
belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlar1 gene kanunda gosterilen segmenler tarafindan secilerek
olusturulan kamu tiizelkisileri olduklari, ikinci fikrasinda yerel yonetimlerin kurulus ve
gorevleri ile yetkilerinin, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi
belirtilmistir. Maddenin besinci fikrasinda ise merkezi idarenin, mahalli idareler {izerinde,
mabhalli hizmetlerin idarenin biitlinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde
birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi
amaciyla kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahip oldugu
belirtilmektedir.
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Anayasa'da imar planlarina iliskin yetkinin merkezi idare ya da yerel yonetimlere ait
oldugu konusunda bir kural yer almamakta olup ihtiyaglara gore bu hususun belirlenmesi
Yasakoyucuya aittir.

Mahalli miisterek ihtiyag¢, herhangi bir yerel yonetim biriminin sinirlari i¢inde yasayan
kisi, aile, ziimre ya da smifin 6zel ¢ikarlarin1 degil, ayn1 yorede birlikte yasamaktan dogan
somut durumlarin yarattig1, yogunlastirdigt ve siirekli gilincellestirdigi, 6ziinde etkinlik, dlgek
ve sagladig1 yarar bakimindan yerel sinirlar1 agmayan, boliinebilir ve rekabet konusu olabilen
yerel ve kamusal hizmet karakterinin afir bastifi ortak beklentileri ifade etmektedir.
Anayasa'da il, belediye ya da koy halkinin yerel ortak ihtiyaclarinin neler oldugu
belirlenmemis, bunun saptanmast kanuna birakilmistir. Bu durumda kanun, kamu yararini
gozeterek, Anayasa sinirlar1 icinde merkezi yonetimle yerel yonetim arasindaki gorev sinirlarini
belirleyebilir. Idarenin biitiinliigii ilkesinden hareketle diizenlemenin yerel yonetimleri ortadan
kaldirma ya da etkisiz kilma amacina yonelik olmamasi, belirli alanlar bakimindan belirli
kosullara bagli ve yerel yonetimlere bir yiik ya da bor¢ getirmeden kimi gorev ve yetkilerin
merkezi yonetim birimine birakilmasi miimkiindiir.

Nazim planlar, imar planlar1 ve uygulama planlarinin yapimi ve degistirilmesi, temelde
belediyelerden baglayip merkezi yonetime kadar cesitli diizeylerdeki karar verme siireci
sonunda tamamlanir. Yerel 6l¢ekteki gereksinimlere getirilen ¢oziimlerin ayn1 zamanda tilkenin
genel ihtiyaglariyla da uyumlu olmasi gerekmektedir. Bu yilizden s6z konusu planlar, merkezi
yonetimin vesayet yetkilerini kullanarak yerel yonetimlerle birlikte gerceklestirdigi siyasal,
hukuki ve teknik belgelerdir. Bu planlarin yapimi, merkezi yonetim ile yerel yonetimler
arasinda anayasal, yasal ve teknik diizeyde igbirligi ve uyumu gerektirebilir.

Toplu Konut Idaresi Baskanligi, 2985 sayili Toplu Konut Kanunu'nun Ek 1. maddesi
geregince kurulmus Bagbakanliga bagl ve tiizel kisilige sahip bir kamu kurulusudur. Yasa'da
sayilan gorev ve yetkileri incelendiginde Baskanligin lilkemizdeki konut iiretim sektoriiniin
tesvik edilerek hizla artan konut talebinin planl bir sekilde karsilanmasinda 6nemli islevler
istlendigi goriilmektedir.

Ulkenin konut sorununu ¢dzmek iizere kurulan Toplu Konut idaresi Baskanligina,
gecekondu doniisiim projesi uygulanacak alanlarla, toplu konut alanlariyla sinirh olarak ¢evre
ve imar biitiinliigiinii bozmayacak sekilde imar plani yapma yetkisinin verilmesi sosyal devlet
ilkesi kapsamindadir. Toplu Konut Idaresi Baskanligina verilen imar plan1 yapma yetkisi yerel
yonetimleri dislamamakta; Kanun, belediye meclislerine veya valiliklere Toplu Konut Idaresi
Baskanliginca yapilan ya da yaptirilan imar planlarini i ay igerisinde aynen ya da degistirerek
onaylama yetkisini vermektedir. Ug aylik siirenin ise yerel ydnetimlerin plani incelemeleri ve
ilgili kurulus ve taraflarin goriislerinin de alinmasina yonelik oldugu anlasilmaktadir.

Kural ile ilgili belediye ya da valiliklerin onaylama islemini siiresi i¢inde yapmayarak
bu gorevlerini ifadan kaginmalari ya da ¢esitli nedenlerle bu islemlerin gecikmesi durumunda
Baskanliga resen onay yetkisi taninmas1 ve bu baglamda s6z konusu planlara iliskin Imar
Kanunu gercevesinde yapilmasi gereken her tiirlii aski, ilan, itiraz isleminin Bagkanlik¢a resen
yapilmasina olanak taninmasi, yerel yonetimlerin bu husustaki yetkilerinin takdire bagli olarak
kaldirilmasi olarak nitelendirilemez. Buna gore, gecekondulagmanin dnlenmesi ve toplu konut
ihtiyacinin  kargilanmasi gibi kamu yararinin gerekli kildigi hallerde belirli nitelikteki
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tasinmazlara ya da bolgeye iligkin olarak imar konusunda merkezi idare kuruluslarina imar
planlar1 yapma yetkisi verilmesinde Anayasa'ya aykir1 bir yon bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenle kural, Anayasa'nin 2., 123. ve 127. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

C- Kanun'un 15. Maddesiyle Degistirilen 3.5.1985 Giinlii, 3194 Sayih Imar
Kanunu'nun Ek 3. Maddesinin Béliimlerinin incelenmesi

1- Birinci Ciimlenin 've bu Kanunun 8 inci maddesinde yer alan ilan ve askiya dair
hiikiimlerden muaf olarak' Ibaresi

Dava dilekcesinde, Ozellestirme Idaresi Baskanliginca yapilan ya da yaptirilan ve
Ozellestirme Yiiksek Kurulunca onaylanan imar plani ve parselasyon planlarina iliskin
islemlerin Imar Kanunu'nun 9. maddesinde belirtilen aski siirelerine tibi olmaktan
cikarilmasinin ilgililerin bu islemlere siiresinde itiraz imkanlarini fiilen ortadan kaldirarak yargi
yolunu ve hak arama 6zgiirliigliniin kullanilmasini zorlagtirmasi ve ayrica benzeri nitelikteki
yasal diizenlemelere yonelik Anayasa Mahkemesinin iptal gerekcelerinin goézetilmemesi
nedeniyle Anayasa'nin 2., 36., 125. ve 153. maddelerine aykir1 oldugu; itiraz bagvurusunda ise
Ozellestirme Yiiksek Kurulunca onaylanan planlarin ilan ve askidan muaf olarak yiiriirliige
girmesinin bu planlar bakimindan ayricalikli statii olusturdugunu ve bunlardan etkilenenlerin
dava haklarim1 kullanmalar1 bakimindan ortaya c¢ikan farkli durum nedeniyle kuralin
Anayasa'nin 5. ve 10. maddelerine aykirilik olusturdugu ileri siiriilmiistiir.

Dava konusu kuralda, 6zellestirme programindaki kuruluglara ait ya da onlar lehine
irtifak veya kullanim hakk:i tesis edilmis arsa ve araziler ile 6zel kanunlari uyarinca
ozellestirilmek {izere dzellestirme programma alinan arsa ve arazilere iliskin Ozellestirme
Idaresi Bagkanliginca yapilan ya da yaptirilan imar planlari ile bunlara bagl parselasyon
planlarinin Yasamin 8. maddesinde belirtilen ilan ve aski yiikiimliiliiklerinden muaf olarak
Ozellestirme Yiiksek Kurulunun onay1 ve Resmi Gazete'de yayimlanmasiyla birlikte yiiriirliige
girmesi ongoriilmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde hukuk devleti, 36. maddesinde hak arama 6zgiirligi, 125.
maddesinde de idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolunun agik oldugu
belirtilmektedir.

3194 sayili imar Kanunu, yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilasmalarin plan, fen,
saglik ve cevre sartlarina uygun tesekkiiliinii saglamak amaciyla ¢ikarilmis olup, belediye ve
miicavir alan smirlari i¢inde ve disinda kalan yerlerde yapilacak planlar ile insa edilecek resmi
ve Ozel biitiin yapilar1 kapsamaktadir. Kanun'un 8. maddesinde, imar planlarinin belediye
meclisince, belediye ve miicavir alan disinda kalan yerlerde yapilacak planlarin ise valilikge
onaylanacagi, her iki planin 1 ay siire ile ilan edilecegi, bir aylik ilan siiresi i¢inde yapilacak
itirazlarin da 15 giin i¢inde kesin karara baglanacagi ongoriilmistiir. Maddenin gerekcesinde
de imar planlarimin, 5 yillik kalkinma plani ilkeleri dogrultusunda gergeklestirilmesi ve fiziki
planlarin biitiiniinde sosyo-ekonomik esasa dayali diizenlemenin getirilmesi, bu suretle
sehirlerin gelismesinin Bolge Planlari ile yonlendirilmesi ile imar planlamalarinda siirenin
asgariye indirilmesi ve ayn1 zamanda mahalli kosullarin plana saglikli olarak yansimasi i¢in
Valilik ve Belediyelere plan yapma yetkisini tantyan hiikkmiin getirildigi; ayrica, halkin kendisi
icin yapilan imar planlarinin aleniyetinin saglanmasinin amaglandigt vurgulanmistir.
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Bu durumda Imar Kanunu'nda ilanlar i¢in dngoriilen ask1 siiresinin imar planlarinin ve
degisikliklerinin aleni olmasina dayandigi ve ilgililerin idareye yapacaklar itirazlar igin
getirildigi anlagilmaktadir.

Dava konusu kuralla sozii edilen tasinmazlara iliskin olarak Imar Kanunu'nun 8.
maddesindeki imar planlarinin onaylanmasinin ardindan kamuoyuna mahalli araglarla duyuru
yapilarak aleniyetin saglanmasi ve bu siire i¢inde yapilan itirazlar sonucunda kesinlesmesi
yonteminden vazgecilmekte, imar planlar1 ile bunlara bagli parselasyon planlarinin
Ozellestirme Yiiksek Kurulunca onaylanmasi ve Resmi Gazete'de yayimlanmalarinin ardindan
idari agidan kesin ve uygulanmasi gereken bir islem halini almas1 dngoriilmekte, sozii edilen
planlardaki yanlislik ve eksikliklerin giderilmesi amaciyla ilgililerce idareye basvurulmasi ve
idarenin de itiraza konu islemi kaldirarak ya da degistirerek planlardaki hukuka aykiriliklart
giderebilmesinin yolu kapatilmaktadir. Bu durumda, ilgililerin bu tasinmazlara iligkin imar
planlari ile bunlara bagli parselasyon planlarindaki hukuka aykiriliklarin giderilmesi igin yetkili
ve gorevli idari yargir mercilerine dava agmak disinda, bir bagvuru imkan1 kalmamaktadir.
Kuralin imar plan ve degisikliklerini veya bunlara iliskin onama islemlerini aski siirelerine tabi
kilmamakla, yargi yolunu ve hak arama 6zglrliigiiniin kullanilmasini zorlastirdig1 agiktir.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'min 2., 36. ve 125. maddelerine aykiridir. Iptali
gerekir.

Kural, Anayasa'nin 2., 36. ve 125. maddelerine aykir1 goriilerek iptal edilmis
oldugundan, ayrica 5., 10. ve 153. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

2- Besinci Ciimle

Dava dilekgesinde, kuralin Ozellestirme Idaresi Baskanhiginca yapilacak veya
yaptirilacak her Olgekteki plan ve imar planlarmin yapimi siirecinde Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarim1 Koruma Kurullart ve koruma amagh imar planlarim1 devre disi biraktigini, bu
durumun kiiltiir ve tabiat varliklarini tehlikeye diigiirecegini, ayrica planlarin hazirlanmasinda
meslek odalari, sivil toplum kuruluslar1 ve plandan etkilenenlerin katilimiyla toplantilar
diizenlenmesi zorunlulugunun kaldirilmasmin bu kisi ve kuruluglarin bilgi birikimleri ve
deneyimleri ile gereksinimler gozetilmeden planlarin hazirlanmasina yol agacagi,
diizenlemenin kamu yararina da dayanmamasi nedeniyle Anayasa'nin 2. ve 63. maddelerine
aykir1 oldugu ileri siirtilmistiir.

Kuralda, 6zellestirme programindaki kuruluslara ait arsa ve arazilerle bu kapsamdaki
alanlarda yetkili kurum ve kuruluslardan goriis alarak miiellifi sehir plancisi olmak {izere imar
planlar1 yapmaya ya da yaptirmaya yetkili olan Ozellestirme Idaresi Baskanliginin, bu siiregte
2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu'nun 17. maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendinin ikinci ve sekizinci paragrafindaki hiikiimleri ile bagl olmadig1 esas1 getirilmistir.
Diizenleme karsisinda, sit alan1 olarak ilan edilmis olup olmadigina bakilmaksizin, 6zellestirme
programindaki kuruluslara ait ya da onlarin lehine irtifak ya da kullanim hakki alinmig
taginmazlara iliskin yapilacak her dlgekteki plan ve imar planlari, 2863 sayili Yasa'nin 17.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin anilan paragraflarindaki kisitlamalara tabi olmaksizin
Ozellestirme Idaresi Baskanliginca yapilacak ya da yaptirilabilecektir.

Anayasa'nin 63. maddesinin birinci fikrasinda tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve
degerlerinin korunmasini1 saglamak, bu amagla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri almak
gorevi Devlete verilmis, ikinci fikrasinda ise, bu varliklar ve degerlerden 6zel miilkiyet konusu
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olanlara getirilecek sinirlamalar ve bu nedenle hak sahiplerine yapilacak yardimlar ve taninacak
muafiyetlerin kanunla diizenlenecegi esast getirilmistir. Maddenin gerekgesinin ilgili
boluminde ise 'Deviet, tarih ve kiiltiir varliklarinin korunmasini temin etmelidir. Devlet, bu
varliklarin toplanmasini, bulunmasini, restorasyonunu, miizelerde teshirini saglamali,
tahriplerini, yurt disina kagirilmalarint onlemeli; yurtdisina tasinmis olanlarin yurda iadesini
miimkiin kilacak girigimlerde bulunmalidir. Kanun koyucu, tarih ve kiiltiir varliklarin koruyucu
tedbirleri ihtiva eden mevzuati gelistirmelidir. (')’ ifadeleri yer almaktadir.

Ozellestirme Idaresi Baskanliginca yapilacak olan tasmnmazin ozellestirilmesinde
basarili ve etkin olunabilmesi, her seyden once O6zellestirmeye konu varliklarin hukuksal
durumlarinin biitlin yonleriyle agikliga kavusturulmasi, bu varliklarin 6zellestirilmesini
engelleyebilecek ve erteletebilecek yapisal, hukuksal, mali, teknik vb. sorunlarin belirlenmesi
ve bunlarin siiratle ¢éziimlenmesine baglidir. Bu nedenle 6zellestirme altyapisinin titizlikle
olusturulmasi, daha sonraki asamalarda karsilasilabilecek sorunlarin onceden tespiti ve o
konuda gerekli Onlemlerin alinmasi, uygulamada hiz ve verimliligin artirilmasma katk1
saglamanin yani sira kamu aleyhine sorumluluk dogurabilecek durumlar1 onemli 6lgiide
ortadan kaldiracaktir. Dolayisiyla koruma bdélge kurulunca sit ilan edilen 6zellestirme
programina dahil tasimmazlar yoniinden her tiirli planlarin kisa siirede tamamlanmasi,
Ozellestirmenin etkinligi agisindan gereklidir.

Koruma amagcli imar planlarinin hazirlanmas siirecinde ilgili meslek odalar1 plandan
etkilenen hemsehriler ve sivil toplum orgiitleriyle toplantilar diizenlenmesi; alanin konumu ve
sit statilisii ve Ozellikleri gbz onilinde tutularak Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca belirlenecek
mimar, restorator mimar, sanat tarihgisi, arkeolog, sosyolog, miihendis, peyzaj mimar1 gibi
meslek gruplarindan belirlenecek uzmanlar tarafindan hazirlanmasi yiikiimliiliigi Anayasal bir
zorunluluk olmayip 2863 sayili Kanun ile getirilmis diizenlemelerdir. Yasama yetkisinin asli
bir yetki olmast ve Tiirk hukukunda yasayla diizenleme alaninin konu itibariyle
sinirlandirilmamasi nedeniyle yasama organi diledigi alan1 kugskusuz Anayasa ilkelerine uygun
olmak kosuluyla diizenleme yetkisini haizdir.

Ozellestirme programina dahil tasinmazlarla ilgili (sit alan1 ilan edilmis olanlar da dahil)
her tiir ve Olgekte plan, imar plan1 ve degisiklik ile revizyonlarin1 yapma konusunda gorevli ve
yetkili olan Ozellestirme Idaresi Baskanligi, 4046 sayili Yasa ile kurulmus Basbakana bagli,
kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitgeli bir kurumdur. Ozellestirme Yiiksek Kurulu da aym
Yasa geregince kurulmus olup Basbakanin baskanliginda, Basbakanin belirleyecegi dort
bakandan olugmakta ve iiyelerinin tamaminin katilimi ile toplanip oybirligi ile karar almaktadir.
Iptali istenilen kurala gére &zellestirme programindaki tasinmazlara iliskin planlarin
onaylanmas1 bu Kurulun gorev ve yetkisindedir. Ozellestirme Idaresi Baskanliginca yapilacak
planlarin miiellifinin yani planlamadan sorumlu kisinin her durumda sehir plancisit olmasi
zorunlulugu getirilmis, ayrica ilgili kuruluslardan goriis alinmas1 6ngoriilmiistiir. Bagkanligin,
sit alanlarina yonelik her ol¢ekteki planlar1 yaparken iptali istenilen ciimledeki kural uyarinca
bu alanlarda planlar yapmaya ve onaylamaya yetkili kurum ve kuruluglar olan koruma bolge
kurullarindan goriis alma, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarini ve degerlerini koruma ve ¢evre imar
biitlinliigiinii bozmama, istisna tutulan 2863 sayili Yasa'nin 17. maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendinin iki paragrafi disindaki diizenlemelere uygun olarak anilan Yasa'daki ilke ve
yiikiimliiliiklere uymak zorunda oldugu kuskusuzdur. Dolayisiyla Anayasa'nin 63. maddesinde
Devlete verilen tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasini saglamak, bu
amacla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri almak goérevinin planlama siirecinde yer alan
organlar aracilifiyla yerine getirilmesi gerekmektedir.
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Aciklanan nedenlerle kural, Anayasanin 2. ve 63. maddelerine aykir1 degildir. iptal
isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU ile Zehra Ayla PERKTAS bu gériise katilmamislardir.

3- Yedinci Ciimlenin " ve 19 uncu maddede belirtilen ilan ve askiya dair
hiikiimlerden muaf olarak kesinlegir ve yiiriirliige girer.’ Ibaresi

Dava konusu kuralla, 6zellestirme programindaki kuruluslara ait ya da onlar lehine
irtifak veya kullannom hakki tesis edilmis arsa ve araziler ile 6zel kanunlari uyarinca
ozellestirilmek iizere Ozellestirme programma alman arsa ve arazilere iliskin Ozellestirme
Idaresi Baskanliginca yapilan ya da yaptirilan imar planlarina gore yapilacak imar
uygulamalarmna iliskin Ozellestirme Idaresi Baskanliginca onaylanan parselasyon planlarinin
Kanun'un 19. maddesinde belirtilen ilan ve aski yiikiimliiliiklerinden muaf olarak yiirtirliige
girmesi Ongoriilmektedir.

Birinci ciimlenin yukarida belirtilen've 19 uncu maddede belirtilen ilan ve askiya dair
hiikiimlerden muaf olarak kesinlesir ve yiirtirliige girer.' ibaresinin iptaline iliskin gerekcelerle
incelenen ibare Anayasa'nin 2., 36. ve 125. maddelerine aykiridir, iptali gerekir.

D- Kanun'un 42. Maddesiyle Degistirilen 22.2.2005 Giinlii, 5302 Sayih il Ozel
idaresi Kanunu'nun 6. Maddesinin ikinci Fikrasinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, iptali istenilen fikranin birinci ciimlesindeki kuralla bakanlik ve
diger merkezi idare kuruluglarinin, kendilerinin gérev alanina girdigi i¢in yapmak durumunda
olduklart yatirimlart il 6zel idarelerine devretmelerine ve bu konularda il 6zel idarelerini
gorevlendirmelerine olanak taninmasinin yerinden yonetim ilkesi ile bagdasmadigi, bu yolla il
ozel idarelerinin karar verme yetkilerinin ortadan kaldirildigi, 6zerkliklerinin zedelendigi ve
kuralin kamu yararina da dayanmadigi, bu nedenlerle Anayasa'nin 2., 123. ve 127. maddelerine
aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

Dava konusu kuralla, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin; yapim, bakim
ve onarim isleri, devlet ve il yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti,
saglik, egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetlere
iliskin yatirimlar ile bakanliklarin ve diger merkezi idare kuruluslarinin gorev alanina giren
diger yatirimlarin, kendi biitgelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine
aktarmak suretiyle gerceklestirebilecekleri esasi getirilmektedir. Bu kapsamdaki yatirimlara
iliskin aktarma igleminin 1ilgili bakanin onayiyla yapilacagi ve bu 6deneklerin tahsis amaci
disinda kullanilamayacagi; islerin, il 6zel idaresinin tabi oldugu usil ve esaslara gore
sonuglandirilacagi, il 6zel idarelerinin biitge imkéanlar1 Olglisiinde bu yatirimlara kendi
biitgesinden ddenek aktarabilecekleri ongoriilmekte; ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluslar tarafindan aktarilacak 6denekler ile gergeklestirilecek bu kapsamdaki yatirimlarin,
gorev alan1 smirlamasina tabi olmaksizin biitiin il smirlar1 icinde yapilabilecegi ifade
edilmektedir.

Iptale konu fikranin gerekgcesi incelendiginde yapilan degisiklikle bakanliklar ve diger
merkezi idare kuruluslar tarafindan yliriitiilen gorev ve hizmetlere ait yatirimlar ile Devlet ve
il yollarinin yapimi, iyilestirilmesi ve diger islerin, il genelinde mahalli katkilar da saglanmak
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suretiyle il 0Ozel idareleri eliyle gergeklestirilmesi ve sonuglandirilmasinin amaglandig
anlagilmaktadir.

Anayasa'min 127. maddesine paralel olarak 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu'nun 3.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, il 6zel idareleri, il halkinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Anayasa'da
merkezi yonetim - yerel yonetim ayriminin yapilmasi, yerel yonetimlerin organlarinin segimle
goreve gelmesinin dngdriilmesi, segimlerinin siireli olmasi, kararlarin1 kendi organlari eliyle
almasi ve uygulatmasi, kendilerine 6zgii biitcelerinin bulunmasi gibi yetki ve ayricaliklarin
taninmis olmasi, bu idarelerin 6zerkliklerinin gostergeleridir. idari 6zerklik, icrai karar alma
yetkisini de igermektedir. Merkezi idarenin bu kuruluslar tizerindeki vesayet yetkisi yerindelik
ve hukukilik denetimleriyle sinirli olup, ona yerinden yonetim kuruluglari yerine gecerek icrai
karar alma yetkisi vermez.

Buna karsilik, egemenligin tekligi ve iiniter devlet yapisinin da bir geregi olan 'idarenin
biitiinliigl' ilkesi, merkezi idare kuruluslar ile yerinden yonetim kuruluslariin ve dolayisiyla
da il 6zel idarelerinin birbirinden bagimsiz parcali yapilar olmasini degil, toplumsal ve kamusal
yarar1 saglayacak bir etkinlige doniik isbirligi iginde bulunmalarmi gerekli kilabilir. incelenen
fikrada sayilan il sinirlar1 igindeki yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il yollari, igme suyu,
sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglik, egitim, kiiltlir, turizm, g¢evre, imar,
bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlarin mahalli niteliginin de
bulundugu goriilmektedir. Bu da il sinirlar i¢inde merkezi kuruluslar ya da il 6zel idareleri
tarafindan yiiriitiillen hizmetlerin biitiinliik ve uyum i¢inde gergeklestirilmesi i¢in zorunlu
olabilir.

Merkezi idare tarafindan 6denegi karsilanan, kanun geregi merkezi yonetimin gorev
alanina giren, fakat mahalli niteligi de bulunan il sinirlari igindeki yapim, bakim, onarim gibi
kamusal ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik bir¢ok is ve yatirnmin, uygun sartlarda ve
zamaninda yapilmasini saglamaya, kamu kaynaklarinin yerinde kullanilmasinin teminine
yonelik diizenlemenin, il 6zel idaresinin karar organlarinin o yorede oturanlar tarafindan
se¢imle igbasina getirilmis olmalar1 nedeniyle demokratik ilkelere aykiri olmadig1 sonucuna
varilmigtir. Bakanliklar ya da merkezi idare kuruluslar tarafindan kararlastirilmis ve merkezi
yonetimin gorev alanina giren bu yatirimlara iligkin 6deneklerin, ilgili il 6zel idarelerine
aktarilmasi ve bu yatirimin il 6zel idarelerinin tabi oldugu hiikiimlere gore yerine getirilmesi
esas1 benimsendiginden kuralin yerinden yonetim ilkesine aykiriligindan s6z edilemez.

Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 2., 123. ve 127. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

E- Kanun'un 43. Maddesiyle Degistirilen 21.4.2005 Giinlii, 5335 Sayili Bazi1 Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun'un 32.
Maddesinin Onikinci Fikrasinin Degistirilen Birinci ve Ikinci Ciimlelerinin incelenmesi

Dava konusu kuralla, TCDD Genel Midiirliigiiniin miilkiyetinde olup isletmecilik
fazlas1 taginmazlarindan satisina karar verilenlere iliskin her 6lgekteki imar ve parselasyon
planlariin ¢evre imar biitiinliiglinli bozmamak kaydiyla, bu Kurum tarafindan yapilacagi ya da
yaptirilacagi, bu planlarin Kanun'a gore yetkili Biiyiiksehir belediye meclisleri, belediye
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meclisleri ya da ilgili valilikler tarafindan {i¢ ay i¢inde aynen ya da degistirilerek onaylanacagi,
bu planlar1 aynen ya da degistirerek onaylamaya yetkili yerinden ydnetim organinin ii¢ ay
icinde bu gorevini yapmamasi halinde onay islemlerinin Baymdirhk ve Iskan Bakanlig
tarafindan re'sen yiiriirliige konulacagi dngoriilmektedir.

Bazi imar ve parselasyon planlarmin yapilmasi ya da degistirilmesi, merkezi yonetim
ile yerel yonetimler arasinda anayasal, yasal ve teknik diizeyde isbirligini ve uyumu gerekli
kilabilir. Imar Kanunu'nun 8. maddesinde belediye ve miicavir alanlardaki imar planlarinin
(nazim ve uygulama imar planlari1) belediye meclisince, belediye ve miicavir alan disinda kalan
yerlerde yapilacak planlarin ise valilikge onaylanmasi 6ngoriilmiistiir. Bunlar i¢in bir ay siire
ile ilan ve bu siire icinde yapilacak itirazlarin ise 'I5 giin i¢inde kesin karara
baglanmast' prensip olarak kabul edilmistir. Anilan maddede, onaylanmis planlarda sonradan
yapilacak degisiklikler de ayn1 ustile tabi kilinmistir.

Ote yandan, imar Kanunu'nun 9. maddesinde, Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin re'sen
onama yetkisi diizenlenmis ve bu kapsamda 'Bir kamu hizmetinin goriilmesi maksad ile resmi
bina ve tesisler i¢in imar planlarinda yer ayrilmasi veya bu amagla degisiklik yapiimasi
gerektigi takdirde, Bakanlik, valilik kanali ile ilgili belediyeye talimat verebilir veya gerekirse
imar planimin resmi bina ve tesislerle ilgili kismini re'sen yapar ve onaylar' kuralina yer
verilmis, madde gerekgesinde de ilke capinda 6nem tasiyan tesislerin yapimina imkan vermek,
birden fazla belediyeyi ilgilendiren imar planlarimin yapiminda ve tasdik asamasinda
dogabilecek ihtilaflar: ¢oziime baglamak ve teskilat kanununda ongoriilen hizmetleri vermesi
amact ile Bayindirlik ve Iskan Bakanhgi'na resen plin yapmak ve yaptirmak yetkisi
tamnmasimin gerekli goriildiigii' belirtilmistir.

Anayasa'da il, belediye ya da kdy halkinin yerel ortak ihtiyaglarinin neler oldugu
belirlenmemis, bunun saptanmasi yasaya birakilmistir. Bu durumda yasakoyucu kamu yararini
gozeterek, Anayasal cercevede merkezi yonetimle yerel yonetim arasindaki gorev sinirlarini
belirleyebilir. Yerel yonetimleri ortadan kaldirma ya da etkisiz kilma amacima yonelik
olmamasi ve belirli alanlar bakimindan gegici bir siire i¢in kimi gorev ve yetkilerin merkezi
yonetim birimine birakilmasi, yerinden yonetim ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.

TCDD Isletmesi Genel Miidiirliigii, 8.6.1984 tarih ve 233 say1l1 KHK 'ya tabi olan ve bu
KHK c¢er¢evesinde faaliyette bulunan bir kamu iktisadi kurulusudur. Bu itibarla diger kamu
iktisadi kuruluglar1 gibi sermayesinin tamami Devlete ait olup kamu hizmeti niteligi agir
basmaktadir. Kurulusun faaliyet alanin1 ise tekel niteligindeki mal ve hizmet iiretimi ve
pazarlamasi olusturmaktadir. TCDD tarafindan yapilan hizmetler, biitiin yurtta demiryolu ve
ulagim alt yapisin1 gerceklestirilmesini saglayacak olan faaliyetleri kapsamaktadir. Bu Kurum
tarafindan satis ve degerlendirmesi yapilacak tasinmazlara iliskin plan ve parselasyon
islemlerinin yerel yonetimlere bir yiik ve bor¢ getirmeden yapilmasinin kamu yararina aykirilik
olusturmadig1, imar planlar1 ve bu planlar1 tamamlayacak parselasyon planlari yapilmadan
ingaatlara baslanamayacagi, degerlendirme ve satis konusunda hedeflenen amaglarin
gerceklestirilemeyecegi agiktir.

Kald1 ki, TCDD Genel Miidiirliigiine taninan imar ve parselasyon plan1 yapma yetkisi
yerel yonetimleri tamamen devreden ¢ikarip dislamamaktadir. Yasa, belediye meclislerine veya
valiliklere; ¢cevre imar biitiinliiglinii bozmamak kaydiyla TCDD Genel Miidiirliigiince yapilan
ya da yaptirilan imar planlarini ii¢ ay igerisinde aynen ya da degistirerek onaylama yetkisini
vermektedir. Uc aylik siirenin ise yerel ydnetimlerin plani incelemeleri ve ilgili kurulus ve
taraflarin goriislerinin de alinmasina yonelik oldugu anlagilmaktadir. Yine TCDD Genel
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Miidiirliigii ile Baymdirlik ve Iskan Bakanlig1 planlarin yapiminda ve yiiriirliige konulmasinda
Imar Kanunu'nda éngoriilen diger usile dair islemlerden muaf tutulmadiklarindan belediye ya
da wvaliliklerce yapilmasi gereken aski, ilan ve itiraza iligkin tiim islemlerin bu kurumlarca
yapilacag1 kuskusuzdur.

Anayasa'da imar planlarinin yapimi ve onaylanmasinda, hangi idarenin yetkili olduguna
iliskin bir kural bulunmadigindan, kamu yararinin gerekli kildigi hallerde belirli bir alan ya da
bolge ile ilgili olarak imar planlar1 yapilmasi konusunda merkezi idare kuruluslarina ve
Baymdirlik ve Iskan Bakanhigina yetki verilmesinde de Anayasa'ya aykiri bir yon
bulunmamaktadir. Ayrica, kuralda TCDD Genel Midiirligiince imar ve parselasyon planlari
hazirlanirken imar biitiinliigiiniin bozulmamas1 kosulunun getirildigi, Imar Kanunu hiikiimleri
cercevesinde bu planlara dair ilgili kuruluslarin goriislerinin alinacag: ve ilgili belediye organi
ya da valilige bu planlarin onay i¢in sunulacagi dikkate alindiginda, bu konuda mahalli
ozerkligin de gozetildigi sonucuna varilmaktadir.

Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 2., 123. ve 127. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

VI- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

24.7.2008 giinlii, 5793 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un:

A- 15. maddesiyle, 3.5.1985 giinlii, 3194 sayili Imar Kanunu'nun degistirilen Ek 3.
maddesinin;

1- Birinci climlesinde yer alan " ve bu Kanunun 8 inci maddesinde yer alan ilan ve askiya
dair hiikiimlerden muaf olarak " ibaresi,

2- Yedinci ciimlesinde yer alan " ve 19 uncu maddede belirtilen ilan ve askiya dair
hiikiimlerden muaf olarak kesinlesir ve yiiriirliige girer.' ibaresi,

9.6.2011 giinli, E. 2008/87, K. 2011/95 say1l1 kararla iptal edildiginden, bu ibarelerin,
uygulanmasindan dogacak sonradan giderilmesi gii¢ veya olanaksiz durum ve zararlarin
onlenmesi ve iptal kararinin sonugsuz kalmamasi i¢in kararin Resmi Gazete'de yayimlanacagi
giine kadar YURURLUGUNUN DURDURULMASINA,

B- 1- 3. maddesiyle, 14.6.1973 giinlii, 1739 sayil1 Milli Egitim Temel Kanunu'nun 51.
maddesinin degistirilen dordiincii fikrasina,

2- 7. maddesiyle, 2.3.1984 giinlii, 2985 sayili Toplu Konut Kanunu'nun 4. maddesinin
degistirilen birinci fikrasinin ikinci, {igiincii ve doérdiincii ciimlelerine,

3- 15. maddesiyle, 3.5.1985 giinlii, 3194 sayili Imar Kanunu'nun degistirilen Ek 3.
maddesinin 'Bu madde kapsaminda yapilan her 6lgekteki plan ve imar planlarinda 2863 sayili
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununun 17 nci maddesinin (a) bendinin ikinci ve
sekizinci paragrafindaki hiikiimler uygulanmaz.' bigimindeki besinci climlesine,

4- 42. maddesiyle, 22.2.2005 giinlii, 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu'nun 6.
maddesinin degistirilen ikinci fikrasina,
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5- 43. maddesiyle, 21.4.2005 giinlii, 5335 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 32. maddesinin onikinci fikrasinin
degistirilen 'Satis1 ve degerlendirilmesi yapilacak taginmazlar, TCDD Genel Miidiirligi
tarafindan ¢evre imar biitiinliigiinii bozmamak kaydiyla yapilan veya yaptirilan her dlgekteki
imar ve parselasyon planlar, bliyiiksehir belediye sinirlart igerisinde kalan alanlar icin
biiyliksehir belediye meclisi tarafindan, il, ilge ve belde belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar
icerisinde kalan alanlar i¢in ilgili belediye meclisleri tarafindan, diger yerlerde ilgili valilik
tarafindan, planlarin belediyelere veya valilige intikal ettigi tarihten itibaren ii¢ ay icerisinde
aynen veya degistirilerek onaylanmasi suretiyle yiiriirliige girer. Ug ay igerisinde onaylanmayan
planlar Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 tarafindan re'sen yiiriirliige konulur.' bigimindeki birinci
ve ikinci ciimlelerine,

yonelik iptal istemleri, 9.6.2011 ginlii, E. 2008/87, K. 2011/95 sayili kararla
reddedildiginden, bu fikra ve ciimlelere iliskin YURURLUGUN DURDURULMASI
ISTEMININ REDDINE,

9.6.2011 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
VII- SONUC

24.7.2008 giinlii, 5793 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un:

1- 3. maddesiyle, 14.6.1973 giinlii, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun 51.
maddesinin degistirilen dordiincii fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

2- 7. maddesiyle, 2.3.1984 giinlii, 2985 sayili Toplu Konut Kanunu'nun 4. maddesinin
degistirilen birinci fikrasimn ikinci, Gi¢linci ve dérdiincii ciimlelerinin Anayasa'ya aykir
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

3- 15. maddesiyle, 3.5.1985 giinlii, 3194 sayili Imar Kanunu'nun degistirilen Ek 3.
maddesinin;

a- Birinci climlesinde yer alan " ve bu Kanunun 8 inci maddesinde yer alan ilan ve askiya
dair hiikiimlerden muaf olarak " ibaresinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,
OYBIRLIGIYLE,

b- 'Bu madde kapsaminda yapilan her 6lgekteki plan ve imar planlarinda 2863 sayili
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununun 17 nci maddesinin (a) bendinin ikinci ve
sekizinci paragrafindaki hiikiimler uygulanmaz.' bigimindeki besinci ciimlesinin Anayasa'ya
aykir1 olmadigma ve iptal isteminin REDDINE, Fulya KANTARCIOGLU ile Zehra Ayla
PERKTAS"n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

c- Yedinci ciimlesinde yer alan " ve 19 uncu maddede belirtilen ilan ve askiya dair
hiikiimlerden muaf olarak kesinlesir ve yiiriirliige girer.' ibaresinin Anayasa'ya aykir1 olduguna
ve [PTALINE, OYBIRLIGIYLE,
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4- 42. maddesiyle, 22.2.2005 giinlii, 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu'nun 6.
maddesinin degistirilen ikinci fikrasinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

5- 43. maddesiyle, 21.4.2005 giinlii, 5335 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 32. maddesinin onikinci fikrasinin
degistirilen 'Satis1 ve degerlendirilmesi yapilacak taginmazlar, TCDD Genel Miidiirligi
tarafindan ¢evre imar biitiinliigiinii bozmamak kaydiyla yapilan veya yaptirilan her dlgekteki
imar ve parselasyon planlari, bliyiiksehir belediye sinirlart igerisinde kalan alanlar icin
biiyliksehir belediye meclisi tarafindan, il, ilge ve belde belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar
icerisinde kalan alanlar i¢in ilgili belediye meclisleri tarafindan, diger yerlerde ilgili valilik
tarafindan, planlarin belediyelere veya valilige intikal ettigi tarihten itibaren ii¢ ay icerisinde
aynen veya degistirilerek onaylanmasi suretiyle yiiriirliige girer. Ug ay igerisinde onaylanmayan
planlar Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 tarafindan re'sen yiiriirliige konulur.' bigimindeki birinci
ve ikinci ciimlelerinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

9.6.2011 giliniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Serruh KALELI
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye Uye
Serdar OZGULDUR Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU
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Uye Uye Uye
Alparslan ALTAN Burhan USTUN Engin YILDIRIM
Uye Uye
Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN
Uye Uye
Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN

KARSIOY GEREKCESI

3194 sayili Kanun'un, 24.7.2008 giinlii, 5793 sayili Kanun'un 15. maddesiyle
degistirilen Ek 3. maddesinde, 6zellestirme programindaki kuruluslara ait veya kurulus lehine
irtifak ve/veya kullanim hakki alinmig arsa ve araziler ile 06zel kanunlari uyarinca
ozellestirilmek iizere 6zellestirme programina alinan arsa ve arazilerin her tiir ve 6l¢ekte plan,
imar plam ile degisiklik ve revizyonlarinin Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Bagkanliginca
yapilmast veya yaptirilmas1 dngoriilmiis, ayn1 Madde'nin besinci tiimcesinde de bu madde
kapsaminda yapilan her Olgekteki plan ve imar planlarinda 2863 sayili Kiiltliir ve Tabiat
Varliklarim1 Koruma Kanunu'nmun 17 inci maddesinin (a) bendinin ikinci ve sekizinci
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paragrafindaki hiikiimlerin uygulanmayacagi belirtilmistir. 2863 sayili Yasamin 17 inci
maddesinin (a) bendinin ilk paragrafinda, bir alanin koruma boélge kurulunca sit olarak ilaninin,
bu alanda her Olgekteki plan uygulamasini durduracagi belirtilmekte, ikinci ve sekizinci
paragraflarinda ise 'Koruma amagli imar plam1 yapilincaya kadar, koruma bdlge kurulu
tarafindan iic ay icinde ge¢is donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlar1 belirlenir.
Belediyeler, valilikler ve ilgili kurumlar s6z konusu alanda ilgili meslek odalari, sivil toplum
kuruluslar1 ve plandan etkilenen hemserilerin katilimi ile toplantilar diizenleyerek koruma
amagli imar planini hazirlatip, incelenmek ve sonuglandirilmak iizere koruma bolge kuruluna
vermek zorundadir. ki y1l i¢inde koruma amagli imar plan1 yapilmadig takdirde, gecis dénemi
koruma esaslar1 ve kullanma sartlarinin uygulanmasi, koruma amacli imar plan1 yapilincaya
kadar durdurulur.'; 'Koruma amagli imar planlari; miiellifi sehir plancisi olmak {izere; alanin
konumu, sit statiisii ve 0zellikleri g6z oniinde bulundurularak mimar, restoratér mimar, sanat
tarihcisi, arkeolog, sosyolog, miihendis, peyzaj mimar1 gibi meslek gruplarindan Bakanlikc¢a
belirlenecek uzmanlar tarafindan hazirlanir.' denilmektedir. Buna gore, Ozellestirme
programina alinan yerler bakimindan, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurullar1 devre
dis1 birakilmakta, koruma amacli imar plani yapilmasina kadar azami iki y1l siireyle gecerli
olacak gec¢is donemi koruma esaslari ve kullanma sartlarinin belirlenmesi ylkiimliligi
kaldirilmaktadir. Ayrica, sit alani olarak ilan edilmis yerlere iliskin koruma boélge kurulunun,
koruma amaglh imar plan1 hazirlanincaya kadar gecerli olmak iizere geg¢is donemi koruma
esaslar1 ve kullanma sartlarin1 belirleme yetkisi bulunmadigindan bu konuda hukuksal bir
bosluk da dogmaktadir. 2863 sayili Yasa'nin 17. maddesinin (a) bendinin ikinci ve sekizinci
paragrafindaki hiikiimlerin uygulanmamasi sonucunda, Baskanlikca yapilacak veya
yaptirilacak planlarin hazirlanmasinda, bazi kurum ve kuruluslarin katilimiyla toplantilar
diizenlenerek goriis olusturulmasi ve sit alaninin konumu, statiisii ve 6zellikleri gozetilerek
mimar, restorator mimar, sanat tarihgisi, arkeolog, sosyolog, miihendis, peyzaj mimar1 gibi
meslek gruplarindan Bakanlik¢a belirlenecek uzmanlarin gérev almasi zorunlulugu da ortadan
kaldirilmaktadir.

Anayasa'nin 63. maddesinin ilk fikrasinda, 'Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin
ve degerlerinin korunmasini saglar, bu amacla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir' ikinci
fikrasinda da bu varliklar ve degerlerden 6zel miilkiyet konusu olanlara getirilecek sinirlamalar
ve bu nedenle hak sahiplerine yapilacak yardimlar ve taninacak muafiyetler kanunlar
diizenlenir.! denilmektedir. Bu kurali uygulamaya gec¢iren 2863 sayili Kiiltir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanunu'nun 1. maddesinde, bu Kanun'un amacinin, korunmasi gerekli
taginir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar ile ilgili tanimlar1 belirlemek, yapilacak islem ve
faaliyetleri diizenlemek, bu konuda gerekli ilke ve uygulama kararlarimi alacak teskilatin
kurulus ve gorevlerini tespit etmek oldugu, 2. maddesinde de bu Kanun'un, korunmasi gerekli
taginir ve tasinmaz kiiltlir ve tabiat varliklar ile ilgili hususlar1 ve bunlarla ilgili gercek ve
tiizelkisilerin gorev ve sorumluluklarin1 kapsadigi belirtilmektedir. 2863 sayili Yasa'nin diger
maddelerinin de bu amag ve kapsam dogrultusunda diizenlendigi kuskusuzdur. Yasa'nin ortaya
c¢ikan yeni durum ve kosullara gore yasa koyucunun tercihleri dogrultusunda degistirilebilmesi
olanakli ise de bu diizenlemeler yapilirken 6zellestirmeyi kolaylastirmak ve hizlandirmak
amaciyla aym1 konumda olan diger kisilerin elinde bulunan taginmazlara taninmayan
ayricaliklarin 6zellestirme kapsamindaki taginmazlara taninmasi, bunlarin bazi koruma
tedbirlerinin diginda tutularak imtiyazli hale getirilmesi, esitlik ilkesiyle bagdasmadig gibi, adil
bir hukuk diizeni kurup bunu siirdiirmekle yiikiimlii olan hukuk devleti ilkesiyle de bagdasmaz.
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Ote yandan, Anayasa, tahrip edildiklerinde geri doniisii olmayan veya ¢ok zor olan tarih,
kiiltiir ve tabiat varliklarin1 6zel bir diizenlemeyle koruma altina almistir. Bu baglamda,
ekonomik nedenlerle yapilan Ozellestirme uygulamalarinin, s6z konusu varliklarin
korunmasindaki kamu yarar1 ve Anayasal giivencelerin goz ardi edilmesi sonucunu
dogurmamasi gerekir. Oysa dava konusu kuralla ekonomik tercihlere dncelik verildigi, tarih,
kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasina iliskin Anayasa kuralinin dikkate alinmadig
anlagilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu besinci tiimcenin Anayasa'ya aykiri oldugu ve iptali
gerektigi diisiincesiyle ¢ogunluk goriistine katilmiyorum.

Uye

Fulya KANTARCIOGLU

KARSIOY GEREKCESI

24.07.2008 giinlii, 5793 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik yapilmasina Dair Kanunun 15. maddesi ile 03.05.1985 giinlii 3194 sayili imar
Kanunu'nun degistirilen ek 3. maddesinin besinci climlesinde; 'Bu madde kapsaminda yapilan
her 6lcekteki plan ve imar planlarinda 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanunu'nun 17. maddesinin (a) bendinin ikinci ve sekizinci paragrafindaki hiikiimler
uygulanmaz' denilmektedir.

2863 sayili Kiiltlir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu'nun 17. maddesinin (a)
bendinin ikinci paragrafinda; koruma amagli imar plani yapilincaya kadar, koruma bolge kurulu
tarafindan ii¢ ay i¢inde ge¢is donemi koruma esaslari ve kullanma sartlarinin belirlenecegi;
belediyeler, valilikler ve ilgili kurumlarin s6z konusu alanda ilgili meslek odalari, sivil toplum
kuruluglar1 ve plandan etkilenen hemserilerin katilimi ile toplantilar diizenleyerek koruma
amacl imar planim1 hazirlatip, incelemek ve sonuglandirmak iizere koruma bdlge kuruluna
vermek zorunda oldugu; iki y1l i¢inde koruma amagli imar plan1 yapilmadig: takdirde, gegis
donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlarinin uygulanmasinin, koruma amagl imar plan
yapilincaya kadar durdurulacagi hilkkme baglanmistir. Sekizinci paragrafinda ise koruma amacl
imar planlarinin; miiellifi sehir plancisi olmak {izere; alanin konumu, sit statiisti ve 6zellikleri
gz Onilinde bulundurularak mimar, restoratdr mimar, sanat tarihgisi, arkeolog, sosyolog,
mithendis, peyzaj mimar1 gibi meslek gruplarindan Bakanlik¢a belirlenecek uzmanlar
tarafindan hazirlanacagi ifade edilmektedir.

Anayasa'nin 'Tarih, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi' baslikli 63.
maddesinin birinci fikrasinda; 'Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin
korunmasini saglar, bu amagla destekleyici ve tesvik edici tedbirler alir." hitkmii yer almistir.
Maddenin gerekcesinde ise; Devlet, tarih ve kiiltiir varliklarinin korunmasini temin etmeli, bu
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varliklar1 koruyucu tedbirleri ihtiva eden mevzuati gelistirmeli denilmek suretiyle devlete tarih,
kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi ve desteklenmesi konusunda gerekli tedbirleri alma
gorevi verilmistir.

Dava konusu kuralda ise 6zellestirme programina dahil edilmis taginmazlarla ilgili (sit
alani ilan edilmis olanlar da dahil) olarak 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanununun 17. maddesinin (a) bendinin ikinci ve sekizinci paragrafinda belirtilen ilke ve
yiikiimliiliiklere uyma zorunlulugu kaldirilmak suretiyle her 6l¢ekteki plan ve imar planlarinin
yapilmasi siirecinde kiiltlir ve tabiat varliklarini Koruma Kurullar1 ve koruma amaglh imar
planlarinin devre dig1 birakildigr gozetildiginde bu alanlarin amact disinda kullaniminin
kolaylastirildig1 agiktir.

Aciklanan nedenle kural, Anayasa'nin 63. maddesine aykir1 olup, iptali gerektigi
diisiincesi ile verilen karara karsiyim.

Uye

Zehra Ayla PERKTAS
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