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1- 1. maddesiyle degistirilen 7.5.1987 giinlii, 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel
Kanunu'nun Ek 1. maddesinin ikinci fikrasinin ii¢lincii, dordiincii ve besinci tiimcelerinin,

2- 1. maddesiyle 7.5.1987 giinlii, 3359 sayil1 Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun Ek
1. maddesine eklenen iigiincii fikranin {i¢lincii, dordiincii ve besinci tiimcelerinin,

3- Gegici 1. maddesinin,

Anayasa'nin 2., 7., 8., 11., 128., 138. ve 153. maddelerine aykirilig1 saviyla iptallerine
ve yiirlrliiklerinin durdurulmalarina karar verilmesi istemidir.

II- YASA METINLERI
A- Iptali Istenilen Yasa Kurallar

Iptal istemine konu kurallarin da i¢inde bulundugu 5710 sayili Yasa'nin 1. maddesi ile
Gegici 1. maddesi soyledir:

'MADDE 1- 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun ek 1
inci maddesinin ikinci fikrasi agagidaki sekilde degistirilmis ve bu fikradan sonra gelmek iizere
maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

'Saglik Bakanlig1 egitim ve arastirma hastanelerinde tipta uzmanlik egitimi klinik sefi,
klinik sef yardimcisi, ilgili dalda profesor ve dogent unvanina sahip kisiler tarafindan verilir ve
bu kisiler egitim sorumlusu olarak nitelendirilir. Klinik sefi, klinik sef yardimcisi, basasistan ve
asistan kadrolarina agiktan atama izni alinmaksizin ilgili mevzuati ¢ergevesinde atama
yapilir. Klinik sefi, klinik sef yardimcisi ve basasistan kadrolarina atamalar, ilgili dalda
uzman olan tabipler arasindan Bakanlik¢a yapilacak veya yaptirilacak yazih ve sozlii
mesleki sinav sonuclarina gore yapilir. Bu sinavlara mesleki ¢caliyma, bilimsel yayin ve
yabancl dilde yeterliligi bulunanlar katilabilir. Yeterlilik Kriterleri ile sinavlara iliskin
usul ve esaslar yonetmelik ile diizenlenir.
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Profesor veya dogentlerden klinik sefi veya klinik sef yardimcisi kadrolarina atanmak
isteyenler icin mevcut toplam kadrolarin % 35'ini gegmemek {iizere kadro ayrilabilir. lgili
uzmanlik alanlarinda profesor veya dogentlik unvanini almis olanlar Bakanlik¢a yapilacak
ilanda belirtilen kadrolardan sadece birisine miiracaat edebilirler. Miiracaat eden adaylarin
bilimsel ¢alismalarini ve egitimci niteliklerini degerlendirmek iizere Bakanhk tarafindan,
ilgili uzmanhk alanlarinda ii¢ profesor veya klinik sefi tespit edilir. Bu profesor veya
klinik sefleri, adaylar hakkinda miitalaalarini, o6ncelik siralamas1 yaparak ayri ayri
Bakanhga bildirirler. Bakanhk bu miitalaalara gore atamalar: yapar.

Klinik ve laboratuvar sefi veya sef yardimcisi tabipler ile tip alaninda dogent veya
profesor unvanh tabipler egitim ve arastirma hastanelerine; uzman tabipler veya tip alaninda
doktora yapmis tabipler veyahut hukuk, kamu yonetimi, isletme ve saglik yonetimi alaninda
lisans, ylksek lisans veya doktora egitimi almis tabipler diger hastanelere bastabip olarak
atanabilirler. Ancak yiiz yatagin altindaki hastanelerin bastabipliklerine atamada tabip olma
sart1 disinda, diger sartlar aranmaz.'

'GECICI MADDE 1- Saghk Bakanhg egitim ve arastirma hastanelerinde en az alti
ay klinik sefligi veya klinik sef yardimciligi gorevini yiiriitmiis profesor ve dog¢entlerden,
bu Kanunun yayimini takip eden bir ay icinde bu gorevlere atanma talebinde bulunanlar,
Bakanlik tarafindan ilgili uzmanhk alanlarinda tespit edilecek ii¢ profesor veya klinik sefi
tarafindan, bilimsel ¢alismalar1 ve egitimci nitelikleri yoniinden degerlendirilir. Bu
degerlendirme sonucunda yeterli bulunanlarin fiilen yiiriittiikleri gorevlere ait kadro
unvanlarmna gore atamalar1 yapilr.'

B- Dayamilan Anayasa Kurallar

Dava dilek¢esinde, Anayasamin 2., 7., 8., 11., 128., 138. ve 153. maddelerine
dayanilmistir.

I1I- iLK iNCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Hasim KILIC, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, A.
Necmi OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve Zehra Ayla
PERKTAS'!n katilimlar1 ile 8.4.2008 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligi ile karar verilmistir.

IV- ESASIN iINCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, iptali istenilen Kanun kurallari,
dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

1- 12.3.2008 giinlii, 5748 sayih Saghk Hizmetleri Temel Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un

a) 1. Maddesiyle Degistirilen 7.5.1987 giinlii, 3359 Sayili Saghk Hizmetleri Temel
Kanunu'nun Ek 1. Maddesinin Ikinci Fikrasmnin Uciincii, Dordiincii ve Besinci Ciimleleri
Yoniinden
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Dava dilekgesinde, kurallarda Saglik Bakanligi e8itim ve arastirma hastanelerindeki
klinik sefi, klinik sef yardimcisi ve basasistan kadrolarina atanabilmek i¢in Bakanlikc¢a
yapilacak veya yaptirilacak yazili ve s6zlii mesleki sinavlara ve bu sinavlara katilim bakimindan
gerekli olan mesleki ¢caligma, bilimsel yayin ve yabanci dil yoniinden aranacak kriterlere iliskin
temel ilkelerin konulmadigini; atanacak kisilerin birer kamu gorevlisi olmalar1 nedeniyle statii
esaslar ile sinav ve atamalarma iligkin ustl ve esaslarin belirlenmesi yetkisinin gergevesi
cizilmeden yonetmelige ve dolayisiyla da idareye birakildigini; bu nedenle kuralin Anayasa'nin
2.,7., 8., 11. ve 128. maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

5748 sayili Kanun'un Ek 1. maddesinin ikinci fikrasinin iptali istenilen climlelerinde,
egitim ve aragtirma hastanelerinde egitim sorumlularindan olan klinik sefligi ve sef
yardimciligiyla basasistan kadrolarina yapilacak atamalara iligskin temel ilkeler yer almaktadir.
Kurala gore, ilgili dalda uzman olan hekimlerin Saglik Bakanligi egitim ve arastirma
hastanelerinde klinik sefi, klinik sef yardimcisi ya da basasistan kadrolarina atama icin agilacak
olan sinavlara, ilgili dalda uzmanlik egitimini tamamlamis, mesleki ¢calisma, bilimsel yayin ve
yabanci dilde yeterlilikleri olan uzman hekimler katilabilecektir. Bu kadrolara atamalar,
Bakanligin kendisinin yapacagi ya da baska bir kuruma yaptiracag yazili ve sozlii sinavlarin
sonuglarina gore gergeklestirilecektir. Ayrica kural, bu sinavlara iligkin yeterlilik dl¢iitleri ile
usil ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenmesini 6ngormektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde Cumhuriyetin temel nitelikleri arasinda sayillan Hukuk
Devleti, insan haklarina saygili ve bu haklar1 koruyan, adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu
stirdiirmekle kendini ylikiimlii sayan, biitiin islem ve eylemleri yargi denetimine bagli olan
Devlettir. Boyle bir diizenin kurulmasi, yasama, yiiriitme ve yargi alanina giren tiim islem ve
eylemlerin hukuk kurallar i¢inde kalmasi, temel hak ve 6zgiirliiklerin, Anayasal glivenceye
baglanmasiyla olanaklidir.

Anayasa'nin 7. maddesinde 'Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.' denilmektedir. Buna gore, yasakoyucunun temel ilkeleri
koymadan, cerceveyi cizmeden yiirlitmeye yetki vermemesi, sinirsiz ve belirsiz bir alani
yiirlitmenin diizenlemesine birakmamas1 gerekir. Yasa ile yetkilendirme Anayasa'nin
Oongordiigii bicimde yasa ile diizenleme anlamina gelmez. Yasakoyucu gerektiginde sinirlarini
belirlemek kosuluyla bazi konularin diizenlenmesini idareye birakabilir. Bu baglamda, sik stk
degisik onlemler alinmasina veya bunlarin kaldirilmasina gerek goriilen ekonomik, teknik veya
benzeri alanlarda temel kurallar saptandiktan sonra ayrintilarin diizenlenmesinin idareye
verilmesi, yasama yetkisinin devri olarak nitelendirilemez.

Anayasa'nin 8. maddesinde ise yliriitme yetkisi ve gorevi dlizenlenmistir. Yasakoyucu
belli konularda gerekli kurallar1 koyacak, cergeveyi ¢izecek eger uygun ve zorunlu goriirse,
onlarin uygulanmasi yolunda sinirlar1 belirlenmis alanlar birakacak, idare ancak o alanlar iginde
takdir yetkisine dayanmak suretiyle yasalara aykir1 olmamak iizere bir takim kurallar koyarak
Yasa'nin uygulanmasini saglayacaktir. Esasen Anayasa'nin 8. maddesinin, yiiriitme yetkisi ve
gorevinin Anayasa'ya ve yasalara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir hiikkmiiniin anlam1
budur. Bu kurallara gore yasakoyucunun genel kurallar1 koyup, diizenlenecek olan alanin esash
konularinin kanunda yeterince belli edilmis, ama¢ ve hedefin agiklanmis, sinirlarmin ve
cercevesinin yeterince belirlenmis olmasi, yiirlitmenin yapacagl diizenlemenin oOlgiislini
vermesi, Anayasa'nin 6ngordiigii yliriitmenin yargisal denetiminin etkinligini engellemeyecek
nesnel kurallara baglamasi gerekmektedir. Boyle bir kanuna dayanarak ylirlitme organinin
yapacagi islemler de, objektif nitelik tasimali, keyfi uygulamalara sebep olacak ¢ok genis takdir
yetkisi vermemelidir. Bu baglamda, yiirlitmenin tiiziik ve yonetmelik ¢ikarmak gibi klasik
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diizenleme yetkisi, idarenin yasallig1r ilkesi igerisinde sinirli ve tamamlayic1 bir yetki
durumundadir. Anayasa'da belirtilen kimi ayrik durumlar disinda yasalarla diizenlenmemis bir
alanda yiiriitmenin 6znel haklar etkileyen bir kural koyma yetkisi bulunmamaktadir. Yasa ile
yetkili kilinmig olmasi da yasama organinin belirledigi kapsam ve siirlar iginde tiirevsel bir
yetkinin kullanilmasi anlamia gelir. Bu cercevede yonetime birakilan yetkinin, yasada
amacinin ve sonuglarinin belirlenmis, teknik ya da ayrintiya iliskin konulara dair olmasi
gerekmekte olup, bu kosullar1 saglayan kurallar, yasama yetkisinin devri anlamina
gelmemektedir.

Anayasa'nin 128. maddesinde 'Devietin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlier, memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle goriiliir.
Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve Odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ust kademe
yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak diizenlenir.” denilmektedir.
Maddenin birinci fikras1 kapsamindaki gorevleri yiiriiten biitlin personelin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve ytlikiimliiliiklerinin kanunla diizenlenmesi gerekir.

Dava konusu kural, Saglik Bakanligina bagl egitim ve arastirma hastanelerinin klinik
sefligi, sef yardimcilig1 ve basasistan kadrolarina objektif ve bilimsel kriterlere gore atama
yapilmasi amaciyla yazili ve sozlii sinav kosulu getirilmis ve mesleki ¢aligma, bilimsel yaymn
ve yabanci dilde yeterlilik sahibi bulunmak ise bu sinava katilabilmek i¢in 6n kosul olarak
benimsenmigtir. Egitim ve arasgtirma hastanelerindeki egitim sorumlusu kadrolarina
atanacaklar1 belirlemek amaciyla yapilacak olan yazili ve sozlii sinavlara katilmanin kosullar
olarak belirlenen, ilgili dalda uzmanlik, yabanci dilde yeterlilik, bilimsel yayin ve mesleki
caligma kavramlarinin agik, objektif ve ¢ergevesi belirlenmis kavramlar oldugu goriilmektedir.
Kuralla, s6z konusu kadrolara atanmada belirleyici olan smavlarin yazili ve sozlii olarak
Bakanlik tarafindan bizzat yapilmasina ya da uzman bir bagka kuruma yaptirilabilmesine
olanak taninarak bu hususa iliskin temel ilkeler konulmustur. ilgili dalda uzman olan
hekimlerin, egitim ve arastirma hastanelerinde basasistan, klinik sef yardimcist ya da klinik
sefligi kadrolarina atanabilmeleri i¢in getirilen sinavlarin usulii ile katilma kosullar1 konusunda
acik ve belirgin bir yontemin getirildigi, atama yetkisinin 6znel ve sunulacak hizmetin gerekleri
ile bagdagmayan etkilere acik olarak kullanilmasin1 engelleyecek bigimde atamalarda
belirleyici olan simavlara iligkin 6lgiitlerin konuldugu anlasilmaktadir. Sinavlarin ustl ve
esaslarina iliskin Kanun'da temel ilkelere yer verildikten sonra, uzmanlik gerektiren ve teknik
konulara iliskin ayrintilarin diizenlenmesinin idarece c¢ikarilacak yonetmelige birakilmasi,
yasama yetkisinin devri olarak nitelendirilemez.

Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa'nin 2., 7., 8. ve 128. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

Kurallarin, Anayasa'nin 11. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN ve Zehra Ayla PERKTAS besinci ciimle
yoniinden bu goriise katilmamislardir.

b) 1. Maddesiyle 3359 Sayih Saghk Hizmetleri Temel Kanunu'nun Ek 1.
Maddesine Eklenen Ugiincii Fikranin Uciincii, Dordiincii ve Besinci Ciimleleri Yoniinden
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Dava dilekgesinde, egitim ve arastirma hastaneleri klinik sefi veya klinik sef
yardimcilig1 kadrolarina miiracaat eden ilgili dalda profesér veya dogentlerin bilimsel
caligmalarinin ve egitimci niteliklerinin degerlendirilmesi yontemi ve Oncelik siralamasina
iliskin esaslarin Kanun'da diizenlenmedigi; kuralin, profesor ve dogentlerin egitim ve arastirma
hastanelerindeki klinik sefligi ve sef yardimciligi kadrolarina dogrudan Bakanlik tarafindan
atanmasina olanak taniyan 5413 sayili Kanun'un 6. maddesine yonelik Anayasa Mahkemesinin
yiiriirliigiin durdurulmasi ve ayrica bu siiregte gérev alan jlirinin belirlenmesine iligkin Tababet
Uzmanlik Yonetmeligi'ndeki degisikliklerin ve bunlara dayanilarak yapilan idari islemlerin
Danistay tarafindan hukuka aykiriliginin tespit edilerek iptallerine iliskin kararlar etkisiz ve
sonucsuz kilmaya yonelik oldugu bu nedenlerle Anayasa'nin 2., 7., 8., 128., 138. ve 153.
maddesine aykirilik olusturdugu ileri stiriilmiustiir.

Iptal basvurusuna konu kurallarda, ilgili dalda profesér ve dogentlerden Saglik
Bakanlig1 egitim ve arastirma hastanelerinde klinik sefi veya klinik sef yardimcisi kadrolarina
atanmak isteyenler icin toplam mevcut kadrolarin % 35'ini gegcmemek iizere ayrilan ve
Bakanlikg¢a ilan edilen kadrolara atanmak i¢in bagvuranlarin bilimsel ¢alismalarinin ve egitimci
niteliklerinin degerlendirilmesi ve atanmalar1 yontemi diizenlenmistir. Buna gore, s6z konusu
kadrolara atanmak isteyen ilgili uzmanlk alanindaki profesdr ya da docgentlerin bilimsel
caligmalar1 ve egitimci nitelikleri, Bakanligin ilgili uzmanlik alanlarindan tespit edecegi {i¢
profesdr veya klinik sefi tarafindan degerlendirilip oncelik siralamasi yapilarak ayri ayri
Bakanliga bildirilecektir. Bu amagla olusturulacak jiirilerde gorev alacaklarin ilgili uzmanlik
alaninda profesor ya da klinik sefi olmalar1 ve Bakanlik¢a gorevlendirilmeleri esas1 getirilmis;
jiiride gorev alan her bir klinik sefi ya da profesoriin adaylar hakkindaki degerlendirmelerinin
birbirinden bagimsiz olmasi, Bakanliga sunduklari miitalaalarinda adaylar arasinda oncelik
siralamasi yapmalar1 ve atama igsleminin bu miitalaalara uygun olarak Bakanlik¢a yapilmasi
Oongorilmiistiir.

Kurallarda, ilgili uzmanlik alaninda profesér veya dogent olan kisilerin, egitim ve
aragtirma hastanelerine klinik sefi ya da sef yardimcisi olarak atanabilmelerine iliskin temel
almacak Olgltler, kadro durumu, ilan, basvurular, degerlendirmeyi yapacak jiirinin
belirlenmesi, degerlendirme ve atama yontemleri gosterilmistir. Bu nedenle anilan hiikmiin
kural koymadan, ¢ercevesini ¢cizmeden ve ylriitmenin takdir yetkisini sinirlandirmadan, sinirsiz
bir alanda ve smirsiz bir bigimde ylirlitme organina yetki tanidiginin sdylenmesine olanak
bulunmamaktadir.

Akademik unvanlarin en st diizeyini ifade eden profesorlik ve docentlik, tip
fakiiltelerinde ayn1 zamanda bir kadroyu da temsil etmektedir. Bu akademik unvan ve kadronun
ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, ¢ok sayida sinavlardan basariyla gegmek ve uzun yillar
stiren bilimsel ve akademik ¢aligmalar1 bagariyla tamamlamak suretiyle iktisap edilebildigi
dikkate alindiginda, bu kisilerin ilgili dalda uzman hekimlerden farkli olarak yazili ve sozlii
sinava tabi tutulmamalar1 dogaldir. S6z konusu kadrolara atanabilmek i¢in gerekli niteliklerin
ve atama siirecinin Anayasa'nin 128. maddesinde konulmus bulunan ilkelere uygun oldugu
anlagilmaktadir.

Ilgili dalda profesér veya dogent olan kisilerin aldiklar1 egitim ve mesleki deneyim
nedeniyle, egitim ve arastirma hastanelerinde egitim sorumlulugu goérevini ifa konusunda
yetkinliklerine iliskin duraksama bulunmamaktadir. Ancak, ac¢ik bulunan bir klinik sefligi ya
da klinik sef yardimciligina atanabilmek i¢in birden ¢ok profesor ya da dogentin basvurmasi
halinde, bu goreve atanmak iizere, adaylar arasinda mesleki bilgi, beceri, egitim Ogretim
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yetenegi bakimindan en basarili olanin belirlenmesi zorunlulugu bulunmaktadir. Bu ayni
zamanda kamu yararinin da bir geregidir.

Ote yandan, Anayasa'min 153. maddesinin son fikrasinda, Anayasa Mahkemesi
kararlarinin yasama, yiiriitme ve yargi organlar ile yonetim makamlarini, gercek ve tiizel
kisileri baglayacagi Ongoriilmiistiir. Bu kural geregince yasakoyucu, yapacagi yeni
diizenlemelerde daha once ayni konuda verilen Anayasa Mahkemesi kararlarin1 gdzoniinde
bulundurmak, bu kararlar1 etkisiz birakacak bicimde yeni yasa ¢ikarmamak ve Anayasa'ya
aykir1 bulunarak iptal edilen kurallar tekrar yasalastirmamak yiikiimliiliigtindedir.

5413 sayili Yasa'nmin 6. maddesiyle, 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun
ek 1. maddesinin ikinci fikrasinin sonuna eklenen climlelerin yer aldigi fikraya iliskin
olarak Anayasa Mahkemesinin 12.12.2005 giin ve E. 2005/145, K. 2005/23 sayili karartyla
kuralin yiiriirliigiiniin durdurulmasina karar verilmis ise de, kural 22.3.2008 tarihinde yiirtirliige
giren 5748 sayilt Yasa'nin 1. maddesiyle degistirildiginden, 23.7.2010 giin, E.2005/145, K.
2009/112 sayili karariyla bu ctimlelere iligskin, konusu kalmayan iptal istemi hakkinda karar
verilmesine yer olmadigina karar verilmistir. 5413 sayili Kanun'un anilan fikrasina iligkin
verilen iptal karar1 bulunmadigindan, kuralin Anayasa Mahkemesinin kararlarini etkisiz
birakmak, onlarin baglayiciligini tanimamak amaciyla yasalastirildigi sdylenemez.

Bu nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa'nin 2., 7., 8., 128. ve 153. maddelerine
aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa'nin 11. ve 138. maddeleriyle ilgisi goriillmemistir.

Osman Alifeyyaz PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN ve Zehra
Ayla PERKTAS bu goriise katilmamiglardir.

2- 12.3.2008 giinlii, 5748 sayilh Saghk Hizmetleri Temel Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un Gegici 1. Maddesi Yoniinden

Dava dilekg¢esinde, 20.10.2005 giin, 5413 sayili Kanun'un 6. maddesinin yiiriirligiiniin,
Anayasa Mahkemesinin 12.12.2005 giin, E.2005/145, K. 2005/23 (Y.D) sayili karar1 ile
durduruldugu, ancak Yasanin yayimindan ylriirliigiiniin durdurulmas: kararinin Resmi
Gazete'de yayimlandigi tarihe kadar gecen siirede ¢ok sayida klinik sefi ve sef yardimcisinin
atamasinin yapildigi, bu atamalarin nesnel ve bilimsel Olciitlere dayanmadigi ve hukuksal
temelinin olmadigi; kuralin yasalarin genelligi ilkesine uymadig1 ve bu kisilerin s6z konusu
gorevlere yeniden atanmalarinin yolunun agilarak yargi kararlarinin islevsizlestirildigi, ayrica
bu kisilerin atanmasi yonteminin 5748 sayili Yasa'nin 1. maddesiyle 3359 sayili Kanun'un Ek
1. maddesine eklenen {igiincii fikra ile ayn1 olmasi itibariyla, bu hiikme iligkin ileri siiriilen
gerekgelerle Anayasa'in 2., 7., 8., 11., 128., 138. ve 153. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiistiir.

Anayasa'ya aykiriligi saviyla iptali istenen kural ile ilgili dalda profesor veya dogent
olup egitim ve aragtirma hastanelerinde en az 6 ay siireyle klinik sefligi veya sef yardimcilig
gorevlerini siirdiirenlere bu kadro ve gorevlere atanabilme imkani taninmistir. Bu durumdaki
kisilerden Kanun'un yayimindan baslamak iizere bir aylik silire i¢inde bagvuranlarin
durumlarinin 3359 sayili Kanun'un Ek 1. maddesine eklenen {i¢iincii fikra hiikkmiinde gosterilen
yonteme gore degerlendirilmesi sonucunda, mesleki ¢calisma ve egitimci kisilikleri bakimindan
bu gorevlere atanmada yeterli oldugu tespit olunanlarin bu kadro ve gorevlere atanacaklari
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Ongoriilmiistiir. Anilan fikrada diizenlenen atama yonteminden farkli olarak maddede, asgari 6
ay siireyle egitim ve arastirma hastanelerinde klinik sefligi veya sef yardimciligi gorevini yapan
profesér ve docentlerden bu kadrolara atanma isteginde bulunanlarin, Yasa'da belirlenen
yonteme gore bilimsel ¢aligmalart ve egitimci kisilikleri acgisindan degerlendirmeye tabi
tutularak, yeterli bulunmalar1 durumunda bu goérevlere atanabilmelerine olanak taninmistir. Bu
durumda s6z konusu kadrolara iliskin ayrica bir ilan yapilmamakta ve diger profesor, dogent ya
da uzmanlarin bu kadrolara atanma istemiyle miiracaat edebilme olanag1 da kalmamaktadir.

Iptal istemine konu kuralin yasalastirilmasindaki amacin, Anayasa Mahkemesinin 5413
sayill Yasa'ya iligkin 12.12.2005 giinlii yiiriirligi durdurma kararmmin Resmi Gazete'de
yayimindan onceki donemde yapilan atamalarla ilgili olasi duraksamalar1 gidermek ve
belirsizlikleri ortadan kaldirmak oldugu yasa gerekcesinde belirtilmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin nitelikleri arasinda sayilan Hukuk
Devleti ilkesi, hukuk gilivenliginin ve adaletin saglanmasina yonelik hukuk anlayigin
yansitmakta, yasalarin kamu yarari amaciyla c¢ikarilmasini zorunlu kilmaktadir. Hukuk
giivenligi ve adalet kavramlari ile istikrar arasinda siki bir bag bulunmaktadir. Hukuk giivenligi
ve adalet, cagdas kamu yonetimi anlayisinda, istikrar olgusunun temelini olusturmaktadir.
Hukuk giivenligi, kamu gorevlileri yoniinden 6nemli bir giivencedir.

Ote yandan, yasalarin ve bu yasalarla getirilen kurallarin genel olmas1 hukuk devleti ve
yasa Oniinde esitlik ilkelerinin bir sonucudur. Kanunlarin genelliginden anlasilan, belli kisileri
hedef almayan, 6zel bir durum gdzetmeyen, Onceden saptanip, soyut bicimde herkese
uygulanabilecek kurallar igermesidir. O halde yasa kurallarinin her seyden 6nce genel nitelikte
olmasi, herkes i¢in objektif hukuki durumlar yaratmasi ve aymi hukuki durumda bulunan
kisilere ayrim gozetmeksizin uygulanabilir olmas1 gerekir. Gegici nitelikteki bu kural, Saglik
Bakanlig1 egitim ve arastirma hastanelerinde Kanun'un yayimi tarihinden 6nceki mevzuata
dayali olarak klinik sefligi ya da klinik sef yardimciligi gorevlerine atanmis ve en az 6 ay
siireyle bu gorevleri yiiriitmiis bulunan profesor veya dogent unvanli herkesi i¢ine alan genel,
objektif durum yaratan ve aynm hukuki durumda bulunan kisilere ayrim gozetmeden
uygulanabilecek niteliktedir.

Kuralda, ilgili uzmanlik alaninda profesor veya dogent olan kisilerin, dnceden asgari 6
ay stireyle klinik sefi ya da sef yardimcisi olarak gorev yaptiklari egitim ve arastirma
hastanelerine klinik sefi ve sef yardimcisi olarak atanabilmelerine iliskin temel alinacak
Olciitler, kadro durumu, bagvurular, degerlendirmeyi yapacak jirinin belirlenmesi,
degerlendirme ve atama yontemleri gosterilmistir. Bu nedenle anilan hiikmiin kural koymadan,
cercevesini ¢cizmeden ve yiirlitmenin takdir yetkisini sinirlandirmadan, sinirsiz bir alanda ve
sinirsiz bir bigimde yiiriitme organina yetki tanidiginin sdylenmesine olanak bulunmamaktadir.

Bu durumdaki kisilerin ilgili uzmanlik alanlarinda profesér ya da dogent olmalari,
bilimsel ¢alismalar1 ve egitimci kisilikleri ile bu gorevi fiili olarak asgari 6 ay yliriitmiis
bulunmalar1 sebebiyle sahip bulunduklar1 deneyimleri dikkate alindiginda, fiili olarak
yiiriittiikleri gorevlere atanmalar1 yonteminin, kamu diizeni ve yarari, hizmet kalitesi ve
verimliligi ile igyeri huzuru, ¢calisma barisi ve hizmetin gerekleri ilkelerine uygun bir diizenleme
oldugu anlagilmaktadir.

Idarenin islemlerinde yasaya uygunluk karinesi gecerli olup, klinik sefligi ve klinik sef
yardimeciligi kadrolarma ilgili mevzuat hiikiimlerine gore yetkili organlarca atanmalarinin
ardindan, belli siireler fiili olarak gorev yapmis olan kisilerin sahip bulunduklar1 deneyimlerin
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yasakoyucu tarafindan dikkate alinarak, bilimsel ¢alisma ve egitimci kisilik baglaminda gerekli
oOlciitlere uygun olduklarinin belirlenmesi durumunda bu gorevleri siirdiirmelerine olanak
taninmasi, Mahkemenin kararni islevsizlestirmeye yonelik bir diizenleme olarak
degerlendirilemez.

Anayasa'nin 138. maddesinin son fikrasina gore; 'Yasama ve yiiriitme organlart ile
idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini
hi¢bir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.'

Kuralla, daha once idari davalara konu olan Saglik Bakanligi egitim ve arastirma
hastanelerine klinik sefi ve klinik sef yardimcilig1 gorevlerine atamalarla ilgili husus, yasal
diizenleme konusu yapilmistir. Yasamanin genelligi ilkesi uyarinca yasakoyucunun Anayasa'ya
aykirt olmamak kaydiyla her konuyu kanunla diizenleyebilecegi kuskusuzdur. Bu kapsamda
yasakoyucu tarafindan getirilen ve genel, objektif nitelik tagidigi goriilen kuralin, Anayasa'nin
138. maddesine aykiriligindan sz edilemez.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasanin 2., 7., 8., 128. ve 138. maddelerine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 11. ve 153. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN ve Zehra Ayla PERKTAS bu goriise
katilmamuiglardir.

V- YURURLUGU DURDURMA iSTEMi

12.3.2008 giinlii, 5748 sayil1 Saglik Hizmetleri Temel Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun'un:

1- 1. maddesiyle;

a- 7.5.1987 giinlii, 3359 sayil1 Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun Ek 1. maddesinin
degistirilen ikinci fikrasinin {igiincii, dordiincii ve besinci climlelerine,

b- 3359 sayili Kanun'un Ek 1. maddesine eklenen {i¢iincii fikranin ii¢lincii, dordiincii ve
besinci climlelerine,

2- Gegici 1. maddesine,

yonelik iptal istemleri, 9.6.2011 ginlii, E. 2008/31, K. 2011/94 sayili kararla
reddedildiginden, bu madde ve ciimlelere iliskin YURURLUGUN DURDURULMASI
ISTEMININ REDDINE, 9.6.2011 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

VI- SONUC

12.3.2008 giinlii, 5748 sayil1 Saglik Hizmetleri Temel Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun'un:

1- 1. maddesiyle;
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a- 7.5.1987 giinlii, 3359 sayil1 Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun Ek 1. maddesinin
degistirilen ikinci fikrasinin;

aa- Ugiincii ve dordiincii ciimlelerinin Anayasa'ya aykir olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

bb- Besinci ciimlesinin Anayasa'ya aykirt olmadigma ve iptal isteminin REDDINE,
Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN ile Zehra Ayla PERKTAS'n karsioylart ve
OYCOKLUGUYLA,

b- 3359 sayili Kanun'un Ek 1. maddesine eklenen {i¢iincii fikranin ii¢lincii, dordiincii ve
besinci ciimlelerinin Anayasa'ya aykir1 olmadigma ve iptal isteminin REDDINE, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN ile Zehra Ayla PERKTAS"n
karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

2- Gegici 1. maddesinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN ile Zehra Ayla PERKTAS'!m karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

9.6.2011 giiniinde karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Baskanvekili
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Serruh KALELI
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye Uye
Serdar OZGULDUR Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU
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Uye Uye Uye
Alparslan ALTAN Burhan USTUN Engin YILDIRIM
Uye Uye
Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN

Uye Uye
Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN
KARSIOY YAZISI

5748 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun'un 1. maddesiyle 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun Ek 1. maddesine
eklenen {igiincii fikranin {igiincii, dordiincii ve besinci climleleri klinik sefi veya klinik sef
yardimcist kadrolarna atanmak isteyen profesdr veya dogentlerin bilimsel ¢aligmalarii ve
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egitimci niteliklerini degerlendirmek {izere Bakanlik tarafindan, ilgili uzmanlik alanlarinda ¢
profesor veya klinik sefi tespit edilmesini, bu profesor veya klinik seflerinin adaylar hakkinda
miitalaalarini, 6ncelik siralamasi yaparak ayri1 ayri Bakanli§a bildirmelerini, Bakanligin bu
miitalaalara gore atamalar1 yapmasin1 6ngormektedir.

Anayasa'nin 128. maddesi geregince atanma usulleri kanunla diizenlenmesi gereken
klinik sef ve sef yardimcilarinin, profesdr ve dogentler yoniinden bilimsel ¢alismalarin1 ve
egitimci niteliklerini degerlendirmeye ehil kisilerce belirlenmesi gerekirken, sadece uzman
tabip olan kinik sefleri tarafindan verilecek miitalaaya gore Bakanlik¢a atanmalari, basit bir
tavsiye yonteminden farkli olmayan, Anayasanin 6ngdrdiigli anlamda 'yasa ile diizenleme'
niteligi tasimayan bir uygulamadir.

Bu nedenle kural, Anayasa'nin 128. maddesine aykiridir.

Baskanvekili

Osman Alifeyyaz PAKSUT

KARSIOY GEREKCESI

3359 say1li Saglik Hizmetleri Kanunu'nun Ek 1. maddesinin 12.3.2008 giinlii 5748 sayil1
Yasa ile degistirilen ikinci fikrasinda, klinik sefi, klinik sef yardimcis1 ve basasistan kadrolarina
yapilacak atamalara iliskin sinavlara katilacaklarda aranacak yeterlik kriterleri ile sinavlara
iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi, Madde'ye ayni1 Yasa ile eklenen iiglincii
fikranin ti¢, dort ve besinci tiimcelerinde de miiracaat eden adaylarin bilimsel ¢aligmalarini ve
egitimci niteliklerini degerlendirmek t{izere Bakanlik tarafindan, ilgili uzmanlik alanlarinda {i¢
profesor veya klinik sefinin tespit edilecegi, bu profesor ve klinik seflerinin, adaylar hakkindaki
miitalaalarini, oncelik siralamasi yaparak ayri, ayr1 Bakanliga bildirecekleri, Bakanligin bu
miitaldalara gore atamalar1 yapacagi, Yasa'nin Gegici 1. maddesinde de Saglik Bakanlig1 egitim
ve arastirma hastanelerinde en az alt1 ay klinik sefligi veya klinik sef yardimciligr gorevini
yiirlitmiis profesor ve dogentlerden, bu Kanun'un yayimini takip eden bir ay i¢inde bu gorevlere
atanma talebinde bulunanlarin, Bakanlik tarafindan ilgili uzmanlik alanlarinda tespit edilecek
iic profesor veya klinik sefi tarafindan, bilimsel caligsmalar1 ve egitimcei nitelikleri yoniinden
degerlendirilecegi, bu degerlendirme sonucunda yeterli bulunanlarin fiilen yiiriittiikleri
gorevlere ait kadro unvanlarina gore atamalarinin yapilacagr belirtilmistir.

Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve ylikiimliiliiklerinin, aylik ve 6denekleri ve
diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi 6ngoriilmiistiir. Buna gore, klinik sefi, klinik sef
yardimcist ve basasistan kadrolarina atanacaklarin, niteliklerinin belirlenmesine iliskin
kriterlerin Yasa ile diizenlenmesi gerekir. Bu hususlara iliskin esaslarin yonetmelikle veya idare
tarafindan secilen kisilerce belirlenmesi olanakli degildir. Ayrica profesér ve dogentlerden
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Yasada gosterilen gorevlere atanacaklarin nitelikleri ile miiracaat eden adaylarin bilimsel
caligmalarint  ve egitimci niteliklerini  degerlendirmek {izere Bakanlik tarafindan
gorevlendirilecek profesor ve klinik seflerinin, hangi 6l¢iitler esas alinarak belirleneceklerinin
de Yasada gosterilmesi gerekir. Smirlar1 Yasa ile ¢izilmemis yetkilerin idareye birakilmasinin,
keyfi uygulamalara yol agacagi, bu durumun ise esitlik ve adaleti temel alan hukuk devleti
ilkesiyle bagdasmayacag agiktir.

Ote yandan, Gegici 1. madde uyarinca, Saglik Bakanhigi egitim ve arastirma
hastanelerinde belirli bir siire klinik sefligi veya klinik sef yardimcilig1r gorevini ylriitmiis
profesodr ve dogentlerin talepleri halinde yiiriittiikleri goreve atanmalar1 saglanarak, bunlara
ayricalik taninmasi, aym niteliklere sahip kisiler arasinda esitlik ve rekabeti bozacagindan
Anayasa'nin 10. maddesinin ihlali sonucunu doguracaktir.

Agiklanan nedenlerle dava konusu kurallarin Anayasa'ya aykiri oldugu ve iptali
gerektigi diisiincesiyle ¢ogunluk goriistine katilmryorum.

Uye

Fulya KANTARCIOGLU

KARSIOY GEREKCESI

Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun;
Ek 1. maddesinin,

Ikinci fikrasinin iptali istenen besinci tiimcesinde 'Yeterlilik kriterleri ile sinaviara
iliskin usul ve esaslar yonetmelik ile diizenlenir’,

Ucgiincii fikrasmin iptali istenen iigiincii, dordiincii ve besinci tiimcelerinde 'Miiracaat
eden adaylarin bilimsel ¢calismalarint ve egitimci niteliklerini degerlendirmek tizere Bakanlik
tarafindan, ilgili uzmanlik alanlarinda ii¢ profesor veya klinik sefi tespit edilir. Bu profesor
veya klinik sefleri, adaylar hakkinda miitalaalarini, éncelik siralamast yaparak ayri ayri
Bakanliga bildirirler. Bakanlik bu miitalaalara gore atamalart yapar'

denilmis,

12



Esas Sayis1 : 2008/31
Karar Sayisi : 2011/94

Iptali istenen gecici 1. maddesinde de 'Saglik Bakanhigi egitim ve arastirma
hastanelerinde en az alti ay klinik sefligi veya klinik sef yardimciligi gérevini yiiriitmiis profesor
ve dogentlerden, bu Kanunun yayimini takip eden bir ay icinde bu gorevlere atanma talebinde
bulunanlar, Bakanlik tarafindan ilgili uzmanlik alanlarinda tespit edilecek ii¢ profesor veya
klinik sefi tarafindan, bilimsel ¢calismalar: ve egitimci nitelikleri yoniinden degerlendirilir. Bu
degerlendirme sonucunda yeterli bulunanlarin fiilen yiiriittiikleri goéreviere ait kadro
unvanlarina gore atamalari yapilir' kuralina yer verilmistir.

Anayasa'ya aykiri olduklari ileri stiriilen kurallarin Saglik Bakanlig1 egitim ve arastirma
hastanelerine atanmak isteyen klinik sefi, klinik sef yardimcisi ve basasistanlar1 kapsayan
diizenlemeler oldugu, klinik sefi, klinik sef yardimcisi ve basasistanlarin da Anayasa'nin 128.
maddesinde belirtilen kamu gorevlileri olduklar1 konusunda kusku bulunmamaktadir.

Anayasa'nin  128. maddesinin ikinci fikrasinda 'Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir' denilerek, kamu personeline iligkin statii
esaslarinin kanunla diizenlenmesi geregine isaret edilmistir. Buna gore, hizmete atanmaya
iliskin kurallarin kanunla diizenlenmesi Anayasal zorunluluk halini almistir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda, kanunla diizenlemenin belirli konulardan kavram, ad
ve kurum olarak s6z etmek olmay1p, diizenlenen alanda temel ilkelerin konularak ¢er¢evesinin
cizilmis olmas1 gerektigine, kanunda temel esaslara yer verilip ¢er¢evesinin ¢izilmis olmasi
kosuluyla uzmanlik ve teknik gerektiren konulara iligkin ayrintilarin yiiriitme organin yetkisine
birakilabilecegine isaret etmistir.

Anayasa'nin 7. maddesinde 'Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez' kuralina yer verilerek kanun yapma yetkisinin
devredilemeyecegi belirtilmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde 'Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma ve
adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir' denilerek,
hukuk devletinin tanim1 yapilmistir. Bu maddede yer verilen hukuk devletinin unsurlarindan
biri de vatandaglarin hukuk gilivenligini saglamaktir. Hukuk gilivenligi ise kurallarda belirlilik
ve Ongoriilebilirlik gerektirir. Bu durum, yargi denetiminin saglanmasi i¢in de zorunludur.

Iptali istenilen;

Besinci tiimcedeki kuralda, yeterlilik kriterlerinin ve sinavlara iliskin usul ve esaslarin
yonetmelik ile diizenlenecegi Ongoriilerek, hizmete atanmalarinda esas alinacak yeterlilik
kriterleri ile sinavlara iliskin usul ve esaslarin temel ilkeleri saptanip ¢ergevesi ¢izilmeden
tiimiiniin yonetmelikle diizenlenebilmesine imkéan verilmek suretiyle idarenin yetkisine terk
edilmistir. Bu durum, Anayasa'da 6ngdoriiliin kamu gorevlileriyle ilgili statiiye iligkin esaslarin
kanunla diizenlenmesi geregine ve kanun yapma yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykiridir.

Uciincii, dordiincii ve besinci tiimcelerdeki kurallarda, hekim olan profesdr ve
docentlerin Saglik Bakanlig1 egitim ve arastirma hastanelerindeki klinik sefi ve sef yardimciligi
kadrolarina Bakanligin tespit edecegi ii¢ kisiden olusan kurulun, adaylar i¢in 6ncelik siralamasi
yaparak bildirecekleri goriis dogrultusunda, sinavsiz olarak atanabilmelerine imkan taninarak,
miracaat eden adaylarin kamu gorevlisi olarak atanmalarinda dikkate alinacak olan bilimsel
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caligmalarinin ve egitimci niteliklerinin degerlendirilmesindeki usul ve esaslar ile Bakanlikca
secilen kurulun bildirecegi goriislerle ilgili oncelik siralamasindaki usul ve esaslara yer
verilmemek suretiyle belirsiz ve dngoriilemeyen bir alan birakilmistir. Kural bu haliyle hukuk
devletinin unsurlarindan olan hukuk giivenligini saglayan Ongoriilebilirlik ve belirlilik
kosullarim1 tasimadigi gibi yargisal denetimin etkisiz kalmasina da neden olacak niteliktedir.
Bu nedenlerle Anayasa'da 6ngoriilen hukuk devleti ilkesine aykiridir.

Gegici 1. maddedeki kuralda, Saglik Bakanlig1 egitim ve arastirma hastanelerinde en az
alt1 ay klinik sefligi veya klinik sef yardimciligi gérevini yiiriitmiis profesér ve dogentlerden,
bu Kanunun yayimini takip eden bir ay i¢inde bagvuranlarin bu gorevlere sinavsiz olarak
atanmalar1 diizenlenmistir.

Bu kural da, yukarda ii¢iincii, dordiincii ve besinci tiimceler icin belirtilen gerekceler
uyarinca Anayasa'da dngoriilen hukuk devleti ilkesine aykiridir.

Agiklanan nedenlerle Anayasamin 2., 7. ve 128. maddelerine aykir1 olan kurallarin
iptalleri gerektiginden ¢ogunluk goriisiine katilmadim.

Uye

Mehmet ERTEN

KARSIOY GEREKCESI

12.03.2008 giinlii 5748 sayil1 Kanunla degistirilen 07.05.1987 giinlii, 3359 sayil1 Saglik
Hizmetleri Temel Kanunu'nun ek 1. maddesinin;

1) ikinci fikrasiin besinci ciimlesinde; 'yeterlilik kriterleri ile sinavlara iliskin usul
ve esaslar yonetmelik ile diizenlenir.' denilmektedir.

Anayasa'nin  128. maddesinin ikinci fikrasinda; 'Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliilikleri aylik ve
odenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir." hitkmii yer almistir.

Anayasa'nin 7. maddesinde yasama yetkisinin Tiirk devleti adina Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi'nin oldugu, bu yetkinin devredilemeyecegi ongodriilmektedir. Buna gore, yliriitme
organina genel, sinirsiz, esaslar1 ve ¢ercevesi belirlenmemis bir diizenleme yetkisi verilemez.
Ayrica Anayasa'nin 8. maddesi uyarinca yiiriitme yetkisi ve gérevi Anayasa'ya ve kanunlara
uygun olarak kullanilip yerine getirileceginden, idarenin kaynagini yasadan almayan yetki
kullanamayacag agiktir.
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Bu durumda Saglik Bakanlig1 egitim ve aragtirma hastanelerinde klinik sefi, klinik sef
yardimcisi ve bagasistan kadrolarina atamalarda yeterlilik kriterleri ve sinavlara iliskin usul ve
esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi yolundaki diizenleme, Anayasa'nin 128. maddesine gore
bu hususlarin yasa ile belirlenmesi ilkesine aykiridir.

2) Uciincii fikrasimn iiciincii, dordiincii ve besinci ciimlelerinde; 'Miiracaat eden
adaylarin bilimsel caligmalarin1 ve egitimci niteliklerini degerlendirmek iizere Bakanlik
tarafindan, ilgili uzmanlik alanlarinda ii¢ profesor veya klinik sefi tesbit edilir. Bu profesor veya
klinik sefleri adaylar hakkinda miitalalarini, oncelik siralamasi yaparak ayr1 ayr1 Bakanliga
bildirirler. Bakanlik bu miitalalara gére atamalar1 yapar.' denilmektedir.

Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gbrev ve yetkileri, haklar1 ve ylikiimliiliikkleri kanunla diizenlenecegi
belirtilmistir. Kuralda ise Saglik Bakanlig1 egitim ve aragtirma hastanelerine profesor veya
dogentlerden klinik sefi veya klinik sef yardimcisi kadrosuna atanmak ic¢in miiracaat eden
adaylarin niteliklerini degerlendirmek {izere Bakanlik¢a bir komisyon olusturulacagi, bu
komisyonda bulunan kisilerin adaylar hakkinda Oncelik siralamasi yaparak ayri ayri
bildirdikleri miitalalara gore atama yapilacagi belirtilmektedir.

Bu durumda kural Anayasa'nin 128. maddesinde belirtilen kamu gorevlilerinin atanma
esaslarinin kanunla diizenlenecegi ve atamaya esas olacak kosullarin 6nceden nesnel bigimde
yasa ile belirlenmesi esaslarina aykiridir.

3) Gegici madde 1- 'Saglik Bakanlig1 egitim ve arastirma hastanelerinde en az alt1 ay
klinik sefligi veya klinik sef yardimciligi gorevini yiirlitmiis profesér ve dogentlerden, bu
Kanunun yayimini takip eden bir ay i¢inde bu gorevlere atanma talebinde bulunanlar Bakanlik
tarafindan ilgili uzmanlik alanlarinda tespit edilecek ii¢ profesor veya klinik sefi tarafindan,
bilimsel ¢alismalar1 ve egitimci nitelikleri yoniinden degerlendirilir. Bu degerlendirme
sonucunda yeterli bulunanlarin fiilen yiiriittiikleri gérevlere ait kadro unvanlarina gére atama
yapilir." hitkmii yer almistir.

Madde hiikmii ile egitim ve arastirma hastanelerinde klinik sefligi ya da sef yardimciligi
gorevlerini en az alt1 ay siire ile yiiriitmiis profesor ve dogentlerin bu gorevlere atanmalarinda
Kanun'un 1. maddesinin tgilincii fikrasinda belirtilen sekilde Bakanlikca olusturulan
komisyonlar tarafindan yapilan degerlendirmelerin esas alindigi atama ydntemi
ongoriilmektedir.

Bu durumda kural Anayasa'nin 128. maddesinde belirtilen kamu gorevlilerinin atanma
esaslarinin kanunla diizenlenecegi ve atamaya esas alinacak kosullarin 6nceden nesnel bigimde
yasa ile belirlenmesi esaslarina aykiridir.

Aciklanan nedenlerle 07.05.1987 giinlii, 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel
Kanunu'nun ek 1. maddesinin degistirilen ikinci fikrasinin besinci climlesi ile eklenen tiglincii
fikranin ii¢ilincii, dordiincii ve besinci ciimlelerinin ve gecici 1. maddesinin Anayasa'nin 7., 8.
ve 128. maddesine aykir1 oldugu ve iptali gerektigi diisiincesiyle ¢ogunluk kararina
katilmiyorum.
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Uye

Zehra Ayla PERKTAS
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