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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Ankara 9. Idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 10.10.1984 giinlii, 3056 say1l1 Basbakanlik Teskilat1 Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun'un, 18.5.1987 giinlii,
281 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 12. maddesiyle degistirilen 20. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinin (2) numaral alt bendinde yer alan "her seviyedeki isci'tesekkiillerinde"
ibarelerinin Anayasa'nin 6. maddesine aykirilig1 saviyla iptaline karar verilmesi istemidir.

I- OLAY

Davaci sendika ile ilgili olarak basinda yer alan yolsuzluk iddialarinin 3056 sayili
Kanun'un 20. maddesi uyarinca, Basbakanlik miifettislerinin koordinatdrliiglinde bir heyet
tarafindan incelenmesi, gerekirse sorusturulmasi, sendikanin son bes yillik is ve iglemlerinin
teftis edilmesinin uygun goriilmesine iliskin Bagbakanlik Makaminin 21.10.2008 giinlii ve 54
sayil1 olur isleminin iptali istemiyle agilan davada, itiraz konusu ibarelerin Anayasa'ya aykiri
oldugu kanisina varan Mahkeme iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kurah

10.10.1984 giinlii, 3056 sayili Bagsbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun'un, 18.5.1987 giinlii, 281 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 12. maddesiyle degistirilen ve itiraz konusu ibareleri de iceren
'Bagbakanlik Teftis Kurulu' baslikli 20. maddesi su sekildedir:

'"Teftis Kurulu Bagkanlig1 Bagbakan'in veya yetkili kilmasi iizerine Miistesarin emri veya
onay1 ile Bagbakan adina asagidaki gorevleri yapar:

a) Biitiin kamu kurum ve kuruluslartyla, kamu iktisadi tesebbiislerinde teftigin etkin bir
sekilde yiiriitiilmesi hususunda genel prensipleri tesbit etmek ve personelin verimli calismasini
tesvik edici teftis sistemini gelistirmek,

b) 1. (a) bendinde sayilan kuruluslarla bunlarin istirak ve ortakliklarinda, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinda, teftis, denetim veya bu maksatla kurulmusg olan birimlerin
gorev, yetki ve sorumluluklarini haiz olarak her tiirlii inceleme, arastirma, sorusturma ve teftis
yapmak veya yaptirmak,
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2. Vakiflarda, derneklerde, kooperatiflerde, her seviyedeki is¢ci ve
igveren tesekkiillerinde teftis, denetim veya bu maksatla kurulmus olan birimlerin gorev, yetki
ve sorumluluklarini haiz olarak gerektiginde her tiirlii inceleme, arastirma, sorusturma ve teftisi
yapmak veya yaptirmak,

3. Gerektiginde, imtiyazli sirketlerle, 6zel kuruluslart da mali yonden teftis ve
denetlemek,

¢) Basbakanlik merkez teskilatinda aragtirma, inceleme ve sorusturma ile bagl ve ilgili
kuruluslarinda her tiirlii inceleme, arastirma, teftis ve sorusturma yapmak.

Teftis Kurulunun c¢aligma usul ve esaslari, miifettiglerin se¢ilmesi ve yetistirilmesi ile
diger hususlar, bir yonetmelikle tesbit edilir.'

B- Dayamilan Anayasa Kurah
Basvuru kararinda, Anayasa'nin 6. maddesine dayanilmistir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Hasim KILIC, Sacit ADALI,
Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Mustafa YILDIRIM, A.
Necmi OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve Zehra Ayla
PERKTAS'!n katilimiyla 16.7.2009 giinlinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ESASIN iINCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, igin esasina iligkin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurali ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gorlisiliip diisiiniildii:

A- Simirlama Sorunu

Anayasa'nin 152. ve 6216 sayil1 Kanun'un 40. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi'ne
yapilacak bagvurular, itiraz yoluna basvuran Mahkeme'nin bakmakta oldugu davada
uygulayacag yasa kurallari ile sinirlidir.

Itiraz yoluna basvuran Ankara 9. Idare Mahkemesi, 3056 sayil1 Yasa'nin 20. maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde yer alan "her seviyedeki
isci'tesekkiillerinde" ibarelerinin iptalini istemektedir.

3056 sayili Yasa'nin 20. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (2) numarali alt
bendinde Bagbakanlik Teftis Kurulu'nun sayilan diger tiizel kisilerin yan1 sira 'her seviyedeki
is¢i ve igveren tesekkiillerinde' inceleme, arastirma, sorusturma ve teftisi yapmak veya
yaptirmak yetkisi diizenlenmistir.

Basvuran Mahkemenin iptalini istedigi ibareler arasinda yer alan 'her seviyedeki' ve
'tesekkiillerinde' ibareleri 'is¢i' sdzcligliniin yan1 sira 'igveren' sozciiglinii de kapsamaktadir.
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Oysa bagvuran Mahkemenin bakmakta oldugu davanin konusu bir is¢i sendikasinin denetimine
iligkindir.

Bu nedenle, 3056 sayili Yasa'nin 20. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (2)
numarali alt bendinde yer alan " her seviyedeki is¢i ' tesekkiillerinde " ibarelerine iligskin esas
incelemenin 'is¢i' sozciligliyle sinirl olarak yapilmasina oybirligiyle karar verilmistir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Basvuru kararinda, Anayasa'nin 6. maddesi hiikmii geregi hicbir kimse veya organin
kaynagin1 Anayasa'dan almayan bir yetki kullanamayacagi, tiyesi bulundugumuz Uluslararasi
Calisma Orgiitii'niin 87 sayili Sdzlesmesinin 3. maddesinde; 'kamu makamlarinin bu hakk1
smirlayacak veya bu hakkin yasaya uygun seklide kullanilmasina engel olacak nitelikte her
tirli miidahaleden sakinmalar1 gerektigi'nin hiikme baglandigi, anilan Sdézlesmenin
uygulamaya gecirilmesi amaciyla bir dizi anayasal ve yasal diizenlemeler yapildigi, sendikalar
iizerindeki Devletin idari ve mali denetimi ile gelir ve giderlerinin kanunla diizenlenecegini
ifade eden Anayasa'nin 52. maddesinin ilga edildigi, 2821 sayili Sendikalar Kanunu'nun 47.
maddesinin degistirilerek sendika ve konfederasyonlarda idari ve mali denetimin denetleme
kurullar1 veya denetgiler tarafindan yapilacak bir i¢ denetime doniistiiriildiigii belirtilerek itiraz
konusu kuralin Anayasa'nin 6. maddesine aykir1 oldugu ileri siirilmiistiir.

3056 sayili Yasa'nin itiraz konusu ibareyi i¢eren 20. maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinin (2) numarali alt bendinde, Basbakanlik Teftis Kurulu'na vakiflar, dernekler ve
kooperatiflerin yani sira her seviyedeki isci ve isveren tesekkiillerinde teftis, denetim veya bu
maksatla kurulmus olan birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklarini haiz olarak gerektiginde
her tirli inceleme, arastirma, sorusturma ve teftisi yapmak veya yaptirmak yetkisi
verilmektedir.

Anayasa'nin 51. maddesinde sendika kurma hakki, calisanlarin ve isverenlerin,
iiyelerinin c¢alisma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek i¢in 6nceden izin almaksizin sendikalar ve {ist kuruluslar kurma, bunlara serbestce
iiye olma ve iiyelikten serbestce ¢ekilme hakki olarak tanimlanmustir. Ote yandan, sendikalarin
varligim1 korumast ve amaci cercevesinde serbestge faaliyette bulunabilmesi sendika
Ozgiirligiiniin ayrilmaz bir pargasidir.

Sendikal faaliyetlerle ilgili bazi simirlamalara yer veren Anayasa'nin 52. maddesi,
sendikal haklarin iilkemizdeki gelisimi siirecinde, iiyesi oldugumuz Uluslararasi Calisma
Orgiitii(ILO)'niin sendika dzgiirliigiine ve drgiitlenme hakkimin korunmasina iliskin 87 No'lu
sozlesmesi hiikiimleri de dikkate alinarak 23.7.1995 giin ve 4121 sayil1 Yasa ile yiirtirliiliikten
kaldirilmistir.

Anayasanin Miilga 52. maddesinde sendikalar {izerindeki Devletin idari ve mali
denetimi, gelir ve giderleri ile iiye aidatinin sendikaya 6denme seklinin kanunla diizenlenecegi
hiilkmii yer almakta idi. S6zkonusu 52. maddenin yiiriirliiliikten kaldirilmasi ile sendikal
faaliyetlere iliskin maddede yer alan sinirlamalarin yani sira sendikal faaliyetlere yonelik diger
bir sinirlama olan devletin sendikal faaliyetler {izerinde idari ve mali denetim yetkisi de
kaldirilmastir.
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Anayasa'nin 'Egemenlik' baslikli 6. maddesinin {i¢iincii fikrasinda, hi¢bir kimsenin ya
da organin kaynagini Anayasa'dan almayan bir devlet yetkisini kullanamayacagi
ongoriilmektedir.

Anayasa'nin 108. maddesindeki istisna sakli kalmak kosuluyla Anayasa'da yapilan
degisiklikle devletin sendikalar {izerinde idari ve mali denetim yetkisinin dayanagi ortadan
kaldirilmistir. Bu nedenle Basbakanlik Teftis Kuruluna is¢i sendikalar {izerinde inceleme,
arastirma, sorusturma ve teftisi yapmak veya yaptirmak yetkisi veren itiraz konusu kural
Anayasa'ya aykirdir.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 6. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.
VI- IPTALIN DIGER KURALLARA ETKIiSI

6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 43. maddesinin dordiincii fikrasinda, yasanin belirli kurallarmin iptali, diger
kurallarinin veya tiimiiniin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa, bunlarin da Anayasa
Mahkemesi'nce iptaline karar verilebilecegi ongoriilmektedir.

3056 sayili Yasa'nin 20. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (2) numarali alt
bendinde yer alan "is¢i" s6zciligiiniin iptali nedeniyle uygulanma olanagi kalmayan iptal edilen
sOzciikten sonra yer alan "ve " sozcliglinlin de iptali gerekir.

VII- SONUC

1- 10.10.1984 giinlii, 3056 sayili Bagbakanlik Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun'un, 18.5.1987 giinlii, 281 sayil1 Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 12. maddesiyle degistirilen, 20. maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinin (2) numaral alt bendinde yer alan "is¢i " s6zciigiiniin Anayasa'ya aykirt olduguna ve
IPTALINE,

2- 3056 sayil1 Kanun'un, 18.5.1987 giinlii, 281 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname'nin
12. maddesiyle degistirilen, 20. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (2) numarali alt
bendinde yer alan "is¢i " sOzciigliniin iptali nedeniyle uygulanma olanagi kalmayan iptal edilen
sOzciikten sonra yer alan " ve " sdzcliglinlin de, 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 43. maddesinin (4) numarali fikrasi1 geregince
IPTALINE,

2.6.2011 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili

Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Serruh KALELI
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Uye

Fulya KANTARCIOGLU

Uye

Zehra Ayla PERKTAS

Uye

Burhan USTUN

Uye

Hicabi DURSUN

Uye

Fettah OTO

Uye

Recep KOMURCU

Uye

Engin YILDIRIM

Uye

Celal Miimtaz AKINCI

Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Alparslan ALTAN

Uye

Nuri NECIPOGLU

Uye

Erdal TERCAN



