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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Ankara 9. idare Mahkemesi (Esas Sayis1 2009/26)

IPTAL DAVALARININ VE ITIRAZIN KONUSU: 10.7.2008 giinlii, 5786 sayili
Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un;

1- 2. maddesi ile degistirilen 3568 sayili Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde yer alan 'milli savunmaya kars1 suglar, devlet sirlarina karsi suglar ve casusluk’
ibaresinin,

2- 5. maddesi ile degistirilen 3568 sayil1 Kanun'un 9. maddesinin son fikrasinin,

3- 6. maddesi ile degistirilen 3568 sayilt Kanun'un 10. maddesinin birinci fikrasinin
ikinci climlesi ve son fikrasinin,

4- 8. maddesi ile degistirilen 3568 sayili Kanun'un 22. maddesinin birinci fikrasinin son
climlesinin,

5- 12. maddesi ile degistirilen 3568 sayili Kanun'un 35. maddesinin birinci fikrasinin
son ciimlesi ve lglincli fikrasindaki 'en az bes yil siireyle yeminli mali miisavirlik yapmis

olanlar' ibaresinin,

6- 15. maddesi ile 3568 sayili Kanun'un 40. maddesine sekizinci fikradan sonra gelmek
iizere eklenen dokuzuncu fikrasinin ilk dort ciimlesinin ve onuncu fikrasinin,

7- 20. maddesi ile 3568 sayili Kanun'a Gegici 8. maddeden sonra gelmek tlizere eklenen
Gegici Madde 9'un;

a- Birinci fikrasinin (b) bendinin (Kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisini almis ve
mesleki yeterlik sinavini vermis ancak 10 yillik siireyi doldurmamis olanlar yoniinden),

b- Son fikrasinin,

8- 20. maddesi ile 3568 sayil1 Kanun'a eklenen Gegici Madde 10'un birinci fikrasinin,
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iptallerine ve yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.
1I- YASA METINLERI
A- Iptali Istenilen Yasa Kurallar

10.7.2008 giinlii, 5786 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun'un
2., 5., 6., 8., 12., 15., 19. ve 20. maddeleri ile degistirilen ve iptali istenilen fikra, bent,
diizenleme ve boliimleri i¢eren 3568 sayili Kanun'un 4., 9., 10., 22., 35., 40., Gegici 9. ve Gegici
10. maddeleri soyledir:

1- 'Madde 4 ' Meslek mensubu olabilmenin genel sartlar1 sunlardir:

a) T.C. vatandas1 olmak (yabanci serbest muhasebeci mali miisavirler hakkindaki
hiikiim saklidir).

b) Medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip bulunmak.

¢) Kamu haklarindan mahrum bulunmamak.

d) (Degisik: 10/7/2008-5786/2 md.) Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde
belirtilen siireler gegmis olsa bile; kasten iglenen bir sugtan dolayi bir y1l veya daha fazla siireyle
hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile devletin giivenligine kars1 suglar, Anayasal diizene
ve bu diizenin isleyigine karsi suglar, milli savunmaya kars1 suglar, devlet sirlarina karsi
suclar ve casusluk, zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kdtiiye
kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karigtirma, suctan
kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama veya kacake¢ilik suglarindan mahkim olmamak.

e) Ceza veya disiplin sorusturmasi sonucunda memuriyetten ¢ikarilmis olmamak.

f) Meslek seref ve haysiyetine uymayan durumlari bulunmamak.'

2- ' Madde 9 "Yeminli mali miisavir olabilmek igin:

a) En az 10 yi1l serbest muhasebeci mali miisavirlik yapmis olmak,

b) Yeminli mali miisavirlik sinavin1 vermis olmak,

¢) Yeminli mali miisavir ruhsatin1 almig olmak,

Sartlar aranir.

Su kadar ki, kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisi almis olanlarin, bu yetkiyi
aldiklar tarihten itibaren kamu kurum ve kuruluslarinda gegen hizmet siireleri ve bunlarin
bilan¢o esasinda defter tutan 6zel kuruluslarin muhasebe birimlerinde birinci derece imza

yetkisini haiz, muhasebenin fiilen sevk ve idare edilmesinden veya mali denetiminden sorumlu
olarak gegen hizmet siireleri, yeminli mali miisavirlik ve serbest muhasebeci mali miisavirlik
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sirketlerinde gegen hizmet siireleri; serbest muhasebeci mali miisavirlerden bir igyerine bagl
olarak calisanlarin bu igyerlerinde gecen hizmet siireleri ile hukuk, iktisat, maliye, isletme,
muhasebe, bankacilik, kamu yonetimi ve siyasal bilimler dallarinda 6gretim iiyeligi veya
gorevliligi yapmis olanlarin bu hizmetlerinde gecen siireleri serbest muhasebeci mali
miisavirlikte gecmis silire olarak kabul edilir. (Ek ciimle: 10/7/2008-5786/5 md.) Ancak,
kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisini almis olanlardan yeterlilik simavinda basarili
olamayanlarin, sinav tarihinden sonra vergi inceleme yetkisini haiz olmaksizin kamu kurum ve
kuruluslarinda gecen hizmet siireleri dikkate alinmaz.

Kanunlar uyarinca vergi inceleme yetkisini almis ve mesleki yeterlilik sinavini
vermis olanlar, yeterlilik sinavin1 kazandiklar tarihten itibaren acilacak yeminli mali
miisavirlik sinavlarina genel hiikiimlere gore katilabilirler. Ancak, bunlarin yeminli mali
miisavir ruhsatin1 alabilmeleri icin birinci fikranin (a) bendindeki siireyi tamamlamalar
sarttir.'

3- 'Madde 10 'Yeminli mali miisavirlik smavi Birlik tarafindan yazili olarak
yapilir. Maliye Bakanh@ bu smavin adil, tarafsiz ve mevzuatina uygun bir sekilde
yapilmasi icin gerekli tedbirleri almaya yetkilidir.

Sinav komisyonu biri bagkan olmak iizere yedi iyeden olusur. Sinav komisyonu baskan
ve lyeleri; dordii Maliye Bakanligi vergi denetim elemanlar1 arasindan, biri Yiiksekogretim
Kurulunca onerilecek iki aday arasindan, ikisi ise Birlik¢e onerilecek dort aday arasindan
Maliye Bakani tarafindan segilir.

Siav komisyonu lyeliklerine aday gdosterileceklerin; hukuk, iktisat, maliye, isletme,
muhasebe, bankacilik veya idari bilimler dallarinin birinden lisans veya lisansiistii seviyesinde
mezun olmalar1 ve bu konularda en az onbes yil ¢alismis veya bu kadar siire 6gretim tiyeligi
veya gorevliligi yapmis bulunmalari sarttir.

Sinav komisyonunun g¢alisma usulleri, sinav konular1 ve sinava iliskin diger usul ve
esaslar Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinmak suretiyle Birlikge ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir.

Serbest muhasebeci mali miisavirlik ve yeminli mali miisavirlik sinav sonuclarinin
yargi mercilerine intikal etmesi ve mahkemece bilirkisi incelemesine gerek goriilmesi
halinde, sinav komisyonunda gorev almamis olmalar1 kaydiyla, biri Maliye Bakanhg
merkezi vergi denetim elemani, biri alaninda uzman meslek mensubu, biri ise dava edilen
sinav konusunda ihtisas sahibi 6gretim iiyesinden olusan ii¢ Kisilik bir bilirkisi heyeti
tayin edilir.'

4- '"Madde 22 ' Yonetim Kurulu tiyeleri, kayith oldugu meslek odasinda en az ii¢ yil
kidemli olup serbest veya bir igyerine bagl olarak bu Kanun hiikiimlerine gore fiillen mesleki
faaliyette bulunanlar arasindan secilir. Uye sayis1 yiizden az olan odalarda ii¢ yillik siire sarti
aranmaz. Odalarda iist iiste iki secim doneminde iki defa Yonetim Kurulu baskanhgina
secilmis olanlar, aradan iki secim donemi ge¢medikce Yonetim Kurulu iiyeligine
secilemezler.

Sec¢ilme yeterligini kaybeden Yonetim Kurulu iiyelerinin gorevi kendiliginden sona
erer.'
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5- 'Madde 35 ' Birlik Yonetim Kurulu, kayith oldugu meslek odasinda en az ii¢ yil
kidemli olup serbest veya bir igyerine bagl olarak bu Kanun hiikiimlerine gore fiilen mesleki
faaliyette bulunan Birlik Genel Kurulu iiyeleri arasindan ii¢ y1l i¢in se¢ilen dokuz asil ve dokuz
yedek liyeden olusur. Yonetim Kurulu {iyelerinden besinin yeminli mali miisavir olmasi
zorunludur. Ust iiste iki secim déneminde iki defa Birlik Yonetim Kurulu baskanhgmna
secilmis olanlar, aradan iki secim donemi gecmedik¢ce Yonetim Kurulu iiyeligine
secilemezler.

Birlik Yonetim Kurulu Bagkan ve {iyeleri, Kanunun se¢ilmeye iliskin hiikiimleri sakli
kalmak kaydiyla Genel Kurul toplantilarina katilma ve oy kullanma hakkina sahiptirler.

Yonetim Kurulu kendi iiyeleri arasindan bir baskan, bir genel sekreter ile bir muhasip
secer. Yonetim Kurulu Basgkani en az bes yil siireyle yeminli mali miisavirlik yapmis
olanlar arasindan segilir. Baskanin Bulunmadigi hallerde Bagkanin tevkil edecegi kisi
Bagkanlik yapar.

Birligin hukuki temsilcisi Yonetim Kurulu Bagkanidir.

Yonetim Kurulu asil iiyeleri arasinda bosalma olursa yedeklerden sirasiyla en fazla oy
alanlar getirilir. Yeni iiye ilk toplantiya ¢agirilir.'

6- 'Madde 40 ' Odalarin ve birligin organ secimleri gizli oyla yapilir ve se¢im islemleri
asagidaki esaslara gore yargi gozetimi altinda gerceklestirilir.

Secim yapilacak Genel Kurul toplantisindan en az 15 giin 6nce oda ve birlik se¢imleri
icin iiyeleri belirleyen liste, toplantinin giindemi, yeri, giinii, saati ile cogunluk olmadig
takdirde yapilacak ikinci toplantiya dair hususlari belirten bir yaziyla birlikte ii¢ niisha olarak o
yer il¢e se¢im kurulu baskanina tevdi edilir. Bir yerde birden fazla ilge se¢im kurulu bulundugu
takdirde gorevli ilge se¢im kurulu, Yiiksek Secim Kurulunca belirlenir. Toplanti tarihlerinin,
glindemde yer alan diger konular gézoniinde bulundurularak, goriismelerin, bir cumartesi glinii
aksamina kadar sonuglanmasini ve se¢imlerin ertesi giinii olan pazar giliniiniin dokuz - onyedi
saatleri arasinda yapilmasini saglayacak sekilde diizenlenmesi zorunludur.

Hakim, gerektiginde ilgili kayit ve belgeleri de getirtip incelemek suretiyle varsa
noksanlar1 tamamlattirdiktan sonra se¢ime katilacak {iyeleri belirleyen liste ile yukaridaki
fikrada belirtilen diger hususlar1 onaylar. Onaylanan liste ile toplantiya ait diger hususlar oda
ve birlik ilan yerlerinde asilmak suretiyle ii¢ giin siire ile ilan edilir.

[lan siiresi i¢inde listeye yapilacak itirazlar hakim tarafindan incelenir ve en geg iki giin
icinde kesin karara baglanir.

Bu suretle kesinlesen listeler ile toplantiya ait diger hususlar onaylanarak ilgili oda veya
birlige gonderilir.

Hakim, kamu gorevlileri veya aday olmayan iiyeler arasindan bir bagkan ile iki {iyeden
olusan bir se¢im sandik kurulu tayin eder. Ayni sekilde ayrica {i¢ yedek iiye de belirler. Se¢im
sandik kurulu bagkaninin yoklugunda kurula en yash iiye baskanlik eder.
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Se¢im sandik kurulu, secimlerin kanunun ongordiigii esaslara gore yiiriitiilmesi,
yonetimi ve oylarin tasnifi ile gorevli olup bu gorevleri se¢im ve tasnif isleri bitinceye kadar
araliksi1z olarak devam eder.

Dortyliz kisiden fazla iiye bulunmasi halinde her dortyiiz kisi i¢in bir oy sandig1 bulunur
ve her se¢im sandig1 i¢in ayr1 bir kurul olusturulur. Se¢imlerde kullanilacak ara¢ ve gerecler
ilce se¢im kurulundan saglanir ve sandiklarin konacag yerler hakim tarafindan belirlenir.

Secimlerde, iiyeler bagimsiz aday olabilecekleri gibi, aralarinda olusturacaklar:
gruplarin listelerinden de aday olabilirler. Kurul iiyelikleri ve Birlik Genel Kurul
temsilcilikleri i¢cin ayr1 oy pusulalar1 olusturulur. Oy pusulalarinda, grup listelerinden
aday olanlar ilgili grup ismi altinda, bagimsiz adaylar ise ayrica listelenir. Oy pusulalari,
hangi kurul iiyeligi icin hangi grup ya da bagimsiz adaya oy verilecegini gosterecek sekilde
hazirlanir, grup isimlerinin ve bagimsiz adaylarin adlar1 yanina isaret konacak kare
seklinde kutulara yer verilmek suretiyle cogaltilir, ilce secim kurulu miihrii ile
miihiirlendikten sonra kullanilir. Oylar pusulada yer alan grup ya da bagimsiz adaylarin ismi
yanindaki kutu igaretlenmek suretiyle kullanilir. Oy verme islemi, gizli oy agik tasnif esaslarina
gore yapilir. Uye listesinde ad1 yazili bulunmayan meslek mensubu oy kullanamaz. Oylar, oy
verenin kimligini resmi kuruluslarca verilen belgeyle ispat etmesinden ve listedeki isminin
karsisindaki yeri imzalamasindan sonra kullanilir. Oylar, {lizerinde il¢e se¢im kurulu miihri
bulunan ve oy verme sirasinda sandik kurulu baskani tarafindan verilecek zarflara konulmak
suretiyle kullanilir. Miihiirsiiz oy pusulasi ve zarfla kullanilan oylar gecersiz sayilir.

Secime katilan gruplarin ve bagimsiz adaylarin adlar: alt alta ve aldiklar gecerli
oy hizalarina yazilir. Gruplarin oy sayilari, once bire, sonra ikiye, sonra iice' seklinde
devam edilmek suretiyle, yedekler dahil o kurulun ¢ikaracagi iiye ve Birlik Genel Kurul
temsilcisi sayisina ulasincaya kadar boliiniir. Elde edilen paylar ile bagimsiz adaylarin
aldiklar1 oylar ayrim yapilmaksizin en biiyiikten en kiiciige dogru siralanir. Kurul asil ve
yedek iiyelikleri ile Birlik Genel Kurul asil ve yedek temsilcilikleri, gruplara ve bagimsiz
adaylara rakamlarin biiyiikliik sirasina gore tahsis olunur. Son kalan iiye veya temsilcilik
icin oylarin esit olmas1 halinde, bunlar arasinda ad cekilmek suretiyle tahsis yapilr.
Kurul iiyeligi ve Birlik Genel Kurulu temsilciliklerinin gruplara tahsisi oy pusulasinda
yer verilen siralamaya gore yapihr.

Uyeler, oda veya birlik ydnetim, denetleme ve disiplin kurullarindan sadece birinde
gorev alabilirler.

Secim siiresinin sonunda se¢im sonuglar1 tutanakla tespit edilip se¢im sandik kurulu
basgkan ve liyeleri tarafindan imzalanir. Birden fazla sandik bulunmasi halinde tutanaklar, hakim
tarafindan birlestirilir. Tutanaklarin birer 6rnegi se¢im yerinde asilmak suretiyle gecici se¢cim
sonuglari ilan edilir. Kullanilan oylar ve diger belgeler tutanagin bir 6rnegi ile birlikte {i¢ ay
siireyle saklanmak iizere ilge se¢im kurulu bagkanligina tevdi edilir.

Secimin devami sirasinda yapilan igslemler ile tutunaklarin diizenlenmesinden itibaren
iki gilin icinde se¢im sonuglarina yapilacak itirazlar, hakim tarafindan ayni giin incelenir ve
kesin olarak karara baglanir. Itiraz siiresinin ge¢cmesi ve itirazlarin karara baglanmasindan
hemen sonra hakim yukaridaki hiikiimlere gore kesin sonuclari ilan eder ve ilgili oda ile birlige
bildirir.



Esas Sayis1 : 2008/80
Karar Sayisi : 2011/81

Hakim, se¢im sonuclarini etkileyecek Olciide bir usulsiizlik veya kanuna aykir
uygulama sebebiyle secimlerin iptaline karar verdigi takdirde, siiresi bir aydan az ve iki aydan
fazla olmamak iizere se¢imin yenilenecegi pazar giiniinii tespit ederek oda ve birlige bildirir.
Belirlenen giinde yalniz se¢im yapilir ve se¢im islemleri bu madde ile kanunun 6ngordiigii diger
hiikiimlere uygun olarak yiiritiiliir.

flge secim kurulu baskani hakime ve secim sandik kurulu baskani ile iiyelerine,
Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkinda Kanunda belirtilen esaslara gore
iicret 0denir. Bu {icret ve diger secim giderleri birlik ve ilgili odalarin biit¢elerinden karsilanir.

Secimler sirasinda sandik kurulu bagkan ve iiyelerine karsi islenen suclar, kamu
gorevlilerine karsi islenmis gibi cezalandirilir.

Se¢imlerin diizen i¢erisinde ve saglikli bigimde yiiriitiilmesi amaciyla hakimin ve sandik
kurulunun aldig1 tedbirlere uymayanlara eylemin agirlifina gére bu Kanunda yazili disiplin
cezalar1 verilir.'

7- 'Gecici Madde 9
Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte;

a) Tiurkiye genelinde mali denetim yapan kamu bankalarinin miifettigleri ile kanunlar
uyarinca vergi inceleme yetkisi almig olanlardan, bu yetkilerini aldiklari tarihten itibaren kamu
kurum ve kuruluslarinda sekiz yillik hizmet siiresini dolduranlar ile 5 inci maddenin birinci
fikrasinin (a) bendinde sayilan konularda en az sekiz yil 6gretim iiyesi veya gorevlisi olarak
calismis olanlar icin serbest muhasebeci mali miisavirlik,

b) Kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisini almis ve mesleki yeterlilik sinavini
vermis olanlardan 9 uncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen siireyi
tamamlamis olanlar ile aym1 maddenin ikinci fikrasinda sayilan konularda profesorliik
unvanini almis olanlar icin yeminli mali miisavirlik,

Sinav sart1 aranmaz.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce kanunlari uyarinca vergi inceleme
yetkisini almis ve mesleki yeterlilik sitnavin1 vermis olanlardan 9 uncu maddenin birinci
fikrasinin (a) bendinde belirtilen 10 yillik siireyi tamamlamamis bulunanlar, usul ve
esaslar1 Maliye Bakanhg tarafindan belirlenecek ve Bakanlik¢a yapilacak 6zel yeminli
mali miisavirlik sinavinda basarih olmalar1 kaydiyla, yeminli mali miisavir unvanini
almaya hak kazanirlar. Ancak, bunlarin yeminli mali miisavir ruhsatim1 alabilmeleri i¢in
9 uncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendindeki siireyi tamamlamalar sarttir.'

8- 'Gecici Madde 10

1/4/2008 tarihinden sonra yapilan secimlerden itibaren iist iiste iki secim
doneminde iki defa oda veya Birlik Yonetim Kurulu baskanhgina secilmis olanlar, aradan
iki secim donemi gecmedik¢e Yonetim Kurulu iiyesi olarak secilemezler.

31/12/2008 tarihine kadar oda ve Birlik organlari ile Birlik Genel Kurulu temsilcilikleri
icin yapilacak se¢imlerde; 40 inc1 maddedeki se¢im esaslari ile 20 nci, 21 inci, 22 nci, 25 inci,
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27 nci, 32 nci, 34 {inct, 35 inci, 38 inci ve 39 uncu maddelerde yer alan gorev ve se¢im siireleri
ile yonetim kurulu ve Birlik genel kurulu temsilcisi iiye sayilarina iliskin hiikiimler yoniinden
bu Kanunun degismeden 6nceki hiikiimleri uygulanir.'

B- Dayamilan Anayasa Kurallar

1pta1 davalarinda ve itiraz bagvurusunda, Anayasa'nin 2., 5., 7.,9., 10., 11., 13., 36., 49.,
90. ve 138. maddelerine dayanilmistir.

I1I- iLK iNCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, 11.9.2008, 18.9.2008 ve
7.5.2009 tarihlerinde yapilan ilk inceleme toplantilarinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan
isin esasinin incelenmesine, ylriirliigli durdurma isteminin bu konudaki raporun
hazirlanmasindan sonra karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IV- BIRLESTIRME KARARI

18.9.2008 ve 7.5.2009 tarihlerinde yapilan ilk inceleme toplantilarinda, 3568 sayili
Yasa'nin yukarida belirtilen maddelerinin iptali istemiyle acilan Esas 2008/86 ve 2009/26 sayili
davalarin, aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle, Esas 2008/80 sayili dava ile
BIRLESTIRILMESINE, esaslarinin kapatilmasina, esas incelemesinin 2008/80 Esas sayili
dosya lizerinden yiiriitiilmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN iINCELENMESI

Dava dilekgeleri ve ekleri, basvuru karar1 ve ekleri, igin esasina iliskin rapor, iptal ve
itiraz konusu Yasa kurallari, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger
yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

1.6.1989 giinlli, 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu, genel olarak isletmelerde faaliyetlerin ve
islemlerin saghkli ve giivenilir bir sekilde isleyisini saglamak, faaliyet sonuglarini ilgili
mevzuat ¢ergevesinde denetlemeye, degerlendirmeye tabi tutarak gergek durumu ilgililerin ve
resmi mercilerin istifadesine tarafsiz bir sekilde sunmak ve yiiksek mesleki standartlari
gerceklestirmek amaciyla, 'Serbest Muhasebecilik' 'Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik' ve
"Yeminli Mali Miisavirlik' meslekleri ve hizmetleri ile Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve
Yeminli Mali Miisavirler Odalari, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali
Miisavirler Odalar1 Birliginin kurulmasina, teskilat, faaliyet ve denetimlerine, organlarinin
se¢imlerine dair esaslar1 diizenlemektedir.

10.7.2008 giinlii, 5786 sayilt Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile
3568 sayili Yasa'da yapilan degisikliklerle 'Serbest Muhasebecilik' meslegi kaldirilmis, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik i¢in aranan 6zel sartlar degistirilmis,
birlik ve odalarin kurulusu ve organlarina iliskin hiikiimlerde degisiklikler yapilmis, 3568 sayili
Yasamin yiirtirliige girmesinden sonra diger yasalarda gerceklesen degisikliklere uyumun
saglanmas1 amaciyla da diger baz1 hiikkiimler degistirilmistir.
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A- 3568 Sayih Kanun'un Degistirilen 4. Maddesinin Birinci Fikrasinin (d)
Bendinde Yer Alan 'milli savunmaya kars1 suclar, devlet sirlarina karsi suglar ve
casusluk' Ibaresinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, iptali istenen maddede, milli savunmaya, devlet sirlarina karsi suglar
ile casusluk suglarindan hapis cezasina mahkim olanlarin, Tiirk Ceza Kanunu'nun 53. madde-
sinde belirtilen siireler ge¢mis olsa bile, muhasebecilik, mali miisavirlik ve yeminli mali
misavirlik meslegini icra edemeyecekleri, dogrudan dogruya bir sugun karsilig1 olmak iizere
ongoriilen asli cezalara ek olarak hak yoksunlugunun getirildigi; s6z konusu diizenlemelerin bir
boliimiinde meslegiyle hig ilgisi bulunmayan bir suctan veya azami haddi bir y1l ya da daha az
hapis cezasim1 gerektiren veya dikkat ve 6zen yiikiimliiligiine aykir1 davranarak taksirli bir
suctan mahk(m olan bir kiginin meslegini icra etmekten siiresiz yoksun birakilmasi sonucunun
Ongoriildiigli; yasa koyucu, asli cezanin yaninda bu cezaya bagl olarak kimi kisithliklar
Oongoriip ongérmeme konularinda anayasal ilkeler ¢ercevesinde takdir hakkina sahip olmakla
birlikte, sz konusu hak yoksunluklarmin Anayasa'nin 2. ve 5. maddelerinde ifadesini bulan
'Hukuk Devleti' ilkesi ile bagdasmadigi, bu meslek mensuplariin yiiriittiigii hizmet ile iptali
istenen kurallarin 6ngdrdiigli mahkimiyetten dolay1 hak yoksunlugu getirilmesi arasinda,
glinlin kosullarina ve gergeklerine uyan ve zorunlu bir neden-sonu¢ bagmin bulunmadigi,
yaptirimlarin iglenen sucla orantisizliginin adaletsiz ve hakkaniyete aykiri oldugu, s6z konusu
meslek veya gorev sahiplerinin mesleklerini veya gorevlerini icra etme yoniinden diger meslek
mensuplari ile ayn1 hukuki durumda bulunmalar1 nedeniyle iptal istemine konu boliimlerdeki
meslek mensuplar ile gorevliler yoniinden getirilen farkli kurallarin kanun 6niinde esitlik
ilkesi, Olciiliilik ve demokratik toplumun gereklerine uygunluk ilkesi, ¢alisma hakki, kamu
hizmetine alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢ bir ayrimin gézetilemeyecegi
ilkesi ve ¢alisma hakkinin etkin kullanimini saglama gorevini veren Avrupa Sosyal Sartin1 da
ihlal ettigi belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2., 5., 10., 11., 13., 49. ve 90. maddelerine aykir
oldugu ileri siiriilmiistiir.

Dava konusu ibarelerin yer aldig1 kuralla, Tiirk Ceza Kanunu'nun 53. maddesinde
belirtilen siireler gegmis olsa bile kasten islenen bir sugtan dolay1 bir yil veya daha fazla siireyle
hapis cezasina mahkiim olanlarin yani sira affa ugramis olsa bile 'milli savunmaya karsi
suclar', 'Devlet sirlarina karsi suclar' ve 'casusluk' sucglar1 gibi sayilan diger suglardan
herhangi birinden kasith bir eylem nedeniyle olmasa bile bir giin dahi hapis cezas1 alinmasi
mesleki faaliyetin yliriitiilmesine engel olacaktir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan
kacinan, Anayasa ve hukukun istiin kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik
devlettir.

Kanun koyucu asli cezalara bagli olarak kimi yoksunluklar ongériip Ongdrmeme
konularinda anayasal ilkeler ¢ercevesinde takdir hakkina sahiptir. Ceza hukukunda, dogrudan
dogruya bir sugun karsiligi olmak iizere 6ngoriilen asli cezanin yaninda, bu cezanin etkisini
artirmak, su¢ islenmesinde caydiriciligi saglamak icin, ek olarak kimi hak yoksunluklar1 da
getirilmistir. Kuralda da serbest muhasebeci mali miisavirlik veya yeminli mali miisavirlik
mesleklerinin sayginligi, bunlara karsi toplumun giiven duygusu ve igeriklerinde yer alan etik
degerleri géz Oniine alarak, bu meslekleri icra edecek olanlarin belli suglardan mahkiim
olmalar1 halinde, asli cezanin yani sira siirekli olarak hak yoksunluklari 6ngdriilmiistiir. Ancak,
ceza hukuku alaninda oldugu gibi hak yoksunlugu getiren iptal davasina konu diizenlemedeki
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kurallarin, 6nleme ve iyilestirme amaglarina uygun olarak 6l¢iilii, adil ve orantili olmas1 gerekir.
Kanun koyucunun hak yoksunluklarin1 belirlerken takdir hakki ¢ergevesindeki tercihini de
Anayasa'ya uygun olarak kullanmasi gerektigi aciktir.

Dava konusu kuralda yer alan suglar, kasitla islenen, miiebbet ve uzun siireli hapis cezasi
gerektiren sucglardan, taksirle islenen veya alt1 aya kadar hapis cezasini gerektiren suglara kadar
cesitlilik gostermektedir. Buna gore, mesleklerin 6zellikleri, suglarin niteligi, bu suglara verilen
cezalar ve cezalarin siiresi, suglarin kasitla veya taksirle islenip islenmedigi gibi hususlar
gozetilmediginden, bu suglardan mahkiim olanlarin s6z konusu meslekleri siirekli olarak icra
edememeleri sonucu dogmakta, bu durum ise kisilerin isledikleri suclara gére eylemle orantili
olmayan adaletsiz ve Olgiistiz bir hak yoksunluguna yol agmaktadir. Bu nedenle kural
Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti ilkesine aykiridir. Iptali gerekir.

Bu sonuca Serdar OZGULDUR degisik gerekceyle katilmustir.
Osman Alifeyyaz PAKSUT ve Celal Miimtaz AKINCI bu gériise katilmamuslardir.

Dava konusu kural, Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden
Anayasain 5., 10., 11., 13., 49. ve 90. maddeleri yoniinden inceleme yapilmasina gerek
goriilmemistir.

B- 3568 Sayili Kanun'un Degistirilen 9. Maddesinin Son Fikrasinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, yeminli mali miisavirlik miiessesesinin esas itibariyle vergi denetim
elemanlar tarafindan yiiriitiilmekte olan kamusal gorevlerin, fiili imkansizliklar ve idareye
kolayliklar saglama amaciyla yetki almis meslek mensuplarina devredilmesi amaciyla
olusturuldugu, bu kisiler tarafindan yapilan tasdik islemlerinin sadece vergi denetim elemanlar1
tarafindan aksine bir durum ortaya konulana kadar gegerli kabul edilmekte oldugu, Devlet
tarafindan yapilan ¢ok asamali sinavlarda basari gostererek ve uzun siireli pratik ve teorik
egitime tabi tutularak, egitim donemi sonunda girilen yazili ve s6zlii boliimlerden olusan
mesleki yeterlilik sinavlarinda basar1 gostererek kazanan, kamu adma vergi miikelleflerini,
meslek mensuplarini, hatta meslek odalarini denetlemek suretiyle mesleki faaliyetlerine bundan
sonra da devam eden vergi inceleme elemanlarinin, tali nitelikli bir yetki kullanma durumunda
olan yeminli mali miisavirlerce yapilan islemleri de yapabilmeleri i¢in sinava tabi
tutulmalarinin igin dogasina aykir1 oldugu, bu kisilerin ayrica sinava tabi tutulmasinin higbir
hakli nedeni bulunmadigi, hakkaniyete aykir1 ve hukuk giivenligi ilkesini ihlal eden bu kuralin
hukuk devleti ilkesi ile celistigi belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2., 10. ve 11. maddelerine
aykir1 oldugu ileri siirtilmistiir.

3568 sayili Kanun'da yeminli mali miisavir olabilmek i¢in kural olarak en az 10 yil
serbest muhasebeci mali miisavirlik yapma sart1 aranmakla birlikte, belli mesleklerde gecen
siirenin de serbest muhasebeci mali miisavirlikte gectigi kabul edilmektedir.

Dava konusu kural, vergi inceleme yetkisine sahip olanlar dahil olmak iizere yeminli
mali miisavir olmak isteyen herkesin Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali
Miisavirler Odasinin yapacagi smava katilmasini ve bu smavda basarili olmasini
ongormektedir.

3568 sayili Kanun'da 5786 sayili Kanun ile degisiklik yapilmadan 6nceki diizenlemeye
gore, kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisi almig ve mesleki yeterlilik sinavini vermis
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olanlar ile belirli alanlarda 6gretim tiyesi veya gorevlisi olarak gdrev yapanlar herhangi bir
sinava tabi tutulmadan yeminli mali miisavir olabilirken, getirilen yeni kural, yeminli mali
miisavir olabilmek icin herhangi bir istisna 6ngdrmeden, herkesin Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi tarafindan yapilacak sinava girmelerini
ve bu sinavda bagarili olmalarini sart kosmaktadir.

3568 sayili Kanun'un genel gerekg¢esinde konu ile ilgili olarak 'meslek mensuplarinin
uluslar arast kabul edilebilirlik konusunda yasadiklari sorunlarin asilmast ve meslek
mensuplarinin kalitesinin ve standartlarinin yiikseltilmesi amaciyla, 'serbest muhasebeci mali
miisavir' ve "veminli mali miigsavir' olmak igin bazi meslek gruplarina daha énce getirilmis olan
simav muafiyeti kaldirilarak, prensip olarak bu unvanlarin sinavia kazanilmasi esasi
getirilmektedir' ifadeleri yer almaktadir.

Kanunlarin, kamu yararinin saglanmasi1 amacina yonelik olmasi, genel, objektif, adil
kurallar icermesi ve hakkaniyet Olciitlerini gozetmesi ve kazanilmig haklar1 ihlal etmemesi
Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti olmanin geregidir. Bu nedenle kanun
koyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine taninan takdir yetkisini anayasal sinirlar i¢inde
adalet, hakkaniyet ve kamu yarar 6l¢iitlerini g6z oniinde tutarak kullanmasi gerekir.

Kazanilmis haklara saygi ilkesi, hukukun genel ilkelerinden birisi olup hukuk giivenligi
ilkesinin bir sonucudur. Kazanilmig bir haktan s6z edilebilmesi i¢in bu hakkin, yeni yasadan
once ylrirliikte olan kurallara gore biitliin sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekir.
Kazanilmis hak, kisinin bulundugu statiiden dogan, kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel
nitelige doniismiis haktir. Bir statiiye bagli olarak ileriye doniik, beklenen haklar ise bu nitelikte
degildir. Kanunlarda yapilan degisiklikler kazanilmis haklari etkilemedigi ve hukuk giivenligini
zedelemedigi siirece bu degisikliklerin hukuk devleti ilkesine aykir1 olduklari ileri siiriilemez.

3568 sayili Kanun'un Gegici 9. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca, bu
maddenin yiirtirlige girdigi tarihte vergi inceleme yetkisini almis ve mesleki yeterlik sinavini
vermis ve 10 yillik siireyi tamamlamis olanlar i¢in yeminli mali miisavirlik sinav sarti
aranmamakta ve bu kisilerin kazanilmig haklar1 korunmaktadir. Vergi inceleme yetkisini almig
olmakla birlikte mesleginde 10 yilin1 doldurmamis olanlar i¢in ise kazanilmis herhangi bir
haktan s6z edilemeyeceginden kural hukuk devleti ilkesine aykirilik olusturmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle iptal isteminin reddi gerekir.

C- 3568 sayih Kanun'un Degistirilen 10. Maddesinin Birinci Fikrasinin ikinci
Ciimlesinin Incelenmesi

Dava dilekg¢esinde, sinavin adil ve tarafsiz yapilmasini saglayacak tedbirler konusunda
bir belirleme yapilmadigi, Maliye Bakanligina keyfi uygulamalara yol agabilecek sekilde
sinirsiz bir yetki verildigi belirtilerek kuralin Anayasa'nin 2. ve 7. maddelerine aykir1 oldugu
ileri siirtilmiistiir.

Dava konusu kural, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler
Odalar1 Birligi (TURMOB) tarafindan yeminli mali miisavirlik sinavinin tarafsiz ve mevzuatina
uygun bir sekilde yapilmasi i¢in Maliye Bakanligina gerekli tedbirleri alma konusunda yetki
vermektedir.
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3568 sayilt Kanun'un 10. maddesinin dordiincii fikrasina gore ise sinav komisyonunun
caligma usulleri, sinav konular1 ve sinava iliskin diger usul ve esaslar, Maliye Bakanliginin
uygun goriisii alinmak suretiyle Birlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecektir. Bu
durumda, yeminli mali miisavirlik sinavi konusundaki mevzuatin 3568 sayili Kanun'da yer alan
kurallar ile Birlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikten olustugu anlagilmaktadir.

Anayasa'nin 7. maddesine gore, yasama yetkisi, Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez. Yasama organi, baska bir organa yasa kurallarini
degistirme ya da kaldirma yetkisi veremez.

Anayasa'da kanun ile diizenlenmesi 6ngoriillen konularda, yiirlitme organina, genel,
sinirsiz, esaslar1 ve gergevesi belirsiz bir diizenleme yetkisi verilemez. Yiiriitmeye devredilen
yetkinin Anayasa'ya uygun olabilmesi i¢in, yasada temel hiikiimlerin ya da temel esaslarin
belirlenmesi gerekir. Ancak uzmanlik ve yonetim teknigine iliskin konularin diizenlenmesi
yiirlitme organina birakilabilir. Kuskusuz yiirlitme organinin yasayla yetkili kilinmis olmasi,
yasayla diizenleme anlamina gelmez.

Iptal davasina konu olan yasa kurali ile Maliye Bakanligina aslinda herhangi bir konuda
diizenleme yapma yetkisi taninmamakta, sadece yeminli mali miisavirlik sinavinin adil, tarafsiz
ve mevzuata uygun bir bicimde yapilmasi i¢in gerekli tedbirleri alma yetkisi verilmektedir.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 7. maddesine aykir1 degildir, iptal isteminin
reddi gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 2. maddesi ile ilgisi goriilmemistir
C- 3568 Sayih Kanun'un Degistirilen 10. Maddesinin Son Fikrasinin incelenmesi

Dava dilekgesinde ve bagvuru kararinda, serbest muhasebeci mali miisavirlik ve yeminli
mali miisavirlik sinav komisyonunun bagkan dahil yedi {iyesinin dérdiiniin dogrudan, iigiiniin
ise dolayl1 olarak Maliye Bakani tarafindan segilecegi, sinavlarin yargiya gétiiriilmesi halinde,
Maliye Bakanlig1 merkezi vergi denetim elemaninin sinav komisyonunda yer almasa dahi ii¢
kisilik bilirkisi heyetinde bulunmasinin 6ngdriilmiis olmasinin bilirkisilerin tarafsiz olma
nitelikleriyle bagdasmayacagi, bilirkisinin tarafsiz bir konumda bulunmasi ve tarafsiz bir tutum
icinde gorilis bildirmesinin gerektigi, Anayasa Mahkemesi kararlarinda hukuk devletinin,
Anayasa'nin acik hiikiimlerinden 6nce, hukukun bilinen ve tiim uygar iilkelerin benimseyip
uydugu ilkelere uygun olmast gerektiginin belirtildigi, kanunen belirlenmis kisilerin
mevcudiyeti halinde, hakim bilirkisiyi iptali istenen kuralda oldugu iizere kanunun belirledigi
kisiler arasindan segmek zorunda oldugu, bu kisilerin verdikleri raporlara itiraz edilmesi halinde
de yeni bilirkisi kuruluna gidilmesinde bilirkisi kurulu, yine kanunen belirlenmis bu kisilerden
olusacag belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2., 9., 13., 36. ve 138. maddelerine aykirt oldugu
ileri sliriilmiistiir.

Itiraz konusu kuralda yeminli mali miisavirlik sinavlarina kars1 dava agilmasi ve bilirkisi
incelemesi yapilmasi halinde, olusturulacak ii¢ kisilik bilirkisi heyetinin hangi kaynaklardan
secilecegi diizenlenmistir. Buna gore bilirkisilerden biri Maliye Bakanligi merkezi vergi
denetim elemanlari, biri alaninda uzman meslek mensuplari, biri ise dava konusu sinav alaninda
uzman Ogretim tiyeleri arasindan tayin edilecektir.
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Bilirkisilik miiessesesi i¢in genel kural olan 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanunu'nun 276. maddesine gore, bilirkisi bir, iki veya ii¢ kisiden olusabilmekte iken, iptal
davasina konu olan kurala gore, ii¢ kisiden olusan bir bilirkisi heyeti olugturulmasi zorunlu hale
getirilmistir. Ote yandan, 1086 sayil1 Yasa'da kimlerin bilirkisi olarak secilebilecegi ile ilgili
olarak herhangi bir kural bulunmamakta iken, iptal davasina konu olan kuralla yeminli mali
misavir smavlarinin dava konusu edilmesi halinde, kimlerin bilirkisi olarak secilebilecegi
sayilmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan
kacinan, Anayasa ve hukukun istiin kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik
devlettir.

Anayasa'nin 36. maddesinde herkesin yargi mercileri 6niinde davaci veya davali olarak
adil yargilanma hakkina sahip oldugu, 138. maddesinde de mahkemelerin bagimsizligi ve higbir
organ ya da kisinin yargr yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere emir ve talimat
veremeyecegi, tavsiye ve telkinde bulunamayacagi hilkkme baglanmistir.

Dava konusu kuralda, sinavla ilgili dava acilmasi halinde olusturulacak bilirkisi
heyetinin hangi kaynaklardan ve uzmanlik alanlarindan segilecegi diizenlenmistir. Buna gore,
sinav komisyonunda gorev almamis olmalar1 kaydiyla, bilirkisi heyetinde bir merkezi denetim
elemani, bir meslek mensubu ve bir 6gretim tiyesi yer alacaktir. Davaya bakan mahkemenin bu
kaynaklardan olmak kosuluyla uygun gordiigii kisileri bilirkisi atamasinin 6niinde herhangi bir
engel bulunmamaktadir. Hangi niteliklere sahip olan kisilerin bilirkisi olarak atanabilecegini
diizenlemek yasama organinin takdir yetkisi i¢indedir.

Ote yandan, dava konusu yapilacak yeminli mali miisavirlik sinavinin Birlik tarafindan
diizenlendigi ve sinava giren kisiler goz onlinde bulunduruldugunda, Maliye Bakanligi'nin
ihtilaf konusu davanin dogrudan tarafi olmasi s6z konusu degildir.

Aciklanan nedenlerle kural Anayasa'nin 2., 36. ve 138. maddelerine aykir1 degildir. iptal
isteminin reddi gerekir.

Iptali istenen kuralin Anayasa'nin 9. ve 13. maddeleri ile ilgisi goriilmemistir.

D- 3568 Sayih Kanun'un Degistirilen 22. Maddesinin Birinci Fikrasinin Son
Ciimlesinin ve Degistirilen 35. Maddesinin Birinci Fikrasinin Son Ciimlesinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, iptali istenilen kurallarda 6ngdriilen Odalarda ve Birlikte tist iste iki
se¢cim doneminde iki defa bagkanliga se¢ilmis olanlarin, aradan iki se¢im dénemi gegmedikce
Yonetim Kurulu tyeligine segilemeyeceklerine iliskin yasagin ge¢mis donemlerde yapilan
gorevleri icermedigi belirtilmediginden ge¢mise yiiriirlii olarak ¢ikarildigi bu nedenle anilan
kisilerin haklarinin, hukuki istikrar ve giivenlik gdzetilmeden kisitlanmasinin hukuk devleti
ilkesiyle bagdasmayacagi belirtilerek, kurallarin Anayasa'nin 2. ve 11. maddelerine aykir
oldugu ileri siiriilmiistiir.

Dava konusu 22. maddenin birinci fikrasinin son climlesi ile 'Serbest Muhasebeci Mali

Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalari'nda, 35. maddenin birinci fikrasinin son
climlesi ile de 'Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1
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Birligi'nde st iiste iki se¢im doneminde iki defa Yonetim Kurulu baskanligina secilmis
olanlarin, aradan iki se¢im donemi ge¢gmedikce Yonetim Kurulu {iyeligine secilemeyecekleri
hiilkme baglanmistir.

Kanunlarin, aksine bir diizenleme icermedikleri siirece yiiriirliige girdikleri tarihten
sonraki olaylar bakimindan gegerli olacaklar1 hukukun genel ilkelerindendir. Dava konusu
kurallar da aksine bir hiikiim olmadig: siirece yiiriirliik tarihinden sonraki olaylar bakimindan
uygulanacaklardir. Iptali istenen kurallarin ne zaman uygulanacagina iliskin olarak 5786 sayili
Kanunla 3568 sayili1 Kanuna eklenen Gegici 10. maddede bir diizenleme yer almaktadir. Dava
dilekg¢elerinde ileri siiriilen iptal gerekgeleri dava konusu 22. ve 35. maddelerde 6ngoriilen
diizenlemelerin igerigine iligkin degil, bunlarin ne zaman yliriirliige girecegini diizenleyen
Gegici 10. maddeye iligskindir. S6z konusu Gegici 10. maddenin Anayasa'ya uygunlugu ayrica
incelenecektir.

Anayasa'nin 135. maddesinde, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve iist
kuruluslarinin maddede belirtilen amaclar dogrultusunda kanunla kurulan ve organlar kendi
iiyeleri tarafindan kanunla gosterilen usullere gore yargi gdézetimi altinda gizli oyla segilen
kamu tiizelkisileri oldugu belirtilmistir. Bu diizenleme uyarinca, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 ile Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve
Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi'nin yonetim organlarinin se¢im usullerinin kanunla
belirlenecegi agiktir. Demokratik ilkeler c¢ercevesinde sec¢imlerde uyulacak kurallarin
belirlenmesi kanun koyucunun takdir yetkisi i¢indedir. Ust iiste iki dénem baskanlik yapanlarm
iki donem ydnetim kurulu iiyesi secilmesinin yasaklanmasinda Anayasa'ya aykirt bir yon
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle kurallar Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal isteminin
reddi gerekir.

Bu goriise Serruh KALELI, Fulya KANTARCIOGLU ve Mehmet ERTEN
katilmamislardir.

Konunun Anayasa'nin 11. maddesi ile ilgisi goriilmemistir.

E- 3568 Sayih Kanun'un 40. Maddesine Sekizinci Fikradan Sonra Gelmek Uzere
Eklenen Dokuzuncu Fikrasmin ilk Dért Ciimlesinin ve Onuncu Fikrasmin incelenmesi

Dava dilekcesinde, meslek kuruluslarinin, Tiirkiye'de sivil toplumun gelismesinde
onemli rol oynayan kuruluslar oldugu, gerek iilke ¢ikarlar1 gerek mesleki sorunlara yaklasim
konusunda siyasi erkten bagimsiz 6zerk kararlar alabilen, dnermelerde bulunan ve ¢oziimler
iireten bir yapiya sahip olduklari, bu yapinin korunabilmesi i¢in meslek kuruluglarinin karar ve
yonetim organlarinin olusumunda istikrarin saglanmasinin esas oldugu, nispi temsil sistemi ile
olusan organlarin basarili caligmalar yapabilmesi, uyumlu ¢aligma ortamini olusturabilmesinin
son derece gii¢ oldugu, bu nedenle kamu yararina dayanmadigi belirtilerek kurallarin,
Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

Dava konusu kurallar hem odalarin hem de Birligin organlarinin iiyelerinin se¢imi ile
ilgili diizenlemeler igermektedir. Kanunda se¢imlerle ilgili olarak bu degisiklik yapilmadan
once odalarin ve Birlik organlarinin se¢imlerinde bireysel adaylik ve basit cogunluk sistemi
Oongoriilmiistiir. Adaylarin aldiklar1 oy sayisina gore en ¢ok oy alandan baglanmak iizere asil ve
yedek iiye olarak secilmesi, oylarin esitligi halinde kura ¢ekilmesi hiikkme baglanmistir. Dava
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konusu diizenleme ile oda ve birlik organlarinda gorev yapacak liyelerin se¢im sistemi tamamen
degistirilerek gruplar halinde secime katilima olanak taninmis ve nispi temsil sistemi
getirilmistir.

Bu degisikligin gerekgesi 'Oda ve Birlik organlarinin seg¢im esaslarina iliskin yapilan
degisiklikle, demokrasinin geregi olan temsilde adaletin saglanmasina ve katilimct
yonetimlerin olusmasina yonelik diizenlemeler yapilmakta, se¢ime istivak eden gruplarin ve
bagimsiz iiyelerin aldiklart oy oraminda kurullarda tiyelik ve birlik temsilcisi ¢ikarmalarina
imkan saglanmaktadir. Boylece, demokratik olmayan mevcut cogunluk sistemi uygulamasinin
sakincalari giderilmektedir.' seklinde agiklanmustir.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan demokratik devlet ilkesinin en 6nemli unsuru
cogulculuk ve yonetilenlerin yonetime dengeli bir bicimde katiliminin saglanmasidir. Bu durum
iilke diizeyinde yapilan genel ve yerel se¢imlerde gegerli oldugu gibi, herhangi bir meslek
orgiitline iiye olanlarinin ¢ikarlarin1 saglamak ve meslegin gelismesine katkida bulunmay1
amaclayan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari i¢in de gecerlidir.

Yasakoyucu, se¢imler konusundaki anayasal ilkelere uymak kosuluyla, uygun gordiigi
sistemi belirleyebilir. Demokratik se¢cimin en 6nemli niteligi, adil bir katilim ilkesine dayali
serbest, esit ve genel oy esasini icermesidir. Serbest muhasebeci mali miisavir ve yeminli mali
misavir odalarinin se¢iminde getirilen yeni sistem azinlikta kalanlarin da yonetim, disiplin ve
denetim kurullarinda temsil edilebilmelerine olanak saglama amaciyla getirildigi
anlasildigindan kurallarin, Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 oldugundan s6z edilemez.

Acgiklanan nedenlerle, iptal isteminin reddi gerekir.

F- 3568  Sayih Kanun'un 35. Maddesinin Degistirilen Ugﬁngﬁ Fikrasindaki 'en
az bes yil siireyle yeminli mali miisavirlik yapmis olanlar' Ibaresinin Incelenmesi

Dava dilek¢esinde, Birlik yonetim kurulu tyeligi icin {i¢ yillik mesleki kidem
ongoriiliirken iptali istenen kural ile Birlik baskanligi i¢in bes yillik kidem kosulu getirildigi,
Birlik bagkaninin Birlik yonetim kurulu iiyelerinin kendi arasinda yaptigi bir se¢im sonucunda
belirlendigi, Birlik Yonetim Kuruluna segilen {iyelerin tamaminin ii¢ veya dort yillik bir kideme
sahip iiyeler arasindan se¢ilmis oldugu bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde birlik bagkaninin
secilemeyecegi, Birlik Baskaninin segilememesi gibi olasiliklara agik bir diizenlemenin hukuk
devleti ilkesi ile bagdasmayacagi, ii¢ yillik bir kideme sahip olan Birlik Yonetim Kurulu
iiyelerinin ayn1 statii iginde olduklari halde, Birlik Yonetim Kurulu Baskanligina
secilememelerinin 'Kanun oniinde esitlik' ilkesine de aykir1 oldugu belirtilerek kuralin,
Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistir.

Birlik Yoénetim Kurulu'nun diizenlendigi 3568 sayilt Kanun'un 35. maddesinin birinci
fikrasinda, Birlik Yonetim Kurulu tiyelerinin, kayitli oldugu meslek odasinda en az ii¢ yil
kidemi bulunan Birlik Genel Kurulu {iyeleri arasindan segilecegi, iptal konusu kuralin yer aldig1
ticlincii fikrasinda ise Y6netim Kurulunun kendi tiyeleri arasindan bir bagkan, bir genel sekreter
ile bir muhasip sececegi, Yonetim Kurulu Bagkaninin en az bes yil siireyle yeminli mali
misavirlik yapmis olanlar arasindan secilecegi kurala baglanmistir.

3568 sayili Kanun'un 35. maddesinde 5786 sayili Kanun ile degisiklik yapilmadan

onceki kuralda yonetim kurulu baskanliina segilebilmek icin belli bir siire yeminli mali
miisavirlik yapma kosulu 6ngériilmemistir.
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Anayasa'nin 10. maddesinde yer verilen esitlik ilkesi hukuksal durumlar1 ayni olanlar
icin s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik ongdriilmiistiir. Esitlik ilkesinin
amaci, ayni durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme bagli tutulmalarini
saglamak, ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasin1 onlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda
bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin ihlali
yasaklanmistir. Yasa Oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara baglh tutulacagi
anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar
ve uygulamalar gerektirebilir. Ayni1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkli
kurallara bagli tutulursa Anayasa'da ongoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.

Belli gorevler i¢in bazi niteliklere sahip olma gerekliligi basta Anayasa olmak {izere
bir¢ok diizenlemede yer almaktadir. Cesitli kamu kurum ve kuruluslarinda veya kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinda belli gorevlere atanabilmek i¢in gérevin niteliine gore
belli bir kidem kosulunun aranmasi1 yasakoyucunun takdir yetkisi i¢indedir.

Ote yandan, meslekte bes yilin1 doldurmus olanlarin segilebilecegi baskanlik gorevi ile
ti¢ yilin1 doldurmus olanlarin segilebilecegi yonetim kurulu tiyeligi gérevlerinin 6zellikleri ayni
olmadigindan Anayasa'nin 10. maddesine de aykiriliktan s6z edilemez.

Aciklanan nedenlerle, iptal isteminin reddi gerekir.
Konunun Anayasa'nin 2. ve 11. maddeleri ile ilgisi goriilmemistir.

G- 3568 Sayih Kanun'a Gegici 8. Maddeden Sonra Gelmek Uzere Eklenen Gegici
9. Maddenin incelenmesi

a- Maddenin Birinci Fikrasinin (b) Bendinin (Kanunlar1 Uyarinca Vergi inceleme
Yetkisini Almms Ve Mesleki Yeterlilik Slnaylm Vermis Ancak Yasada Ongoriilen 10 Yilhk
Siireyi Doldurmamis Olanlar Yoniinden) Incelenmesi

Dava dilek¢esinde, kamu hizmetinde 10 yillik siireyi doldurmamais olanlarin kanundan
kaynaklanan hakl1 beklentilerinin ve mevcut statiilerinden kaynaklanan kazanimlariin, yapilan
kanun degisikligi ile ortadan kaldirildig: belirtilerek hukuk giivenligi ilkesini ihlal eden kuralin
Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

Iptali istenilen kural Kanun'un degistirilen 9. maddesinin son fikrasina iliskin belirtilen
gerekcelerle Anayasaya aykir1 goriilmemistir. Iptal isteminin reddi gerekir.

b- Maddenin Son Fikrasmin incelenmesi

Dava dilekgesinde iptali istenen kuralin, Maliye Bakanliginca yapilmasi 6ngoriilen 6zel
yeminli mali miisavirlik sinavinin usul ve esaslarin1 belirlemeyerek idareye biraktigi ve bu
niteligiyle hukuki glivenlik ilkesini ihlal ettigi belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2., 7. ve 11.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Degisik 3568 say1li Kanun'a gére yeminli mali miisavirlik sinavi kural olarak TURMOB
tarafindan yapilacaktir. Dava konusu kural ise 5786 sayili Kanun'un yiirtirliige girdigi tarihten
once vergi inceleme yetkisini almig, ancak 10 yillik siireyi doldurmamis olanlarin yeminli mali
miisavir olabilmeleri i¢in Maliye Bakanligi'nin sinav yapmasini dngdrmektedir.
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6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 43. maddesine gore, ilgisi nedeniyle iptali istenen kural Anayasa'nin 135. maddesi
yoniinden de incelenmistir.

Anayasa'nin 135. maddesinin besinci fikrasinda, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari tizerinde Devletin idari ve mali denetimine iliskin kurallarin kanunla diizenlenecegi
hiilkme baglanmistir.

Genel olarak kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 iizerindeki Devlet
denetiminin bir vesayet yetkisi oldugu kabul edilmektedir. Ancak, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinda uygulanmasi gereken vesayet, Anayasa'nin 127. maddesinin besinci
fikrasinda Ongoriilen vesayet yetkisinden farklidir. Bu maddede vesayet yetkisinin hangi
kosullarda kullanilabilecegi agiklanmakta olup, bu kosullar, mahalli hizmetlerin idarenin
biitlinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum
yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi olarak sayilmaktadir. Buna
karsin, Anayasa'nin 135. maddesinin besinci fikrasinda, kamu kurumu niteligindeki meslek
kurulusglar1 iizerinde Devletin 'idari ve mali denetiminden' s6z edilmektedir. Bu durumda,
merkezi idarenin, kamu kurumu niteligindeki bir meslek kurulusu olan TURMOB'un yerine
gegerek, vergi inceleme yetkisini almis ancak 10 yillik siireyi tamamlamamis olan kisiler i¢in
yeminli mali miisavirlik sinavi yapmasi, idari ve mali denetim kapsamina girmemektedir. Bu
durum, denetimin Gtesinde, merkezi idarenin kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusunun
yerine gegerek faaliyet gdstermesi anlamina gelmektedir. Bu nedenlerle bazi kisilerin girecegi
yeminli mali miisavirlik sinavinin idari ve mali denetim yetkisini asacak bicimde merkezi idare
icerisinde yer alan Maliye Bakanligi'na verilmesi Anayasa'nin 135. maddesine aykir diiser.

Aciklanan nedenlerle, kural Anayasa'ya aykiridir, iptali gerekir.

Kural, Anayasa'nin 135. maddesine aykir1 bulunarak iptal edildiginden Anayasa'nin 2.,
7.ve 11. maddeleri yoniinden ayrica inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

H- 3568 Sayih Kanun'a Eklenen Gegici 10. Maddenin Birinci Fikrasinin
Incelenmesi

Dava dilekgesinde iptali istenen kuralin ge¢mise etkili olarak c¢ikarildigi bu nedenle
bireylerin kazanilmig haklarin1 ihlal ettigi ve hukuki giivenlik ilkesini ortadan kaldirdig:
belirtilerek Anayasa'nin 2. ve 11. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistir.

Iptali istenen kural ile 3568 sayili Kanun'un 22. ve 35. maddelerinde 5786 sayili
Kanunla yapilan degisikle getirilen iist iiste iki se¢cim doneminde iki defa oda veya Birlik
Y onetim Kurulu bagkanligina se¢ilmis olanlarin, aradan iki se¢im donemi gecmedikge YOnetim
Kurulu iiyesi olarak se¢ilemeyeceklerine iligkin hiikiimlerin 1.4.2008 tarihinden sonra yapilan
secimlerden itibaren uygulanacagi hilkkme baglanmaistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesinin vazge¢ilmez unsurlarindan
birisi kanunlarin hukuk gilivenligini saglamasi, bu dogrultuda gelecege yonelik, 6ngoriilebilir
kurallar igermesi gerekliligidir. Bu nedenle, hukuk devletinde giiven ve istikrarin korunabilmesi
icin kural olarak kanunlar, yiiriirliige girdikleri tarihten sonraki olaylara uygulanirlar.
Kanunlarin geriye yiirlimezligi ilkesi uyarinca, kanunlar kamu yarar1 ve kamu diizeninin geregi,
kazanilmis haklarin korunmasi, mali haklarda iyilestirme gibi kimi ayriks1 durumlar diginda
ilke olarak yiiriirlik tarihlerinden sonraki olay, islem ve eylemlere uygulanmak iizere
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cikarilirlar. Yiiriirliige giren kanunlarin gegmise ve kesin nitelik kazanmig hukuksal durumlara
etkili olmamas1 hukukun genel ilkelerindendir.

3568 sayili Kanun'da degisiklikler ongoren 5786 sayili Kanun 26.7.2008 giinii Resmi
Gazete'de yayimlanmistir. Oysa dava konusu Gegici 10. maddede belli kosullarda segimlerde
aday olma yasag1 6ngoren yeni kurallarin 1 Nisan 2008 tarihinden sonra yapilan se¢imlerden
itibaren uygulanacagi hiitkme baglanmistir. Dolayisiyla yaklagik olarak dort aylik geriye dogru
uygulanma s6z konusudur. Kisilerin secilerek, kosullar1 kanunla belirlenmis bir goéreve
getirildikten sonra geriye doniik diizenlemelerle haklarmin, hukuki istikrar ve giivenlik
gozetilmeden kisitlanmasi hukuk devleti ilkesiyle bagdasmaz.

Aciklanan nedenlerle kural Anayasa'nin 2. maddesine aykiridir. ptali gerekir.
VI- IPTAL KARARININ YORURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

Anayasa'nin 153. maddesinin {igiincii fikrasinda 'Kanun, kanun hiikmiinde kararname
ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi
Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi Iptal
hiikmiintin yiirtirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabiliv. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede
vayumlandigi giinden bagslayarak bir yili gecemez' denilmekte, Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da
bu kural tekrarlanmaktadir.

3568 sayilt Yasa'nin degistirilen 4. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan
'milli savunmaya karsi suclar, devlet sirlarina karsi suglar ve casusluk' boliimiiniin iptal edilmesi
nedeniyle dogacak hukuki bosluk kamu diizenini bozucu nitelikte goriildiigiinden Anayasa'nin
153. maddesinin ti¢ilincii fikrasiyla 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince iptal hiilkmiiniin,
kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak bir yil sonra yiiriirliige girmesi uygun
goriilmiistiir.

VII- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

10.07.2008 giinlii, 5786 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un:

A- 2. maddesiyle, 1.6.1989 giinlii, 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu'nun 4. maddesinin birinci
fikrasinin degistirilen (d) bendinde yer alan " milli savunmaya karsi suglar, devlet sirlarina karsi
suclar ve casusluk, " ibaresinin iptaline iligkin hiikmiin siire verilerek yiiriirliige girmesinin
ertelenmesi nedeniyle bu ibarenin YORURLUGUNUN DURDURULMASI ISTEMININ
REDDINE,

B- 20. maddesiyle, 3568 sayili Kanun'a Gegici 8. maddesinden sonra gelmek iizere
eklenen;

1- Gegici 9. maddenin son fikrasina,

2- Gegici 10. maddenin birinci fikrasina,
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iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi isteminin, kosullar1 olusmadigindan REDDINE,
C- 1- 5. maddesiyle, 3568 sayili Kanun'un 9. maddesinin degistirilen son fikrasi,

2- 6. maddesiyle, 3568 sayili Kanun'un degistirilen 10. maddesinin, birinci fikrasinin
ikinci climlesi ile son fikrasi,

3- 8. maddesiyle, 3568 sayili Kanun'un degistirilen 22. maddesinin birinci fikrasinin son
ciimlesi,

4- 12. maddesiyle, 3568 sayili Kanun'un 35. maddesinin degistirilen birinci fikrasinin
son climlesi,

5- 15. maddesiyle, 3568 sayili Kanun'un 40. maddesine sekizinci fikradan sonra gelmek

iizere eklenen dokuzuncu fikranin birinci, ikinci, iigiincli ve dordiincii ciimleleri ile onuncu
fikra,

6- 19. maddesiyle, 3568 sayili Kanun'un 35. maddesinin degistirilen {i¢ilincii fikrasinda
yer alan " en az bes yil siireyle yeminli mali miisavirlik yapmis olanlar " ibaresi,

7- 20. maddesiyle, 3568 sayili Kanun'a Gegici 8. maddesinden sonra gelmek {izere
eklenen Gegici 9. maddenin birinci fikrasinin (b) bendinin, 'Kanunlar1 uyarinca vergi inceleme
yetkisini almis ve mesleki yeterlik sinavini vermis ancak 10 yillik stireyi doldurmamis olanlar’
yoniinden,

iptaline yo6nelik istemler, 18.5.2011 giinlii, E. 2008/80, K. 2011/81 sayili kararla
reddedildiginden, bu fikra, bent, ciimle ve ibarelere iliskin YURURLUGUN
DURDURULMASI ISTEMININ REDDINE,

18.5.2011 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
VIII- SONUC

10.07.2008 giinlii, 5786 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un:

A- 1- 2. maddesiyle, 1.6.1989 giinlii, 3568 sayilt Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu'nun 4. maddesinin birinci
fikrasinin degistirilen (d) bendinde yer alan " milli savunmaya kars1 suglar, devlet sirlarina karsi

suglar ve casusluk, " ibaresinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPT@HNE, Osman Alifeyyaz
PAKSUT ile Celal Miimtaz AKINCI'nin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

2- 5. maddesiyle, 3568 sayili Kanun'un 9. maddesinin degistirilen son fikrasinin
Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

3- 6. maddesiyle, 3568 sayili Kanun'un degistirilen 10. maddesinin, birinci fikrasinin
ikinci ciimlesi ile son fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,
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4- 8. maddesiyle, 3568 sayili Kanun'un degistirilen 22. maddesinin birinci fikrasinin son
climlesinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,VSerruh KALELI, Fulya
KANTARCIOGLU ile Mehmet ERTEN'in karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

5- 12. maddesiyle, 3568 sayili Kanun'un 35. maddesinin degistirilen birinci fikrasinin
son cimlesinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Serruh KALELI,
Fulya KANTARCIOGLU ile Mehmet ERTEN'in karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

6- 15. maddesiyle, 3568 sayili Kanun'un 40. maddesine sekizinci fikradan sonra gelmek
iizere eklenen dokuzuncu fikranin birinci, ikinci, ti¢iincii ve dordiincii ciimlelgri ile onuncu
fikranin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

7- 19. maddesiyle, 3568 sayili Kanun'un 35. maddesinin degistirilen {i¢ilincii fikrasinda
yer alan " en az bes yil stireyle yeminli mali misavirlik yapmis olanlar " ibaresinin Anayasa'ya
aykirt olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

8- 20. maddesiyle, 3568 sayili Kanun'a Gegici 8. maddesinden sonra gelmek iizere
eklenen;

a- Gegici 9. maddenin,

aa- Birinci fikrasinin (b) bendinin, 'Kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisini almis
ve mesleki yeterlik smavini vermis ancak 10 yilhik siireyi doldurmanmus olanlar' yoniinden
Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

bb- Son fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

b- Gegici 10. maddenin birinci fikrasinin Anayasa'ya aykirt olduguna ve
[PTALINE, OYBIRLIGIYLE,

B- 2. maddesiyle, 3568 sayili Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin degistirilen (d)
bendinde yer alan " milli savunmaya kars1 suclar, devlet sirlarina kars1 suglar ve casusluk, "
ibaresinin iptal edilmesi nedeniyle, Anayasa'nin 153. maddesinin tigiincii fikrasiyla, 6216 sayili
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 66. maddesinin
(3) numarali fikras1 geregince IPTAL HUKMUNUN, KARARIN RESMI GAZETE'DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK BiR YIL SONRA YURURLUGE GIRMESINE,
OYBIRLIGIYLE,

18.5.2011 giinlinde karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Baskanvekili
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Serruh KALELI
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
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Uye Uye Uye
Fettah OTO Serdar OZGULDUR Zehra Ayla PERKTAS

Uye Uye Uye

Recep KOMURCU Alparslan ALTAN Burhan USTUN
Uye Uye Uye

Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN

Uye Uye
Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN
KARSIOY YAZISI

3568 sayili Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine 5786 sayili Kanun'la
yapilan degisiklikle 'milli savunmaya kars1 suclar, devlet sirlarina karsi suclar ve casusluk'
suclarindan mahkumiyetin meslek mensubu olmaya engel teskil edecegi ongoriilmiistiir.

Kanunla diizenlenen serbest muhasebecilik, serbest muhasebeci mali miisavirlik ve
yeminli mali miisavirlik mesleklerinin giiven, dikkat, diirlistliik ve emniyet gerektiren iglerden
oldugu, milli savunmaya kars1 suglarin, devlet sirlarina kars1 suclarin ve casusluk suglariin
kasit veya taksirle islenmesinin meslekte gerekli vasiflarin mevcudiyeti yoniinden olumsuz
degerlendirilmesinin yasakoyucunun takdir hakki i¢inde kaldigi, bu suglardan dolay1 verilecek
cezanin az veya ¢ok olusunun degil sucun niteliginin esas alindigi, bunun kisilere ek cezalar
verilmesi veya feri ceza tertibi anlamina gelmedigi, bu suclar islemis olanlarin meslekten
yasaklanmasinin degil meslege ehil olmadiklarinin kabul edildigi, kuralin bu mesleklerin kamu
diizeni gereklerine uygun olarak ve sayginlik i¢inde yiiriitiilmesini saglamaya yonelik oldugu,
bu nedenle meslege esasen uygun goriilmeyen kisilerin meslegi yapmalarina engelin stirekli
oldugu, aldiklara cezalara gore siire itibariyle kademeli bir diizenleme 6ngoriilmesinin amaca
elverisli olmayacagi agiktir.
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Kural bu nedenlerle Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devletinin gereklerine
aykir1 olmadigi gibi, meslekten yasaklanan kisiler aldiklar1 egitim ve becerilerine uygun baska
isler de yapabileceklerinden, Anayasa'nin 49. maddesinde yer alan ¢alisma hakkinin dl¢iisiiz
bir kisitlamasindan da s6z edilemez.

Baskanvekili

Osman Alifeyyaz PAKSUT

KARSI OY

3568 sayili Yasa'min degistirilen 22. maddesinin birinci fikrasi son tiimcesi ile 35.
maddesinin birinci fikrast son tlimceleri odalarda ve birlik ydnetim kurulu baskanlik
se¢imlerinde iki defa baskanliga secilmis olanlarin, aradan iki se¢im dénemi ge¢medikge bir
daha yonetim kurulu iiyeligine se¢ilemeyecegini ifade etmektedir.

Iptali istenen kuralin benzeri mahkememizin 2005/78 E., 2005/59 K. sayil1 karar1 ile
denetlenmis ve Anayasanin 2. ve 11. maddelerine aykiri bulunarak iptal edilirken kuralin
getirdigi sinirlamanin ayrica sosyal esitligi zedeledigi, segenin kanaatinin serbest¢ce olugsmasini
da engelledigi gibi nedenler ile farkli gerekcelerle karara katinilmas idi.

Iptali istenen kural, yasalasmadan once heniiz tasar1 halinde iken, Yasa'nin yiiriirliige
girdigi tarihten sonraki se¢imler i¢in uygulanacak olmasi diisiiniilmiis ise de, yasanin TBMM
goriismelerinde verilen bir 6nerge ile kuralin 01.04.2008 tarihinden sonra yapilan segimler igin
uygulanacaginin kabul edildigi ve bdylece bu tarihten 6nce bu kurali bilmeksizin secilmis
olanlar yoniinden yeni se¢im donemleri i¢in bir sinirlama getirdigi goriilmektedir.

Secilmisler yoniinden 6ngoriilmemis gelecek i¢in getirilmis bu engelleme adil diizen
duygusu, hukuk glivenligi, yasalarin gelecege yonelik dngoriilebilir belirlemeler yapan kurallar
icermesi gerekliligi, zorunluluklar hari¢ yasalarin ge¢mise yiirimemesi gibi temel hukuk
devleti ilkelerine aykiriliklar igermektedir.

Ayrica, sosyal hukuk devletinin bireyin gelisimine katkisinin zorunlu oldugu, birey
cikar1 ile toplumsal yarar1 dengeleme adina 6zgiirliikklere miidahil oluna bilinirse de kuralda
secilmislerin yeniden se¢ilememesi yoniinde inandirict kamusal korunan bir deger bulundugu
anlasilamadigindan simirlamanin  6l¢iili ve adil oldugu sodylenemeyecektir. Kaldi ki
Anayasa'nin 135. maddesinde yoneticilere secilme yoniinden getirilmis bir sinirlama alani da
bulunmamaktadir.

Secme ve secilme hakkina getirilen bu sinirlama ile segilememe yasagi var oldukca
secen yoniinden, se¢me iradesine kural ile getirilen bu miidahalenin demokratik bir hukuk
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devletinde anayasal dayanagi bulunmamaktadir. Anilan gerekgeler ile ¢ogunluk goriigiine
katilinmamustir.

Baskanvekili

Serruh KALELI

KARSIOY GEREKCESI

3568 sayil1 Yasa'nin 10.7.2008 giinlii 5786 sayil1 Yasa'nin 8. maddesi ile degistirilen 22.
maddesinin birinci fikrasinin son tiimcesinde, 'Odalarda tist iiste iki se¢im doneminde iki defa
Yonetim Kurulu bagkanligina secilmis olanlar, aradan iki se¢im donemi ge¢medik¢e Yonetim
Kurulu iiyeligine segilemezler'; ayni Yasa'nin 35. maddesinin 5786 sayili Yasa'nin 12. maddesi
ile degistirilen birinci fikrasinin son tiimcesinde de 'Ust iiste iki secim déneminde iki defa Birlik
Yonetim Kurulu Baskanligina se¢ilmis olanlar, aradan iki se¢im donemi gegcmedik¢e Yonetim
Kurulu tiyeligine segilemezler'. denilmektedir.

Anayasa Mahkemesi'nin 30.9.2005 giinlii, E:2005/78, K:2005/59 sayili Kararina iliskin
farkli gerekcede de belirtildigi gibi, Anayasa'nin 135. maddesinin birinci fikrasinda, 'Kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve iist kuruluslart; belli bir meslege mensup olanlarin
misterek ihtiyaclarim1 karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel
menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile
olan iliskilerinde diirtistliigli ve giiveni hakim kilmak iizere meslek disiplini ve ahlakim
korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlar1 kendi {iyeleri tarafindan kanunda gosterilen
usullere gore yargi gdzetimi altinda, gizli oyla segilen kamu tiizelkisileridir.' denilerek, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, kurulus ve isleyislerinin demokratik esaslara
uygun olmasi amaglanmaistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin, demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk devleti oldugu vurgulanmistir. Demokratik devlet ilkesinin olmazsa olmaz kosulu hig
kuskusuz, serbest, esit, gizli oy esasina gore katilimi gergeklestiren ve yargi yonetim ve
denetimi altinda yapilan se¢imlerdir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin organlarinin kendi iiyeleri tarafindan
secilmelerinin 6ngdriilmesinin, iiyeler yoniinden se¢gme, adaylar yoniinden ise se¢ilme hakkinin
kullanilmas1 sonucunu dogurdugu agiktir.

Dava konusu kurallarla odalarda, Yonetim Kurulu Baskanligina ve Birlikte de Birlik
Yonetim Kurulu Bagkanligina {ist {iste iki se¢im doneminde iki defa secilmis olanlarin aradan
iki se¢cim donemi gegmedikce Yonetim Kurulu {iyeligine secilmeleri engellenmektedir. Bu
kurallarla segme ve secilme hakki yonilinden getirilen siirlama, Demokrasi anlayist ile
bagdagmadig1 gibi, Anayasal dayanaktan da yoksun bulunmaktadir. Uygulamada goriilen bir

22



Esas Sayis1 : 2008/80
Karar Sayisi : 2011/81

olumsuzlugun demokratik isleyise miidahale nedeni sayilmasmin, giderek daha biiyiik
sinirlamalara yol agma tehlikesi goz ardi edilemez. Demokratik hukuk devleti esasim
benimseyen Anayasa kamu yarar1 veya benzer bir gerekge ile de olsa bu tiir miidahalelere izin
vermemektedir.

Ote yandan, Anayasa'nin 135. maddesinin ilk fikrasinda, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin organlarinin, kanunda gosterilen usullere gore yargi gozetimi altinda gizli
oyla secilecegi ongoriilerek, bu konuda yasa koyucuya diizenleme yetkisi verilmis ise de, bu
yetki yalmz se¢im usullerinin belirlenmesiyle sinirlidir. Se¢me ve se¢ilme hakkinin
kullanilmasia getirilen engellemelerin bu kapsamda olmadigi agiktir. Anayasa'nin 6.
maddesine gore, hi¢ kimse veya organ kaynagini Anayasa'dan almayan bir Devlet yetkisi
kullanamayacagindan, yasa koyucunun Anayasa'da sinirlama nedenleri gdsterilmemis
demokratik haklarin, kullanilmasini engelleyecek diizenlemeler yapmasi olanakli degildir.

Aciklanan nedenlerle belirtilen kurallarin Anayasa'ya aykir1 oldugu ve iptali gerektigi
diisiincesiyle ¢cogunluk goriisiine katilmiyorum.

Uye

Fulya KANTARCIOGLU

KARSI OY VE EK GEREKCE
5786 sayili Kanun'un;

1- 8. maddesiyle degistirilen 3568 sayili Kanun'un 22. maddesinin birinci
fikrasinin 'Odalarda iist iiste iki secim doneminde iki defa Yonetim Kurulu baskanhgina
secilmis olanlar, aradan iki secim donemi ge¢medikce Yonetim Kurulu iiyeligine
secilemezler' bicimindeki son climlesinin,

2- 12. maddesiyle degistirilen 3568 sayili Kanun'un 35. maddesinin birinci fikrasinin
'Ust iiste iki se¢im ddéneminde iki defa Birlik Yonetim Kurulu baskanligina segilmis olanlar,
aradan iki se¢cim donemi gegmedikce yonetim Kurulu {iyeligine se¢ilemezler' bi¢imindeki son
climlesinin,

3- 20. maddesiyle eklenen 3568 sayili Kanun'un GECICI MADDE 10. birinci
fikrasinin '1/4/2008 tarihinden sonra yapilan secimlerden itibaren iist iiste iki se¢cim
doneminde iki defa oda veya Birlik Yonetim Kurulu baskanhgina secilmis olanlar, aradan
iki secim donemi gecmedikce Yonetim Kurulu iiyesi olarak secilemezler' hiikkmiiniin,

Anayasa Mahkemesi'nin 30.09.2005 giinli, E.2005/78, K.2005/59 sayili Resmi
Gazete'nin 21.07.2006 giinlii, 26235 sayil1 baskisinda yayimlanan Karar'inin 'Degisik gerekee'
boliimiinde Anayasa'ya aykirilik nedeni olarak belirttigim gerekceyle s6z konusu kurallar
Anayasa'nin 13. ve 67. maddelerine aykirdir.

Bu nedenle 3568 sayili Kanun'un 22. ve 35. maddelerinin son climlelerinin iptallerine,
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GECICI 10. maddesinin birinci fikrasinin iptal gerekcesine ise bu gerekgenin de
eklenerek iptaline,

Karar verilmesi gerektiginden, cogunluk goriisiine katilmadim.
Uye

Mehmet ERTEN

DEGISIiK EK GEREKCE

Iptal istemine konu 3568 sayili Kanun'un 5. maddesinin (d) bendi ile serbest
muhasebecilik, serbest muhasebeci mali miisavirlik ve yeminli mali miisavirlik mesleklerini
icra etmeye engel birtakim suclardan dolayr mahktimiyet halleri sayilirken, 'milli savunmaya
karsi suclar devlet sirlarina karsi suclar ve casusluk' suclar1 da bu ciimleden olmak tizere
ifade edilmistir. Anilan meslekleri icra edenlerin olusturdugu birligin (TURMOB) Anayasa'nin
135. maddesinde ifadesini bulan 'kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu' oldugu izahtan
varestedir. Dolayisiyle, yasakoyucunun bu meslegi icra edecekler yoniinden birtakim kisitlayici
hiikiimler koymasi, sahip oldugu takdir yetkisinin dogal sonucudur. Ne var ki yasakoyucunun
bu yetkisini kullanirken Anayasa'nin 135. maddesi ¢erc¢evesi i¢inde kalmasi da zaruridir. Anilan
maddede, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ve iist kuruluslarinin '"'meslek
mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim
kilmak iizere'" kanunla kurulan kamu tiizelkisilikleri oldugu ifade edilmektedir. Iptal istemine
konu suclarin Anayasa'nin 135. maddesinde isaret edilen kriterlerle uyum saglamadigi, bir
meslegi ifadan men gibi ¢ok agir bir hak yoksunlugu sonucunu doguran kuralin dl¢iisiiz olmasi
itibariyle Anayasa'min 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti ilkesi ile bagdagmadigi,
dolayisiyle kuralin bu ek gerekge ile de iptali gerektigi kanisindayim.

Uye

Serdar OZGULDUR

KARSIOY YAZISI

Yeminli mali miisavirler gercek ve tiizel kisilerin mali tablolarin1 ve beyannamelerinin
mevzuata uygun olup olmadigin1 onaylarken, vergi inceleme yetkisi almis olanlar gercek ve
tiizel kisilerin hesaplarin1 denetleyebilmekte, 6denecek vergi veya benzeri mali yiikiimliiliikkler
ortaya c¢ikmast durumunda vergi tarh edilmesini veya vergi cezasi kesilmesini talep
edebilmektedirler. Ozetle yeminli mali miisavirlerin gérevi 'ONAYLAMA', vergi inceleme
yetkisi almis olanlarn gorevi ise 'DENETIMDIR'.

24



Esas Sayis1 : 2008/80
Karar Sayisi : 2011/81

Yeminli mali miisavirler, kamu hizmeti goren, kendi nam ve hesabina calisan kisiler
olup, Anayasamin 135. maddesinde ifade olunan kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarina mensupturlar. Anayasa'nin 135. maddesince kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari; "  meslek  mensuplarinin ~ birbirleri  ile ve  halk ile olan
iligkilerinde DURUSTLUGU ve GUVENI hakim kilmak lizere
meslek DISIPLINI ve AHLAKINIkorumak maksadi ile kanunla kurulan' tiizelkisilik olarak
tanimlanmistir. Bu tanimlamadan hareket edildiginde kamu kurumu niteligindeki meslek
kurulusu mensubu Yeminli Mali Miisavirlerin DURUST, GUVENILIR ve MESLEK
DISIPLIN ve AHLAKINI korumakla yiikiimlii kisiler olmasi gerektigi agiktir. Kanunkoyucu
bu yiizden bu meslek mensuplarinin milli savunmaya kars1 suglar, devlet sirlarina karsi suglar
ve casusluk su¢larindan mahkum olmamasini sart kogsmustur. Milli Savunmaya, devlet sirlarina
kars1 suclar ile casusluk suclar1 alelade ve basit suclar olmadigindan bu suclari taksirli olarak
dahi islenmis olanlarin Yeminli Mali Miisavir olamamalar1 kurali Yasakoyucunun bu meslege
verdigi dnemin, duyulmasi gereken giivenin bir sonucudur. Meslek Mensubu olabilmenin genel
sartlarinin sayildigi 5786 sayili Kanun'un 4. maddesi (d) bendinde yer alan hususlar belirtilen
gerekgelerle Yasakoyucunun takdirinde olan kurallar olup, kuralda Anayasa'ya aykirilik
bulunmadig1 kanaatinde oldugumdan aksi yondeki cogunluk goriisiine katilmiyorum.

Uye

Celal Mimtaz AKINCI
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