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IPTAL DAVASINI ACAN: Anamuhalefet Partisi (Cumhuriyet Halk Partisi) adina
Grup Baskanvekilleri M. Akif HAMZACEBI ve Muharrem INCE (Esas Sayist: 2010/81)

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Ankara 14. idare Mahkemesi (Esas Sayisi:
2010/98)

DAVA ve ITIRAZIN KONUSU: 16.6.2010 giinlii, 5997 sayili Baz1 Kanunlarda ve
190 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 14.
maddesiyle, 8.6.1949 giinlii, 5434 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu'nun 89.
maddesinin degistirilen birinci fikrasinin ikinci climlesinin ‘Son defa bu Kanun veya 5510 sayili
Kanunun gegici 4 tincii maddesi hiikiimlerinin uygulanmasini gerektiren gorevlerde ¢calismakta
iken emekliye ayrilan ve" bolimiiniin, Anayasa'nin 2., 10., 138. ve 153. maddelerine aykiriligi
saviyla iptali istemidir.

II- YASA METINLERI
A- Dava ve itiraz Konusu Yasa Kural

16.6.2010 giinlii, 5997 sayili Bazi Kanunlarda ve 190 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 14. maddesiyle degistirilen, 5434 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu'nun iptali istenilen boliimii igeren 89. maddesinin
birinci fikras1 soyledir:

'Madde 89 ' (Degisik: 21.4.2005 ' 5335/3 md.) (Degisik birinci fikra:
16.6.2010'5997/14 md.) Hizmet siirelerinin tamami1 bu Kanun ve/veya 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun gecici 4 iincii maddesi kapsaminda
gecenlerden emekli, adi malilliik veya vazife malalliigl ayligi baglanan veyahut toptan 6deme
yapilan asker ve sivil tiim istirakc¢ilere, her tam fiili hizmet yili i¢in aylik baglamaya esas
tutarlarin bir ayligi emekli ikramiyesi olarak verilir. Son defa bu Kanun veya 5510 sayih
Kanunun gegici 4 iincii maddesi hiikiimlerinin uygulanmasim gerektiren gorevlerde
caliymakta iken emekliye ayrilan ve kendilerine miilga 2829 sayili Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Tabi Olarak Geg¢en Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanunun 8 inci maddesi
uyarinca birlestirilen hizmet siireleri lizerinden aylik baglananlara ise, bu Kanuna tabi daire,
kurulus ve ortakliklarda prim veya kesenek 6demek suretiyle gecen hizmet siirelerinin toplami
iizerinden bu madde hiikiimlerine gore emekli ikramiyesi 0denir. Miilga 2829 sayili Kanunun
12 nci maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesi ile {igiincii fikrasinin son climlesinin bu
maddeye aykir1 hiikiimleri uygulanmaz.'
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B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Dava dilek¢esinde Anayasa'nin 153. maddesine, bagvuru kararinda Anayasa'nin 2., 10.
ve 138. maddelerine dayanilmstir.

III- iLK iNCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarmca, Hasim KILIC, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Fettah
OTO, Serdar OZGULDUR, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Alparslan ALTAN,
Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN ve Celal Miimtaz
AKINCI'nin katilimlariyla 7.12.2010 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda; dosyalarda
eksiklik bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine, oybirligiyle karar verilmistir.

IV- BIRLESTIRME KARARI

8.6.1949 giinlii, 5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu'nun 89.
maddesinin, 16.6.2010 giinlii, 5997 sayil1 Yasa'nin 14. maddesiyle degistirilen birinci fikrasinin
ikinci ctimlesinin ‘Son defa bu Kanun veya 5510 sayili Kanunun gegici 4 tincti maddesi
hiikiimlerinin  uygulanmasini  gerektiren gérevlerde ¢alismakta iken emekliye ayrilan
ve" boliimiiniin iptaline karar verilmesi istemiyle yapilan E.2010/98 sayili itiraz bagvurusuna
iligkin davanin, aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle 2010/81 esas sayili dava ile
BIRLESTIRILMESINE, esasinin kapatilmasina, esas incelemenin 2010/81 esas sayili dosya
izerinden yiiriitiilmesine, 7.12.2010 giiniinde oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN iINCELENMESI

Dava dilekgesi, basvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, dava konusu Yasa
kurali, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A- Kuralin Anlam ve Kapsam

5434 sayili Kanun'un 89. maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesine gore emekli
ikramiyesi 6denebilmesi i¢in, son defa 5434 sayili Kanun veya 5510 sayili Kanun'un Gegici 4.
maddesi hiikiimlerinin uygulanmasini gerektiren gorevlerden (T.C. Emekli Sandigina tabi
gorevlerden) emekliye ayrilma ve kendilerine 2829 sayili Kanun'un 8. maddesi uyarinca
birlestirilen hizmet siireleri lizerinden aylik baglanma kosullarini tagimak gerekmektedir. Bu
kosullart tastyanlara, T.C. Emekli Sandigina tabi daire, kurulus ve ortakliklarda prim veya
kesenek O0demek suretiyle gegen hizmet siirelerinin toplami {izerinden 5434 sayili Kanun
hiikiimlerine gore emekli ikramiyesi ddenecektir. Bu kosullarla birlikte 5434 sayili Kanun'un
89. maddesinin birinci fikrasindaki "her tam fiili hizmet yili igin, ' hesaplanacak tutarlarin bir
ayligi emekli ikramiyesi olarak verilir.' hilkmii geregince emekli ikramiyesi alabilmek i¢in, T.C.
Emekli Sandigina tabi gorevlerde en az bir yil ¢galismis olmak da gerekmektedir.

2829 sayili Kanun'un 8. maddesinin birinci fikrasina gore, birlestirilmis hizmet siireleri
toplamui iizerinden ilgililere, son yedi yillik fiili hizmet siiresi i¢inde fiili hizmet siiresi fazla olan
kurumca, hizmet siirelerinin esit olmas1 halinde ise esit hizmet siirelerinden sonuncusunun tabi
oldugu kurumca, kendi mevzuatina gore aylik baglanacaktir.
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Bir yildan fazla 5434 sayili Kanun kapsaminda gorev yaptiktan sonra kamu disinda bir
sosyal giivenlik kurulusuna bagl olarak caligmalarin1 tamamlayip 2829 sayili Kanun'un 8.
maddesi uyarinca yaglilik aylig1 baglananlara da son defa Emekli Sandigina tabi bir gérevden
emekliye ayrilma kosulunu tasimadiklarindan Emekli Sandigina tabi olarak gecirdikleri ¢calisma
siireleri i¢in emekli ikramiyesi 6denmemektedir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Dava dilekgesinde; 2829 sayili Kanun'un 12. maddesinin birinci ciimlesinde yer
alan 'Son defa T.C. Emekli Sandigina tabi gorevierden emekliye ayrilanlara ve'' ibaresinin
Anayasa Mahkemesi'nin 5.2.2009 giinlii, E.2005/40, K.2009/17 say1il1 karartyla iptal edildigi,
iptal hiikkmiiyle olusacak hukuki boslugun giderilmesi amaciyla yapilan 5434 sayili Kanun'un
89. maddesindeki 5997 sayili Kanun ile getirilen degisikligin Anayasa Mahkemesi'nin iptal
ettigi hiikkiimle ayn1 oldugu, bu nedenle kuralin Anayasa'nin 153. maddesine; basvuru kararinda
da; Anayasa Mahkemesinin K.2009/17 sayili karartyla esitlik ve hukuk devleti ilkelerine
aykiriligt nedeniyle iptal edilen hiikiimle ayni hukuki sonug¢lar dogurdugundan yeni
diizenlemenin Anayasa'nin 2., 10. ve 138. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasinda, 'Anayasa Mahkemesi kararlar: Resmi
Gazete'de hemen yayimlanir ve yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini,
gercek ve tiizelkisileri baglar' denilmektedir. Buna gore, Anayasa Mahkemesi kararlari
yayimlanmakla baglayicilik 6zelligi kazandigindan, yasama organi ayni konuda farkli bir
yasada diizenleme yapsa bile bu kararlar1 etkisiz veya sonugsuz birakacak tutum ve
davraniglardan kaginmak ve iptal edilen kurallar1 yeniden yasalastirmamak zorundadir.
Anayasa Mahkemesi kararlarinin sonuclart kadar gerekgeleri de baglayicidir. Ciinkii kararlar
gerekgeleri ile bir biitiinliik olustururlar ve bu dogrultuda yasamanin da iginde yer aldigi
devletin ve kisilerin etkinliklerinde yonlendirici ve belirleyici olurlar. Bu nedenle yasama
organi iptal edilen yasalarin yerine yeni diizenleme yaparken kararlarin gerekgelerini de
g6zonlinde bulundurmakla yiikiimliidiir.

Bir yasa kuralimin Anayasa'min 153. maddesinin son fikrasina aykiriligindan s6z
edilebilmesi i¢in, kurallar farkli yasalarda yer almis olsa bile iptal edilen dnceki kuralla icerigi
yoniinden 'ayni' ya da 'benzeri' olup olmadiginin incelenmesi gerekmektedir. Burada iki kuralin
0zdes olmasi1 yetmeyecek, kurallar arasinda 'teknik, igerik ve kapsam' bakimindan da benzerlik
aranacaktir.

Teknik icerik ve kapsam bakimindan benzerlik, iptal edilen yasa ile yeniden ¢ikarilan
yasanin sOzciigli sozciigiine ayni olmasi anlamina gelmez. Ciinkii, boyle bir anlayis 153.
maddenin son fikrasindaki kurali anlamsiz ve uygulanmaz kilar. Konu ve kapsam bakimindan
sozciiklerde farkliliklar olsa bile ikinci yasanin ayn1 amag dogrultusunda Anayasa Mahkemesi
kararina karsin onu etkisiz kilmak amaciyla ¢ikarildiginin saptanmasi aranan kosulun
gerceklesmis sayilmasi i¢in yeterlidir.

Iptali istenilen kuralin gerekgesinde, diizenlemenin 2829 sayili Kanun'un
12. maddesinin birinci fikrasinda yer alan; 'Son defa T.C. Emekli Sandigina tabi gérevierden
ayrilan ve ..." ibaresinin Anayasa Mahkemesi karariyla iptal edilmesi sonucunda olusan hukuki
boslugun doldurulmasi amaciyla yapildigi belirtilmistir.

2829 sayili Kanun'un 12. maddesinin birinci fikrasina gore emekli ikramiyesi
Odenebilmesi icin; son defa T.C. Emekli Sandigina tabi gorevlerden emekliye ayrilmis olmak
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ve kendilerine 2829 sayili Kanun'un 8. maddesi uyarinca birlestirilen hizmet siireleri tizerinden
aylik baglanmis olmak kosullarini tasimak gerekmektedir. Anayasa Mahkemesi'nin 5.2.2009
giinlii, E.2005/40, K.2009/17 sayil1 karariyla; s6z konusu kuralla, bir yildan fazla 5434 sayili
Kanun kapsaminda gorev yaptiktan sonra kamu disinda bir sosyal giivenlik kurulusuna bagl
olarak c¢alismalarini tamamlayip 2829 sayili Kanun'un 8. maddesi uyarinca yashlik ayligi
baglananlara, son defa Emekli Sandigina tabi bir goérevden emekliye ayrilma kosulunu
tasimadiklarindan Emekli Sandigina tabi olarak yaptiklar1 g¢alisma siireleri i¢in emekli
ikramiyesi 6denmemesi, Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykir1 bulunarak iptal edilmistir.
Anayasa Mahkemesi'nin ‘iptal hiikmiiniin, kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan
baslayarak bir yil sonra yiiriirliige girmesine' karar vermesi ve kararin 5.6.2009 giinlii, 27249
sayll1 Resmi Gazete'de yayimlanmasi nedeniyle iptal hiikkmii 5.6.2010 tarihinde yiiriirliige
girmigstir.

Anayasa Mahkemesi'nin iptal ettigi hiikiimle eldeki davada iptali istenilen hiikiimler
arasinda ilk bakista farklilik varmis gibi goriinse de, farklilik 5510 sayili Kanun'un yiiriirliige
girmesinden kaynaklanan mevzuat degisikligine dayanmaktadir. 5510 sayili Kanun'un Gegici
4. maddesinde 5434 sayili Kanun'a iliskin ge¢is hiikiimleri yer almaktadir. Her iki kural
kapsamina giren kimseler son defa T.C. Emekli Sandigina tabi gérevlerden emekliye ayrilan ve
kendilerine 2829 sayili Kanun'un 8. maddesi uyarinca birlestirilen hizmet stireleri iizerinden
aylik baglananlardir. Iptali istenilen kuralda 5510 sayili Kanun'un Gegici 4. maddesi
hiikiimlerinin  uygulanmasim1 ~ gerektiren gorevlerin de eklenmis olmas1 kapsami
degistirmemektedir. Her iki kural geregince kapsamdaki kisilere 5434 sayili Kanun'un 89.
maddesi geregince Emekli Sandig1 Kanunu'na tabi daire, kurulus ve ortakliklarda prim veya
kesenek ddemek suretiyle gecen hizmet siirelerinin toplami iizerinden her tam fiili hizmet y1l1
icin aylik baglamaya esas tutarlarin bir aylig1 emekli ikramiyesi olarak 6denmektedir.

Dolayisiyla, Anayasa Mahkemesi'nin K.2009/17 sayili karariyla iptal ettigi kural ile
eldeki davada iptali istenilen kural kapsam ve igerik yoniinden ayni niteliktedir. Bu nedenle
iptali istenilen kural Anayasa'nin 153. maddesine aykir olarak yasalasmistir. Iptali gerekir.

Kuralin Anayasamin 2., 10. ve 138. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek
goriilmemistir.

VI- SONUC

16.6.2010 giinlii, 5997 sayili Bazi Kanunlarda ve 190 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 14. maddesiyle, 8.6.1949 giinlii, 5434
sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu'nun 89. maddesinin degistirilen birinci
fikrasinin ikinci climlesinin 'Son defa bu Kanun veya 5510 sayili Kanunun gecici 4 iinci
maddesi hiikiimlerinin uygulanmasini gerektiren gorevlerde calismakta iken emekliye ayrilan
ve " bolimiiniin Anayasa'ya aykirt olduguna ve IPTALINE, 12.5.2011 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskanvekili Uye Uye

Serruh KALELI Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN
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Uye

Mehmet ERTEN

Uye

Recep KOMURCU

Uye

Engin YILDIRIM

Uye

Celal Miimtaz AKINCI

Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Alparslan ALTAN

Uye

Nuri NECIiPOGLU

Uye

Zehra Ayla PERKTAS

Uye

Burhan USTUN

Uye

Hicabi DURSUN

Uye

Erdal TERCAN



