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IPTAL DAVASINI ACAN: Anamuhalefet (Cumhuriyet Halk) Partisi TBMM Grubu
adina Grup Baskanvekilleri Hakki Suha OKAY, Kemal KILICDAROGLU ve Kemal
ANADOL

DAVANIN KONUSU: 18.2.2009 giinlii, 5838 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un;

1- 22. maddesi ile 12.4.2000 giinlii, 4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu'nun
Gegici 7. maddesine eklenen fikranin " miilkiyete yonelik Hazinece dava agilmaz, agilmis
davalardan vazgegilir, agilan davalar sonunda bu tasinmazlarin mera olarak
stmwrlandiriimasina ve ozel sicile yazilmasina dair verilen ve kesinlesen mahkeme kararlar
uygulanmaz ve bu kararlar uyarinca tapu kiitiiklerine konulan serhler terkin
edilir.’ bolimiinin,

2- 32. maddesinin (17) numarali fikrasinin 29.6.2001 giinlii, 4706 sayil1 Hazineye Ait
Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un '6 nci maddesi yiiriirliikten kaldiriimistir.' hitkmiinii igeren (b)
bendinin,

Anayasa'nin 2., 11., 45. ve 138. maddelerine aykirilig1 ileri stiriilerek iptallerine ve
yiirtirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

1I- YASA METINLERI
A- Iptali Istenilen Yasa Kurallar

1- 12.4.2000 giinlii, 4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu'nun dava konusu
boliimii de igeren Gegici 7. maddesi soyledir:

'Gecici Madde 7 ' 4342 sayili Mera Kanununun yiiriirlige girdigi tarihe kadar mera
olarak nitelendirilen alanlara yapilmis OSB'ler; Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan
onaylanmis ve yatirim programina alinmis olmalari sartiyla mera vasfini kaybetmis olur. Bu
alanlar 4342 sayili Mera Kanununun hiikiimlerine tabi degildirler. Il mera komisyonlarinimn bu
alanlarla ilgili daha 6nce aldiklar1 kararlar hiikiimsiizdiir.

1/1/2005 tarihinden 6nce kesinlesen imar planlarinda kii¢iik sanayi sitesi olarak ayrilan
veya ayni tarihten once, Bakanlik tarafindan onaylanan ve yatirim programina alinan OSB'lerin
bulundugu alanlardaki mera vasifli tasinmazlar hakkinda; ilgili kamu idarelerince daha 6nce
yapilan kamulagtirma ve diger islemler, tezyidi bedel dahil kamulastirma, faiz ve diger
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bedellerin 6denmesi kaydiyla gegerli kabul edilir, bu islemlere dayanilarak ilgili gergek ve tiizel
kisiler adina tapuda yapilan tesciller korunur, miilkiyete yonelik Hazinece dava acilmaz,
acilmis davalardan vazgecilir, acilan davalar sonucunda bu tasinmazlarin mera olarak
smirlandirilmasina ve ozel sicile yazilmasina dair verilen ve kesinlesen mahkeme
kararlar1 uygulanmaz ve bu kararlar uyarinca tapu Kkiitiiklerine konulan serhler terkin
edilir.'

2- Dava konusu bendi de igeren 18.2.2009 giinlii, 5838 sayili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 32. maddesinin (17) numaral fikrasi soyledir:

'(17) 4706 sayili Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un

a) 4 {lincli maddesinin son fikrasinda yer alan 'organize hayvancilik yapacaklar ile kamu
kurum ve kuruluglarina' ibaresi ve 'lizerinde en az onmilyon ABD Dolar1 karsilig1 Tiirk Lirasi
tutarinda ve en az elli kisi istthdam saglayacak yatirim yapacaklara,' ibaresi madde metninden
cikartlmistir.

b) 6 nc1 maddesi yiiriirliikten kaldirilmistir.'

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Dava dilekgesinde Anayasa'nin 2., 11., 45. ve 138. maddelerine dayanilmstir.
II- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, Hasim KILIC, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet
ERTEN, A. Necmi OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve Zehra
Ayla PERKTAS''n katilimlariyla yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiiriirliigli durdurma isteminin esas inceleme
asamasinda karara baglanmasina, 7.5.2009 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi, bagvuru karar1 ve ekleri, igin esasina iligkin rapor, dava konusu Yasa
kurallari, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

1- 5838 sayii Kanun'un 22. Maddesi ile 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri
Kanunu'nun Gegici 7. Maddesine Eklenen Fikranin ' miilkiyete yonelik Hazinece dava
acillmaz, acilmis davalardan vazgecilir, acilan davalar sonunda bu tasinmazlarin mera
olarak simirlandirilmasina ve o6zel sicile yazilmasina dair verilen ve kesinlesen mahkeme
kararlar1 uygulanmaz ve bu kararlar uyarinca tapu kiitiiklerine konulan serhler terkin
edilir' Boliimii Yoniinden inceleme

Dava dilekgesinde, iptali istenilen kuralin mera alanlarinin sanayilesme nedeniyle yok
edilmesinin 6niinli agacagl ve mahkeme kararlarinin uygulanmasini engelleyecegi belirtilerek
Anayasa'nin 2., 11., 45. ve 138. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.
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Dava konusu kural ile 1.1.2005. tarihinden once kesinlesen imar planlarinda kiiciik
sanayi sitesi olarak ayrilan veya ayni tarihten dnce, Bakanlik tarafindan onaylanan ve yatirim
programina alinan Organize Sanayi Bolgelerinin bulundugu alanlardaki mera vasifli
taginmazlar hakkinda miilkiyete yonelik Hazine tarafindan dava acilamayacagi, acilmisg
davalardan vazgegilecegi, acilan davalar sonunda bu tasinmazlarin mera olarak
siirlandirilmasina ve 6zel sicile yazilmasina dair verilen ve kesinlesen mahkeme kararlarimin
uygulanmayacagi ve bu kararlar uyarinca tapu kiitliklerine konulan serhlerin terkin edilecegi
Oongorilmiistiir.

Anayasa'nin 45. maddesinin birinci fikrasinda, 'Devlet, tarim arazileri ile ¢ayir ve
meralarin amag disi kullanilmasini ve tahribini onlemek, tarimsal tiretim planlamast ilkelerine
uygun olarak bitkisel ve hayvansal iiretimi artirmak maksadiyla tarim ve hayvancilikla
ugrasanlarin  isletme ara¢ ve gereglerinin  ve diger girdilerinin saglanmasini
kolaylastirtr' denilmektedir.

Anayasa'nin 45. maddesinin gerekcesinde de belirtildigi gibi bu kuralla Devlete, tarim
arazilerinin sanayi ve sehirlesme sebebiyle yok edilmesini, tarim arazileri ile gayirlar ve
meralarin amag dis1 kullanilmasini 6nleme gorevi yiiklenmistir.

Anayasa'nin 138. maddesinin son fikras1 'Yasama ve yiiriitme organlart ile idare,
mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini higchbir
suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.' hilkkmiinli icermektedir.

Yasama organinin mahkeme kararlarin1 degistirememesi ilkesi yasama organinin kanun
yoluyla kesinlesmis olan kararlari ortadan kaldiramamasi anlamina gelir. Mahkeme kararinin
kanun yoluyla degistirilememesi ilkesi, maddi hukukta herhangi bir degisiklik yapmaksizin
sadece somut mahkeme kararlarinin kanun yoluyla degistirilmesi ya da uygulanmasinin
engellenmesi halleri i¢in s6z konusu olacaktir. Bu nedenle iptali istenen kural ile kesinlesmis
mahkeme kararlarinin uygulanamayacaginin éngoriilmiis olmas1 Anayasanin 138. maddesine
aykirilik olusturmaktadir.

Miilkiyete yonelik hazinece dava agilamamasi, acilmis davalardan vazgegilmesi ve
kesinlesen mahkeme kararlarinin uygulanmamasi, tapu kiitiiklerine konulan serhlerin terkin
edilmesi, devlete meralarin korunmasi gérevini veren Anayasanin 45. maddesi ile bagdagmaz.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 45. ve 138. maddelerine aykiridir. Iptali
gerekir

Kural Anayasa'nin 45. ve 138. maddelerine aykir1 goriilerek iptal edildiginden ayrica 2.
ve 11. maddeler yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

2- 5838 sayih Kanun'un 32. Maddesinin (17) Numarah Fikrasinin (b) Bendi
Yoniinden inceleme

Dava dilekgesinde yiiriirliikten kaldirilan kural ile bir taraftan taginmazi sit alaninda
bulunan taginmaz sahiplerinin miilkiyet hakkinin korundugu, diger taraftan ise tarihi ve dogal
sit 0zelligi tastyan alanlarin Devlet tarafindan koruma altina alindig1 ancak dava konusu kural
ile bu uygulamanin kaldirilmasinin kanunlarin kamu yararina olma gerekliligi ile
bagdasmadigi, ayrica 5838 sayili Kanun'un yiiriirliik tarihinden 6nce diizenlenen sertifika
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sahiplerinin kazanilmis haklarmin ortadan kaldirildigi belirtilerek kuralin Anayasa'min 2.
maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Dava Konusu kural, 4706 sayili Kanun'un 6. maddesini yiiriirliikkten kaldirmistir.
Yiiriirliikkten kaldirilan 'Sit Alanlarinda Kalan Taginmaz Mallar' baglikl1 6. maddede, 2863 say1l1
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu uyarinca, sit alani ilan edilmis ve onanli koruma
amacli imar planinda kesin insaat yasagi getirilmis arsa ve arazilerin, Hazineye ait tasinmazlarla
degistirilmesi islemlerinde ve tasinmaz maliklerinin kabul etmesi halinde Hazineye ait
tasinmazlarin satis islemlerinde 6deme araci olarak kabul edilmek {izere, tasinmazin bedelini
gosteren bir belge verilmesi ongoriilmiistiir. Ayrica bu belgelerde yazili bedele, kiymet takdir
tarthinden itibaren kanuni faiz uygulanmak suretiyle islem tarihindeki bedelin belirlenmesi
hiilkme baglanmistir.

Yiiriirliikten kaldirilan bu hiikiim, sit alan1 ilan edilen ve insaat yasagi getirilen tasinmaz
sahiplerinin kabul etmesi halinde taginmazin degerinin tespit edilerek bir belgeye baglanmasi
ve bu belgenin Hazine tarafindan yapilacak tasinmaz satislarinda bir 6deme araci olarak
kullanilmasin1 saglamistir. Uygulamada Kanun kapsamina giren tasinmaz sahiplerinin
basvurusu iizerine taginmaz sahibi adina 'sertifika’ adi verilen ve tasinmazin degerini gosteren
bir belge diizenlenmis ve bu belge, Hazineye ait taginmazlarin satis ihalelerinde 6deme araci
olarak kullanilmak suretiyle Hazineden alinan tasinmaz ile sit alaninda kalan tasinmazin
trampas1 miimkiin olabilmistir.

Dava konusu kuralin gerek¢esinde de belirtildigi gibi uygulamada istenilen sonucu
dogurmayan bu diizenlemeden dava konusu kural ile vazgecilmis ve yerine daha sonra
25.6.2009 giinlii, 5917 sayil1 Kanun'un 24. maddesiyle 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu'nun 15. maddesinin (f) fikrasi degistirilerek bu alanlarla ilgili yeni bir
diizenleme getirilmistir.

Iptali istenilen kuralla yiiriirliikten kaldirilan diizenlemenin kamu yararmi daha iyi
gerceklestirip  gerceklestirmeyecegini ya da catisan degerleri daha 1iyi uzlastirip
uzlagtirmayacagini belirlemek yasa koyucunun takdir alan1 i¢inde bulundugundan anayasallik
denetimi kapsami i¢inde degerlendirilemez.

Anayasanin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel gereklerinden birisi
kazanilmis haklara saygi ilkesidir. Kazanilmis haklara sayg, yiirtirliikteki hukuka uygun olarak
dogmus olan haklarin yeni bir yasa ile ortadan kaldirilamamasini gerektirir. 4706 sayili
Kanun'un 6. maddesi yliriirliikteyken bu maddeye dayanarak diizenlenen ve tasinmazin degerini
tespit eden sertifikalarin, iizerinde kesin insaat yasagi bulunan tasinmazlarin Hazine arazisi ile
trampasina olanak tamidigindan malik ic¢in bir kolaylik getirdigi dikkate alinarak malikler
acisindan kazanilmig hak dogurdugu sdylenebilir. Ancak, 5838 sayili Kanun'un 24. maddesiyle
4706 sayil1 Kanun'a eklenen gecici 11. maddesi ile bir gecis hilkmii 6ngoriilerek daha 6nce
diizenlenen sertifikalarin 31.12.2011 tarihine kadar kullanilmasina olanak taninmistir.
Kanun'un 28 Subat 2009 tarihinde vyiirtrlige girdigi dikkate alindiginda, sertifikalarin
kullanilabilmesi i¢in yaklasik ii¢ yillik bir siirenin tanindigi anlagilmaktadir. Bu siire hak
sahiplerinin kazanilmis haklarini kullanabilmeleri i¢in yeterli ve makul bir siiredir. A¢iklanan
nedenlerle kural, Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 11. maddesi ile ilgisi goriilmemistir.

V- YORURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi
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18.2.2009 giinlii, 5838 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun'un;

1- 22. maddesiyle, 12.4.2000 giinlii, 4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu'nun
Gegici 7. maddesine eklenen fikranin " miilkiyete yonelik Hazinece dava agilmaz, agilmig
davalardan vazgecilir acgilan davalar sonucunda bu tasinmazlarin mera olarak
sinirlandirilmasina ve 6zel sicile yazilmasina dair verilen ve kesinlesen mahkeme kararlari
uygulanmaz ve bu kararlar uyarinca tapu kiitiiklerine konulan serhler terkin edilir." boliimii,
12.5.2011 giinlii, E. 2009/30, K. 2011/76 sayili kararla iptal edildiginden, bu bdliimiin,
uygulanmasindan dogacak sonradan giderilmesi glic veya olanaksiz durum ve zararlarin
onlenmesi ve iptal kararinin sonugsuz kalmamasi i¢in kararin Resmi Gazete'de yayimlanacagi
giine kadar YURURLUGUNUN DURDURULMASINA,

2- 32. maddesinin (17) numarali fikrasinin 29.6.2001 giinlii, 4706 sayil1 Hazineye Ait
Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un '6 nc1 maddesi yiirtirliikten kaldirilmigtir.' hitkmiinii iceren (b)
bendine yonelik iptal istemi, 12.5.2011 giinlii, E. 2009/30, K. 2011/76 sayili kararla
reddedildiginden, bu bende iliskin YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ
REDDINE,

12.5.2011 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
VI- SONUC

18.2.2009 giinlii, 5838 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun'un;

1- 22. maddesiyle, 12.4.2000 giinlii, 4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu'nun
Gegici 7. maddesine eklenen fikranin " miilkiyete yonelik Hazinece dava agilmaz, agilmig
davalardan vazgecilir acgilan davalar sonucunda bu tasinmazlarin mera olarak
sinirlandirilmasina ve 6zel sicile yazilmasina dair verilen ve kesinlesen mahkeme kararlari
uygulanmaz ve bu kararlar uyarinca tapu kiitiiklerine konulan serhler terkin edilir.' boliimiiniin
Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,

2- 32. maddesinin (17) numarali fikrasinin 29.6.2001 giinlii, 4706 sayil1 Hazineye Ait
Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un '6 nc1 maddesi yiirtirliikten kaldirilmigtir.' hitkmiinii igeren (b)
bendinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,

12.5.2011 giiniinde OYBIRLIGIYLE Kkarar verildi.

Bagskanvekili Uye Uye

Serruh KALELI Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN
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Uye

Mehmet ERTEN

Uye

Recep KOMURCU

Uye

Engin YILDIRIM

Uye

Celal Mimtaz AKINCI

Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Alparslan ALTAN

Uye

Nuri NECIPOGLU

Uye

Zehra Ayla PERKTAS

Uye

Burhan USTUN

Uye

Hicabi DURSUN

Uye

Erdal TERCAN



