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IPTAL DAVASINI ACAN: Anamuhalefet (Cumhuriyet Halk) Partisi Grubu adina
Grup Baskanvekilleri Hakki Suha OKAY ve Kemal KILICDAROGLU

IPTAL DAVASININ KONUSU: 3.7.2008 giinlii, 5782 sayili Tapu Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un;

1) 1. maddesiyle degistirilen 2644 sayili Tapu Kanunu'nun 35. maddesinin yedinci
fikrasinin ikinci ve tiglincii climlelerinin,

2) 2. maddesiyle yeniden diizenlenen 2644 sayili Tapu Kanunu'nun 36. maddesinin
birinci fikrasinin birinci ve ikinci climlelerinin,

3) 3. maddesiyle 2644 sayili Tapu Kanunu'na eklenen Gegici 3. maddesinin ikinci
fikrasinin,

Anayasa'nin 2., 7. ve 10. maddelerine aykiriligi ileri siiriilerek iptallerine ve
yiirtirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

1I- YASA METINLERI
A- Iptali istenilen Yasa Kurallar

3.7.2008 giinlii, 5782 sayil1 Tapu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
degistirilen 2644 sayili1 Tapu Kanunu'nun iptali istenen ciimle ve fikralarin da yer aldig1 kurallar
sOyledir:

'Madde 35- Yabanci uyruklu gercek kisiler, karsilikli olmak ve kanuni sinirlamalara
uyulmak kaydiyla, Tiirkiye'de igyeri veya mesken olarak kullanmak iizere, uygulama imar plani
veya mevzii imar plani i¢inde bu amagclarla ayrilip tescil edilen tasinmazlari edinebilirler. Sinirlt
ayni hak tesis edilmesinde de ayni kosullar aranir. Yabanci uyruklu bir gergek kisinin iilke
genelinde edinebilecegi tasinmazlar ile bagimsiz ve siirekli nitelikte sinirli ayni haklarin toplam
yiizél¢iimii iki buguk hektar1 gecemez.

Yabanci iilkelerde kendi iilkelerinin kanunlarina gore kurulan tiizel kisilige sahip ticaret
sirketleri, ancak 6zel kanun hiikiimleri ¢cer¢evesinde tasinmaz miilkiyeti ve taginmazlar iizerinde
sinirli ayni hak edinebilirler.



Yabanci uyruklu gergek kisiler ile yabanci iilkelerde kendi iilkelerinin kanunlarina goére
kurulan tiizel kisilige sahip ticaret sirketleri lehine Tiirkiye'de tasinmaz rehni tesisinde birinci
ve ikinci fikralarda yer alan kayit ve sinirlamalar aranmaz.

Yabanci uyruklu gergek kisiler ile yabanci iilkelerde kendi iilkelerinin kanunlarina goére
kurulan tiizel kisilige sahip ticaret sirketleri disindakiler Tiirkiye'de tasinmaz edinemez ve
lehlerine sinirlt ayni hak tesis edilemez.

Tiirkiye Cumhuriyeti ile arasinda karsiliklilik olan devlet vatandaslarinin kanuni miras
yoluyla intikal eden tasinmazlar1 i¢in birinci fikrada belirtilen kayit ve sinirlamalar uygulanmaz.
Oliime baglh tasarruflarda yukaridaki fikralarda belirtilen kayit ve sinirlamalar uygulanir.
Tiirkiye Cumhuriyeti ile arasinda karsiliklilik olmayan devlet vatandaslarinin kanuni miras
yoluyla edindikleri taginmaz ve sinirli ayni haklarin intikal iglemleri yapilarak tasfiye edilir.

Karsilikliligin tespitinde hukuki ve fiili durum esas alinir. Bu ilkenin kisilere toprak
miilkiyeti hakkinin taninmadigi, iilke uyruklarina uygulanmasinda, yabanci devletin tasinmaz
ediniminde kendi vatandagslarina tanidigi haklarin, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina da
taninmasi esastir.

Yabanci uyruklu gergek kisiler ile yabanci iilkelerde kendi iilkelerinin kanunlarina gore
kurulan tiizel kisilige sahip ticaret sirketlerinin; sulama, enerji, tarim, maden, sit, inang ve
kiiltiirel 6zellikleri nedeniyle korunmasi gereken alanlar, 6zel koruma alanlart ile flora ve fauna
0zelligi nedeniyle korunmasi gereken hassas alanlarda ve stratejik yerlerde kamu yarari ve tilke
giivenligi bakimindan taginmaz ve sinirli ayni hak edinemeyecekleri alanlari, ilgili kamu kurum
ve kuruluslarinin tescile esas koordinatli harita ve planlari igeren teklifi lizerine belirlemeye
Bakanlar Kurulu yetkilidir. Yabanci uyruklu gergek Kisiler merkez il¢e ve ilgeler bazinda,
uygulama imar plami ve mevzi imar plan smrlar icerisinde kalan toplam alanlarin
yiizol¢iimiiniin yiizde onuna kadar kisminda tasinmaz ile bagimsiz ve siirekli nitelikte
sinirh ayni hak edinebilirler. Bakanlar Kurulu, merkez il¢e ve il¢elerin altyapi, ekonomi,
enerji, cevre, Kiiltiir, tarim ve giivenlik acisindan 6nemlerini dikkate alarak, bu orandan
fazla olmamak kaydiyla farklh oran belirlemeye yetkilidir.Tapu ve Kadastro Genel
Midiirliigiiniin bagli oldugu Bakanlik biinyesinde, ilgili idare temsilcilerinden olusan komisyon
tarafindan, bu madde uyarinca Bakanlar Kuruluna verilen yetkiler dahilinde c¢aligsmalar
yapilmak suretiyle kamu kurum ve kuruluglarimin bu kapsamdaki teklifleri incelenip
degerlendirilerek Bakanlar Kuruluna sunulur. Valiliklerce, merkez ilge ve ilgelerin uygulama
imar plan1 ve mevzi imar plan sinirlart igerisinde kalan toplam alanlarin yiizélglimiinde
meydana gelen degisiklikler takip eden yilin Ocak ay1 sonuna kadar komisyona bildirilir.

Askeri yasak bolgeler, askeri gilivenlik bolgeleri ile stratejik bolgelere ve degisiklik
kararlarina ait harita ve koordinat degerleri Milli Savunma Bakanliginca, 6zel giivenlik
bolgeleri ve degisiklik kararlarina ait harita ve koordinat degerleri ise Icisleri Bakanliginca
geciktirilmeksizin Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin bagli oldugu Bakanliga verilir.

Yukaridaki fikralarda belirtilen bolgeler igerisinde kalmasi nedeniyle kamulastirilmasi
gereken ya da tapu sicilinde serh verilmesine gerek duyulan parsellere iliskin bildirimler ilgili
idarelerince tapu sicil miidiirliiklerine yapilir.

Bu madde hiikiimlerine aykir1 edinilen veya kanuni zorunluluk disinda edinim amacina
aykirt kullanildig1 tespit edilen tasinmazlar ile sirlt ayni haklar, Maliye Bakanliginca



verilecek siire igerisinde maliki tarafindan tasfiye edilmedigi takdirde tasfiye edilerek bedele
cevrilir ve bedeli hak sahibine ddenir.

Madde 36- Yabanc1 yatirnmcilarin Tiirkiye'de kurduklar veya istirak ettikleri
tiizel kisilige sahip sirketler, ana sozlesmelerinde belirtilen faaliyet konularini yiiriitmek
iizere tasinmaz miilkiyeti veya simirh ayni hak edinebilir ve kullanabilirler. Bu sekilde
edinilen tasinmazlarin Tiirkiye'de kurulu bulunan bir baska yabanci sermayeli sirkete
devrinde ve tasinmaz maliki yerli sermayeli bir sirketin hisse devri yoluyla yabanci
sermayeli hale gelmesi durumunda da aym esas gecerlidir. Tiirkiye'de kurulu yabanci
sermayeli sirketlerin tasfiyesi halinde sirketin sahip oldugu tasinmazin sirket ortagi yabanci
gercek kisiler veya yurt disinda kurulu yabanci ticaret sirketleri tarafindan edinilmek istenmesi
halinde 35 inci madde hiikiimleri uygulanir.

18/12/1981 tarihli ve 2565 sayil1 Askeri Yasak Bolgeler ve Glivenlik Bolgeleri Kanunu
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla bu sirketlerin, askeri yasak bdolgeler, giivenlik bolgeleri ve
aynt Kanunun 28 inci maddesi g¢ergevesinde belirlenen stratejik bolgelerdeki tasinmaz
edinimleri, Genel Kurmay Baskanliginin ya da yetkilendirecegi komutanliklarin, 6zel giivenlik
bolgelerindeki tasinmaz edinimleri ise taginmazin bulundugu yerdeki valiligin iznine tabidir.
Valilik iznine tabi hususlar, ilgili idare temsilcilerinin katilimiyla olusan komisyonda, tasinmaz
ediniminin, iilke giivenligi ve faaliyet konusuna uygunlugu degerlendirilerek karara baglanir.

Bu madde hiikiimlerine aykir1 sekilde edinildigi veya kullanildigi tespit edilen
tasinmazlar ve smirli ayni haklar, Maliye Bakanliginca verilecek siire igerisinde maliki
tarafindan tasfiye edilmedigi takdirde tasfiye edilerek bedele cevrilir ve bedeli hak sahibine
odenir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve usuller, ilgili bakanliklarin goriislerinin
alinmasini miiteakip Hazine Miistesarlig1, I¢isleri Bakanligi, Bayindirlik ve iskdn Bakanlig ve
Milli Savunma Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Gecici Madde 3 - Ilgili kurum ve kuruluslar, bu Kanunun 35 inci maddesinin yedinci
fikras1 uyarinca, yabanci uyruklu gercek kisiler ile yabanci iilkelerde kendi iilkelerinin
kanunlarina gore kurulan tiizel kisilige sahip ticaret sirketlerinin taginmaz ve sinirl ayni hak
edinemeyecekleri alanlarin ylizolgiimlerini ve valilikler bu fikrada belirtilen ilgelerin uygulama
imar plan1 ve mevzi imar plan sinirlart igerisinde kalan toplam alanlarin yiizolglimlerini bu
maddenin yiiriirliikk tarihinden itibaren en geg ii¢ ay icinde komisyona bildirir.

Yabanci uyruklu gercek Kisilerin merkez ilce ve ilceler bazinda edinebilecekleri
tasinmazlar ile bagimsiz ve siirekli nitelikte ayni haklarin miktari tespit edilinceye kadar
gececek siire icinde, yabanci uyruklu gercek Kkisiler bu Kanunun 35 inci maddesi
hiikiimlerine gore tasinmaz ve sinirh ayni haklari edinebilirler.

B- Dayamilan Anayasa Kurallar

Dava dilekg¢esinde, Anayasa'nin 2., 7. ve 10. maddelerine dayanilmistir.

III- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarmnca, Hasim KILIC, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Sacit ADALI, Mehmet ERTEN, Cafer SAT, A. Necmi OZLER, Ali



GUZEL, Fettah OTO, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI ve Zehra Ayla PERKTAS'"n
katilimlariyla yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin
esasinin incelenmesine, yiirlirliigli durdurma isteminin esas inceleme asamasinda karara
baglanmasina, 11.9.2008 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekcesi ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, iptali istenen Yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A- 5782 sayil Kanun'la Degistirilen 2644 sayih Tapu Kanunu'nun 35. Maddesinin
Yedinci Fikrasmin ikinci ve Uciincii Ciimlelerinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, iptali istenilen kuralla yabanci gercek kisilerin ilgeler bazinda
edinebilecekleri toplam tasinmazin miktarina getirilen sinirlamanin belirsiz, yetersiz ve
uygulamada kolaylikla agilabilecek sinirlamalar oldugu, getirilen ylizde on oraninin pratikte
uygulanma olanagi bulunmadigi, normalde imar planina déhil olmayan orman alanlari, orman
disina cikarilan araziler ve tarim alanlarinin imar planina dahil edilerek imar plan1 kapsaminin
genisletilebilecegi, bazi ilgelerde bu sinir1 belirleme yetkisinin Bakanlar Kuruluna tanindigi ve
sinirlamanin sadece yabanci gergek kisilerin edinebilecekleri tasinmazlart kapsadigi, yabanci
tiizel kisilerin bu sinirlamaya tabi tutulmadig: belirtilerek Anayasa'nin 2., 7. ve 10. maddelerine
aykir1 oldugu ileri siirtilmistiir.

Iptal basvurusunda dava konusu kural ile Iptali istenilen kural, yabanc1 gercek kisilerin
merkez ilge ve ilgeler bazinda uygulama imar plani ve mevzi imar plani sinirlart igerisinde kalan
toplam alanlarin ylizol¢iimiiniin en fazla yiizde onu oraninda miilk ya da smirli ayni hak
edinebileceklerini ongérmektedir. Bu kural ile iilke topraklari i¢inde yabancilar tarafindan sahip
olunan tasmmmazlarin oraninin ilgeler bazinda imarli toplam arazinin onda birini agmamasi
amaglanmistir. Ayrica kural ile Bakanlar Kuruluna merkez il¢e ve ilgelerin altyapi, ekonomi,
enerji, cevre, kiltlir, tarim ve giivenlik agisindan 6nemlerini dikkate alarak, yabanci gercek
kisiler tarafindan edinilebilecek toplam tasinmaz alanini ilgenin uygulama ve mevzi imar
planina dahil arazilerinin yiizde onundan daha az bir oran olarak belirleme yetkisi taninmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde cumhuriyetin nitelikleri arasinda 'hukuk devleti' ilkesi de
yer almaktadir. Hukuk devletinde diger tim kamusal yetkilerde oldugu gibi yasama
islemlerinin de kigisel yararlar1 degil kamu yararin1 gergeklestirmek amaciyla yapilmasi
zorunludur.

Kamu yarari, toplumun genel ve ortak ¢ikarlarinin ne oldugu ve nasil
gerceklestirilecegine iligkin bir kavram olup igerigi farkli siyasi ve felsefi goriislere ve kisisel
tercihlere gore degiseceginden siibjektif bir nitelige sahiptir. Bu nedenle amag yoOniinden
yasalarin Anayasa'ya uygunlugunun denetiminde Anayasa Mahkemesinin siirli bir yetkisi
olup, sadece yasanin agik bir sekilde kamu yarar1 disinda bagka bir amag¢ gdzettiginin ortaya
¢iktig1 durumlarda s6z konusu olabilir.

Diger taraftan iptal bagvurusunda, Tapu Kanunu'nun 35. maddesinin ikinci fikrasinda
yabanct lilkelerde kendi iilkelerinin kanunlarina gore kurulan tiizel kisilige sahip ticaret
sirketlerinin 6zel kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde tasinmaz miilkiyeti ve taginmazlar lizerinde
siirli ayni hak edinmelerine olanak taninmasina ragmen yedinci fikrada getirilen sinirlamanin



yalnizca yabanci gercek kisilerin edindigi tasinmaz miilkiyeti ve sinirli ayni haklara iligkin
oldugu ve yabanci lilkelerde kendi iilkelerinin kanunlarina gore kurulan tiizel kisilige sahip
ticaret sirketlerini yabanci uyruklu gergek kisilere gére imtiyazli duruma getirdigi belirtilerek
Anayasanin 10. maddesine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

Anayasa'nin 10. maddesinde 6ngoriilen esitlik ilkesinin amaci, hukuksal durumlar1 ayni
olanlarin kanunlarca ayni igsleme bagl tutulmalarini saglamak ve kisilere kanun karsisinda
ayirim yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kimi
kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak kanun karsisinda esitligin ¢ignenmesi
yasaklanmistir. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik ongdriilmektedir. Kanun Oniinde
esitlik, herkesin her yonden aym kurallara bagh tutulacagi anlamina gelmez. Durum ve
konumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 gerekli kilabilir.
Ayni hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkli kurallara baglh tutulursa
Anayasa'nin 6ngordiigii esitlik ilkesi ¢ignenmis olmaz.

2644 sayili Tapu Kanunu'nun 35. maddesinin ikinci fikrasinda yabanci iilkelerde kendi
iilkelerinin kanunlarina gore kurulan tiizel kisilige sahip ticaret sirketlerinin, ancak 6zel kanun
hiikiimleri ¢ercevesinde tasinmaz miilkiyeti ve tasinmazlar {iizerinde simirli ayni hak
edinebilecekleri hilkme baglanmistir. Hukukumuzda yabanci gercek kisiler ile yabanci ticaret
sirketleri farkli amaclarla ve farkli nitelikte tasinmaz ve sinirli ayni hak edinebilirler. Yabanci
gercek kisiler sadece konut ve isyeri olarak kullanma amaciyla ve uygulama imar plani ve
mevzi imar planinda bu amagcla ayrilip tescil edilen taginmazlar1 edinebilirlerken, yabanci ticari
sirketler 6zel yasalarda 6ngoriilen kosullarda tagsinmaz ve sinirli ayni hak edinebileceklerdir.
Bu ¢ergevede, 4737 sayil1 Endiistri Bolgeleri Kanunu, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu ve
6326 sayili Petrol Kanunu'nunda yabanci ticari sirketlerin tasinmaz edinmesine ve bunun
sinirlarina iligkin hiikiimler yer almaktadir. Yabanci ticari sirketlerin tasinmaz ve tasinmazlar
tizerinde sinirli ayni hak edinmesi ililkemizde yabanci gercek kisilere gore tamamen farkli bir
hukuki rejime tabi tutulmustur. Bu nedenle yabanci gergek kisilerle, yabanci ticaret sirketleri
ayn1 hukuki durumda degildirler.

Ote yandan iptal bagvurusunda Tapu Kanunu'nun 35. maddesinin yedinci fikrasinin
iiclincli climlesiyle Bakanlar Kuruluna tanman yiizde on oranindan daha diisiik bir oran
belirleme yetkisinin, yasama yetkisinin devri anlamina geldigi, bu nedenle Anayasa'nin 7.
maddesine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir

Anayasa'nin 7. maddesine gore, yasama yetkisi, Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez. Yasama yetkisinin devredilmezligi, yasa
niteliginde ya da yasa giiclinde islemler yapma yetkisinin devredilmezligi anlamina
gelmektedir. Bir diizenleyici islem, yiirlirliikteki yasa kurallarimi degistirebiliyor veya
yiirtirliikten kaldirabiliyorsa, bu islem yasa niteliginde ya da giiclindedir. Anayasa'nin 7.
maddesinin agiklig1 karsisinda yasama organi, baska bir Devlet organina, bu arada Bakanlar
Kuruluna yasa kurallarin1 degistirme ya da kaldirma yetkisi veremez.

Anayasa'da yasa ile diizenlenmesi ongoriilen konularda, yiiriitme organina, genel,
sinirsiz, esaslari ve ¢ergevesi belirsiz bir diizenleme yetkisi verilemez. Yiirlitmeye devredilen
yetkinin Anayasa'ya uygun olabilmesi i¢in, yasada temel hiikiimlerin ya da temel esaslarin
belirlenmesi, ancak uzmanlik ve yonetim teknigine iliskin konularin diizenlenmesinin yiiriitme
organina birakilmasi gerekir. Kuskusuz yiiriitme organinin yasayla yetkili kilinmig olmasi,
yasayla diizenleme anlamina gelmez. Anayasa'nin 8. maddesinin ylirlitme yetkisi ve gorevinin
Anayasa'ya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir hiikmiiniin anlam1 da budur.



Dava konusu kural ile Bakanlar Kuruluna taninan yetki, siirsiz bir yetki olmayip bu
yetkinin kullanimina iliskin kosullar kanunda belirtilmistir. Bakanlar Kurulu altyap1, ekonomi,
enerji, ¢cevre, kiiltiir, tarim ve giivenlik nedenlerine dayanarak bir ilgede yabancilar tarafindan
edinilebilecek toplam taginmazlarin miktarin1 uygulama ve mevzi imar planlarina dahil toplam
alanin ylizde onundan daha az bir oranda sinirlama yapmaya yetkili kilinmistir. Yiiriitme
organina tanian bu yetkinin sinirsiz ve belirsiz oldugu séylenemez.

Aciklanan nedenlerle dava konusu kurallar Anayasa'nin 2., 7. ve 10. maddelerine aykiri
degildir, iptal isteminin reddi gerekir.

B- Tapu Kanunu'nun 36. Maddesinin Birinci Fikrasimn Birinci ve Ikinci
Ciimlelerinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, hukuk devletinin yasama gegirilebilmesi baglaminda milli
ekonominin ulusal ¢ikarlar dogrultusunda diizenlenebilmesi i¢in, yabanci yatirimcilarin edinecegi
tasinmaz miilkiyeti ve sinirli ayni haklarin belirsizliklere yol agmamasi ve yabanci yatirimcilara
siirsiz bir sekilde tasinmaz miilkiyeti ve sinirli ayni hak edinme olanagi taninmamasi gerektigi
belirtilerek dava konusu kuralin yabanci yatirimcilarin kurduklari veya istirak ettikleri sirketlerin
tasinmaz miilkiyeti edinmeleri konusunda miktar yoniinden herhangi bir siirlamaya yer
verilmemesi nedeniyle ama¢ Ogesi yoniinden kamu yarari tasgimadigi ve Anayasa'nin 2.
maddesine aykirt oldugu ileri siiriilmistiir

Dava konusu kural, 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimcilar Kanunu'na gore
dogrudan yabanci yatirimer olarak tanimlanan kisiler tarafindan kurulan ya da istirak edilen
sirketlerin ancak ana s6zlesmelerinde belirtilen faaliyet konularini yiiriitmek amaciyla tasinmaz
ve taginmazlar tizerinde sinirli ayni hak edinebilmeleri ve kullanabilmelerini hiikme baglamakta
ve ayni esaslarin edinilen taginmazlarin Tiirkiye'de kurulu bulunan bir bagka yabanci sermayeli
sirkete devri veya taginmaz maliki yerli sermayeli bir sirketin hisse devri yoluyla yabanci
sermayeli hale gelmesi durumunda da gecerli olmasini 6ngérmektedir.

Dava konusu kural ile Anayasa Mahkemesinin 11.03.2008 tarihli ve E:2003/71,
K:2008/79 sayili karar1 ile iptal edilen 4875 sayil1 Yasa'nin 3. maddesinin (d) bendi hiikmiiniin,
Mahkemenin iptal gerekceleri dikkate alinarak yeniden diizenlendigi anlasilmaktadir. S6z
konusu kararinda Anayasa Mahkemesi 'hukuk devietinin ' islevierinin yasama gegirilebilmesi
baglaminda milli ekonominin ulusal ¢ikarlar dogrultusunda diizenlenebilmesi icin yabanci
yatirtmcilarin edinecegi tasinmaz miilkiyeti ve sumirli ayni haklarin iktisap amaci, kullanim sekli
ve devrine iliskin esas ve usullerin Yasada belirlenmesi gerekirken bu yonde hi¢cbir diizenleme
yvapimamis olmasi belirsizliklere yol agmakta ve yabanct yatirimcilara sinrsiz bir sekilde
tasinmaz miilkiyeti ve simirlt ayni hak edinme olanag: taminmaktadir.’ goriisiine yer vererek
kurali Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 bulmustur.

Dava konusu kural, yabanci yatirnmcilar tarafindan Tirkiye'de Tiirk hukukuna gore
kurulan bu nedenle Tiirk tabiiyetinde bulunan sirketlerin ancak ana sézlesmelerinde belirtilen
faaliyet konularmi yiirlitmek amaciyla taginmaz ve tasinmazlar {izerinde smirli ayni hak
edinebilme ve kullanabilmelerini Ongdérmektedir. Ayni1 esaslar edinilen taginmazlarin
Tiirkiye'de kurulu bulunan bir bagka yabanci sermayeli sirkete devri veya tasinmaz maliki yerli
sermayeli bir girketin hisse devri yoluyla yabanci sermayeli hale gelmesi durumunda da gecerli
olacaktir. Bu nedenle kuralda herhangi bir belirsizlik bulunmamaktadir.



Kuralin kamu yarariin gereklerine uygun olup olmadiginin incelenmesi ise yukarida
aciklanan nedenlerle anayasallik denetimi kapsami disindadir. Bu nedenle, iptali istenilen kural
Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 degildir. iptal isteminin reddi gerekir.

C- Tapu Kanunu'nun Gegici 3. Maddesinin ikinci Fikrasinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, gecis siireci i¢in getirilen bu diizenlemenin yabanci gercek kisilerin
ongoriilen Ui¢ aylik gegis siireci i¢inde ilge bazinda tespit edilen miktar sinirlamasinin iistiinde
tasinmaz elde edinmesine yol acacak nitelikte oldugu ve yasalarin acgik ve belirgin olmasi
geregine uymadigi belirtilerek Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

Dava konusu kural ile Tapu Kanunu'nun 35. maddesinin yedinci fikrasiyla yabanci
gercek ve tiizel kisilerin ilgeler bazinda edinebilecegi toplam araziye iligkin olarak getirilen
siirlamanin gecis siirecinde nasil uygulanacagi diizenlenmistir. Gegici 3. maddenin birinci
fikrasinda, 35. maddenin yedinci fikrasinda 6ngoriilen yiizde onluk sinirin belirlenmesi i¢in {i¢
aylik bir siire ongoriilmiis, iptali istenilen ikinci fikrasinda ise yabanci uyruklu gergek kisilerin
merkez ilge ve ilgeler bazinda edinebilecekleri taginmazlar ile bagimsiz ve siirekli nitelikte ayni
haklarin miktar tespit edilinceye kadar bu kisilerin 35. madde hiikiimlerine gore tasinmaz ve
sinirl1 ayni haklar1 edinebilecekleri hilkkme baglanmustir.

Yabanci gercek kisiler, kanunda Ongoriillen gegis siirecinde bu hiikme dayanarak
tasinmaz edinebileceklerdir. Bu sekildeki iktisaplar yoluyla Kanun'un 35. maddesinde
ongoriilen siirlamanin agilmas1 miimkiin hale getirilmistir. Ancak gecis siireci sonunda ilgeler
bazinda yabancilar tarafindan edinilebilecek toplam alanlar tespit edildiginde, kanunun izin
verdiginden daha fazla tasinmazin yabanci gercek kisiler tarafindan iktisap edildiginin tespit
edilmesi halinde ne yapilacagi, eger siirt asan miktardaki taginmaz tasfiye edilecekse bu
tasfiyelerin usul ve esaslarinin ne olacagina iligkin herhangi bir diizenleme 6ngoriilmemistir.
Bu durumun kuralin uygulanmasi agisindan belirsizliklere neden oldugunda kusku yoktur.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup, gii¢lendiren, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup, bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan
kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallartyla
bagli, islem ve eylemleri yargi denetimine agik olan devlettir.

Dava konusu kuralla getirilen diizenleme bir taraftan kanunda 6ngdriilen sinirlamay1
islevsiz hale getirmekte, diger taraftan ise sinir1 asan iktisaplarin akibeti konusunda agiklik
icermemesi nedeniyle belirsizliklere yol agmakta ve yabanci gergek kisilere kanunda 6ngoriilen

gecis siirecinde smirsiz bir sekilde tasinmaz miilkiyeti ve sinirli ayni hak edinme olanagi
tanimaktadir.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 2. maddesine aykiridir; Iptali gerekir.
V- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi
3.7.2008 giinlii, 5782 sayilt Tapu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un;

1- a- 1. maddesiyle, 22.12.1934 giinlii, 2644 sayili1 Tapu Kanunu'nun 35. maddesinin
degistirilen yedinci fikrasinin ikinci ve {i¢iincii ciimlelerine,



b- 2. maddesiyle yeniden diizenlenen, 2644 sayili Kanun'un 36. maddesinin birinci
fikrasinin birinci ve ikinci cimlelerine,

yonelik iptal istemleri, 12.5.2011 gunld, E. 2008/79, K. 2011/74 sayih kararla
reddedildiginden, bu ciimlelere iliskin YORURLUGUN DURDURULMASI iSTEMININ
REDDINE,

2- 3. maddesiyle, 2644 sayil1 Kanun'a eklenen Gegici 3. maddenin ikinci fikrasina iliskin
yiiriirliigiin durdurulmas isteminin, kosullar1 olusmadigindan REDDINE,

12.5.2011 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VI- SONUC

3.7.2008 giinlii, 5782 sayili1 Tapu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un;

1- 1. maddesiyle, 22.12.1934 giinlii, 2644 sayili Tapu Kanunu'nun 35. maddesinin
degistirilen yedinci fikrasinin ikinci ve {igiincli climlelerinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve
iptal isteminin REDDINE,

2- 2. maddesiyle yeniden diizenlenen, 2644 sayili Kanun'un 36. maddesinin birinci
fikrasinin birinci ve ikinci climlelerinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin

REDDINE,

3- 3. maddesiyle, 2644 sayili Kanun'a eklenen Gegici 3. maddenin ikinci fikrasinin
Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,

12.5.2011 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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