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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Ankara 9. Idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 8.6.1949 giinlii, 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandig1 Kanunu'nun 71. maddesinin birinci ciimlesinde yer alan "esinden 30 yas veya daha
biiyiik ise oliimiinde esine yari nispetinde aylik baglanir.’ ibaresinin, Anayasanin 2., 5. ve 10.
maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Davacinin, hakkinda verilen idari islemin iptali i¢in agtig1 davada, itiraz konusu kuralin
Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERIi
A- Itiraz Konusu Yasa Kural

8.6.1949 giinlii, 5434 sayili1 Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigr Kanunu'nun itiraz
konusu boliimii de iceren 71. maddesi sOyledir:

" Istirakei kari veya koca esinden 30 yas veya daha biiyiik ise sliimiinde esine yart
nispetinde aylik baglanir. Ancak evlenme akdi en az 10 yil evvel yapilmis veya ¢ocuklart olmus
ise bu indirme yapilmaz.

(Ek fikra: 6311 - 3.3.1954) Emekli olduktan sonra evienenler hakkinda dahi ayni
hiikiimler uygulanr.'

B- Dayanilan Anayasa Kurallar
Basvuru kararinda Anayasa'nin 2., 5. ve 10. maddelerine dayanilmistir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarmca, Hasim KILIC, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet
ERTEN, A. Necmi OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALEL] ve Zehra
Ayla PERKTAS"n katilimlariyla 22.12.2009 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.
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V- ESASIN iINCELENMESI

Basvuru karar ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gortsiiliip distiniildi:

Basvuru kararinda, itiraz konusu kural ile esler arasinda 30 ve iizeri yas farkinin olmasi
halinde evlenme akdinin muvazaali oldugunun kabul edildigi, oysa muvazaanin ancak yargi
yerlerince verilecek kararlarla tespit edilebilecegi, 6liim halinde ese baglanacak aylik tutarinda
yas farkina bagli olarak farkli bir uygulama yapilmasinin Anayasa'nin 2., 5. ve 10. maddelerine
aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

Itiraz konusu kuralda, esinden 30 yas veya daha biiyiik istirak¢inin 6liimiinde esine yar1
nispetinde aylik baglanacagi belirtilmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen sosyal hukuk devleti, insan haklarina dayanan,
kisilerin huzur, refah ve mutluluk i¢inde yasamalarini gilivence altina alan, kisi hak ve
ozgiirliikleriyle kamu yarar1 arasinda adil bir denge kurabilen, ¢alisma hayatin1 gelistirerek ve
ekonomik Onlemler alarak c¢alisanlarin1 koruyan, onlarin insan onuruna uygun hayat
stirdiirmelerini saglayan, milli gelirin adalete uygun bi¢cimde dagitilmas1 i¢in gereken dnlemleri
alan, sosyal giivenlik hakkini yasama gegcirebilen, glicsiizleri giicliiler karsisinda koruyarak
sosyal adaleti ve toplumsal dengeleri gozeten devlettir.

Anayasa'nin 5. maddesinde, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdagmayacak sekilde siirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak, insanin
maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismak devletin temel
amag ve gorevleri arasinda sayilmaistir.

Anayasanin 60. maddesinde 'Herkes sosyal gilivenlik hakkina sahiptir' denilmekle
bireylere gelecekte karsilasacaklari sosyal riskler karsisinda yoksulluga diismemeleri igin asgari
oOl¢iide bir yasam diizeyinin amaglandigi belirtilmektedir. Bu amag sosyal sigorta kuruluslarinca
kendi kurallar1 ¢ergevesinde gerceklestirilir ve yerine getirilir.

Sosyal devlet, sosyal adaletin, refahin ve giivenligin ger¢ceklesmesini saglayan devlettir.
Sosyal giivenlik kuruluslari, calisanlarin gelecegine iliskin giivenliklerini saglamak
durumundadir. Sosyal giivenlik her seyden once, herhangi bir nedenle kismen ya da tamamen
calisamayanlara ve bu nedenle gelir kaybina ugrayarak muhta¢ duruma diisenlere, insan
onuruna yaragir asgari bir hayat siirmeleri i¢in gerekli gelirin saglanmasin1 6ngoriir. Devletin
sosyal olmasi aktiieryal denge ile sosyal devlet ilkesi arasinda uyum olmasini, sosyal
giivenlikten kaynaklanan yiiklerin gerektiginde Devlet tarafindan karsilanmasini zorunlu
kilmaktadir.

Itiraz konusu kuralin yer aldig1 5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu ile kurulan Emekli
Sandig1 onceden almman payin (primin) yeniden dagitimina dayanan bir sosyal giivenlik
kurumudur. Istirak¢i olan kisiler aktif calisma yasamlari boyunca miktar1 ve siiresi yasa
tarafindan belirlenen primleri 6demekte, belli yasa geldikten sonra da ya bizzat kendileri emekli
statiisiine gecerek bu statliniin sagladigi yaslilik ayligindan yararlanmakta ya da dliimlerinden
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sonra hak sahibi olan yakinlar1 6liim ayligina hak kazanmaktadirlar. Ancak sosyal giivenlik
sisteminin saglikli olarak calismasi icin aktiieryal dengelerin korunmasi zorunludur. Itiraz
konusu kuralda dul ayliginin, sigorta sisteminin prensipleri ile aktiieryal dengeler gozetilerek
bilimsel verilere gore belirlendigi goriilmektedir.

Ote yandan kuralda, Tiirkiye'nin sosyal gerekleri de dikkate alinarak istirak¢inin dul
esine sosyal gilivenlik hakkindan yoksun kalmamasi i¢in yari nispetinde aylik baglanmistir.
Kamu yarar1 amaciyla kabul edilen bu diizenlemede istirak¢inin dul esine ekonomik bir
gilivence saglanarak sosyal devlet ilkesine de baglh kalinmistir. Kald1 ki, 5434 sayili Yasa'nin
71. maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesine gore evlenme akdinin en az 10 yil evvel
yapilmis olmasi veya ¢iftin ¢gocuklarinin bulunmasi halinde bu indirim yapilmayacaktir.

Anayasa'nin 10. maddesinde yer verilen 'yasa oniinde esitlik ilkesi' hukuksal durumlari
ayni olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik dngoriilmiistiir.
Esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayn1 isleme bagh
tutulmalarin1 saglamak, ayirnm yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle,
ayn1 durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda
esitligin ¢ignenmesi yasaklanmistir. Yasa oniinde esitlik, herkesin her yonden aym kurallara
bagl tutulacagi anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in
degisik kurallar1 ve uygulamalar1 gerektirebilir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal
durumlar farkli kurallara bagli tutulursa Anayasa'da 6ngoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.

Yasa koyucunun aktiieryal dengeleri gozeterek takdir yetkisini kullanmak suretiyle
kuralda tespit etmis oldugu yas fark esitlik karsilastirilmasinda esas alinamaz.

Aciklanan nedenlerle kural Anayasa'nin 2., 5. ve 10. maddelerine aykir1 degildir. iptal
isteminin reddi gerekir.

VI- SONUC

8.6.1949 giinlii, 5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu'nun 71.
maddesinin birinci ciimlesinde yer alan " esinden 30 yas veya daha biiylik ise 6liimiinde esine
yar1 nispetinde aylik baglanir.' ibaresinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve itirazin REDDINE,
Serdar OZGULDUR ile Engin YILDIRIM'm karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA, 28.4.2011
giinlinde karar verildi.
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KARSIOY GEREKCESI

1- 8.6.1949 giinlii, 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu'nun 71.
maddesinde 'Istirakci kar1 veya koca esinden 30 yas veya daha biiyiik ise 6liimiinde esine yar1
nispette aylik baglanir. Ancak evlenme akdi en az 10 yi1l evvel yapilmis veya ¢ocuklar1 olmusg
ise bu indirme yapilmaz. Emekli olduktan sonra evlenenler hakkinda dahi ayni hiikiimler
uygulanir.' denilmektedir. itiraz Mahkemesi'nce bu maddenin "esinden 30 yas veya daha
biiyiik ise dliimiinde esine yar1 nispetinde aylik baglanir'' boliimiiniin iptali istenmektedir.

Hemen isaret etmek gerekir ki 506, 1479, 2925 ve 5434 sayili Kanunlarin yerini alan
31.5.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nda iptali
istenen kurala benzer bir diizenleme bulunmamaktadir. (md.34) Diger bir deyisle, 5510 sayili
Kanun kapsaminda bulunan sigortalilarin esleri kendilerinden ne kadar kiigiik olursa olsun,
Oliim halinde kalan esin ayligindan herhangi bir kesinti yapilmayacaktir. 5510 sayili Kanun'a
tabi olarak 1.10.2008 tarihinden itibaren kamu idarelerinde ¢alismaya baslayanlar (4/C'liler)
bakimindan 'es'le ilgili herhangi bir yas kisitlamas1 mevcut degilken; bu tarihten 6nce kamu
gorevlisi statiisiinde olanlar ile bu statiiden emekli olanlar/olacaklar bakimindan 5434 sayili
Kanun hiikiimleri yiirtirliiglinii stirdiirdiigiinden, onlar yoniinden 'es'e iliskin 30 yashik sinir
kriteri uygulanmaya devam edecektir.

2- Belirli evlenme yasaklar1 halleri hari¢ olmak iizere, kimin kiminle
evlenecegi/evlenmesi gerektigi konusu Medeni Kanun'un ve Anayasa'nin ilgi alani disinda
olup; bu husus tamamen ilgili ¢iftlerin bireysel 6zgiirliikk alanina dahil bulunmaktadir. Oysa
dava konusu kural, Emekli Sandig1 istirak¢isinin ya da emeklisinin kendisinden 30 yas veya
daha kiigiik bir kisi ile evlenmesi halinde, bu ese baglanacak ayligin, miistehak oldugu tutarin
yarisit kadar olacagim1 6ngérmek suretiyle, evlenme iradesi ve serbestisi iizerinde bir baski
olusturmaktadir. Bu yonii itibariyle kural hukuk devleti ilkesine aykiridir.

3- 5510 sayili Kanun kapsaminda olan istirak¢iler yoniinden ongoriilmeyen bu hak
mahrumiyetinin, bu kanun oOncesi 5434 sayili Kanun'a tabi istirak¢iler ile emeklilerine
uygulanmasi; tamamen ayni konum ve statiide bulunan kisiler yoniinden farkli aylik 6denmesi
durumuna yol agtigindan, kural Anayasa'min 10. maddesinde belirtilen esitlik ilkesine de
aykiridir.

4- Anayasa'nin 60. maddesinin 6ngordiigii sosyal glivenlik hakki, 5434 ve 5510 sayili
kanun kapsaminda 'aynt' statii ve konumda bulunan 'esler' yoniinden farkli big¢imde sonuglar
dogurmasi itibariyle, Anayasa'nin 60. maddesine de uyarli diismemektedir.

5- Aciklanan nedenlerle; itiraz istemine konu kural Anayasa'nin 2., 10. ve 60.

maddelerine aykirt olmakla iptali gerektigi kanisina varildigindan; ¢ogunlugun aksi yondeki
kararina katilmiyoruz.

Uye Uye

Serdar OZGULDUR Engin YILDIRIM



