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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Danistay idari Dava Daireleri Kurulu

ITIRAZIN KONUSU : 4.11.1981 giinlii, 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu'nun
17.8.1983 giinlii, 2880 sayili Yasa'min 22. maddesiyle degistirilen 41. maddesinin birinci
fikrasmin ikinci climlesinin Anayasa'nin 2. ve 130. maddelerine aykiriligi1 saviyla iptaline karar
verilmesi istemidir.

I- OLAY

Bakilmakta olan davada, dava konusu islemin dayanagi olarak goriilen itiraz konusu
kuralinAnayasa'ya aykir1 oldugu kanisina varilarak iptali icin Anayasa Mahkemesi'ne
basvurulmustur.

III- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kurah

4.11.1981 giinlii, 2547 say1l1 Yiiksek Ogretim Kanunu'nun 17.8.1983 giinli, 2880 say1l1
Yasa'min 22. maddesiyle degistirilen ve iptali istenilen kurali da igeren 'Ogretim Upyesi
Ihtiyacimin Karsilanmasi'baslikli 41. maddesi soyledir:

Yiiksekogretim  Kurulunca;, bu kanun kapsamindaki Devlet  yiiksekogretim
kurumlarimin, ¢esitli bilim ve sanat dallarindaki 6gretim iiyesi ihtiyaglari ve bu égretim tiyesi
ihtiyaglarinin hangi yiiksekogretim kurumlarindan karsilanacagi, ogretim iiyesi mevcutlart
dikkate alinarak tespit edilir ve ihtiyaglar karsilanmak tizere ilgili tiniversitelere bildirilir. Bu
iiniversitelerin rektorleri Yiiksekogretim Kurulunca ihtiyag listelerinin kendilerine intikal
ettirilmesi tarihinden itibaren en ¢ok iki hafta icinde ihtiyaglar: karsilamak iizere hangi
ogretim iiyelerini  gorevlendirdiklerini  Yiiksekogretim  Kuruluna bildirirler. Bu
gorevlendirmeler bir yari yidan az, dort yart yidan fazla olmamak iizere kadrolari kendi
tiniversitelerinde kalmak kayduyla yapilir.

Bu madde hiikiimlerine gére veya 40 inc1 maddenin (b) fikrasi hiikmiine gére yapilan
gorevlendirmelerde tebligat, isten ayrilma, mehil miiddeti ve ise baslama konularinda Devlet
memurlarina iligkin hiikiimler uygulanir.

Bu madde veya bu Kanunun 40 inci maddesinin (b) fikrast hiikiimlerine gére yapilan
gorevlendirmelerde, goreviendirme kararinda gérev siireleri belirtilir. Bunlara ozliik haklart
kurumlarinda devam etmek kaydiyla gérev yapacagi kurumun bulundugu yer ve ozelliklerine
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gore o kurum kadrolarinda ¢alisanlarin yararlandiklar: 6denek ve diger haklar ve 6245 sayili
Harcirah Kanununa gére gegici gorev yollugu, gorev yapacagi iiniversite biitcesinden ddenir.

Bu maddede veya bu Kanunun 40 inct maddesinin (b) fikrasinda belirtildigi sekilde
gorevlendirildikleri kendilerine teblig edilenlerden kanuni siiresi i¢inde goreve baglamayanlar
istifa etmis sayuir. Bu sekilde istifa etmis sayilanlar, bu hizmeti yerine getirmedik¢e herhangi
bir yiiksekogretim kurumunda yeniden goreviendirilemezler ve diger kamu kuruluslarinda
calistirtlamazlar.’

B- Dayanilan Anayasa Kurallar
Basvuru kararinda Anayasa'nin 2. ve 130. maddelerine dayanilmaistir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Hasim KILIC, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Cafer SAT,
A. Necmi OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve Zehra Ayla
PERKTAS'!n katilimlariyla 9.9.2009 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, itiraz konusu kural, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi goriisiliip diistiniildii:

1- Kuralin Anlam ve Kapsami

4.11.1981 giinlii, 2547 say1l1 Yiiksek Ogretim Kanunu'nun 17.8.1983 giinlii, 2880 say1l1
Yasa'nin 22. maddesiyle degisik ‘Ogretim Uyesi Ihtiyacinin Karsilanmasi' baghkli 41. maddesi,
Ogretim {yesi ihtiyact bulunan bir {iniversitenin bu ihtiyacinin baska bir {iniversiteden
karsilanmasinda uyulacak usul ve esaslar1 diizenlemektedir. Buna gore;

Yiksekogretim Kurulunca, bu kanun kapsamindaki Devlet Yiiksekogretim
kurumlarinin, ¢esitli bilim ve sanat dallarindaki 6gretim iiyesi ihtiyaglar1 ve bu 6gretim liyesi
ihtiyaglarinin hangi yiiksekdgretim kurumlarindan karsilanacagi, 6gretim iiyesi mevcutlar
dikkate alinarak tespit edilecek ve Yiiksekdgretim Kurulunca yapilan bu tespitler, ihtiyaclar
karsilanmak tizere ilgili tiniversitelere bildirilecektir.

Yiiksekogretim Kurulunca kendilerine bildirimde bulunulan iiniversitelerin rektdrleri,
ihtiyag listelerinin kendilerine intikal ettirilmesi tarihinden itibaren en c¢ok iki hafta i¢inde, bu
iste gorev alacak olan 6gretim tiyelerini belirleyecekler ve ihtiyaglar1 karsilamak iizere hangi
ogretim tiyelerini gorevlendirdiklerini Yiiksekogretim Kuruluna bildireceklerdir.

Bu gorevlendirmeler bir yar1 yildan az, dort yar1 yildan fazla olmamak {izere 6gretim
iiyelerinin kadrolarinin kendi iiniversitelerinde kalmasi kaydiyla yapilacak ve gorevlendirme
kararinda gorev siireleri belirtilecek; madde hiikiimlerine goére yapilan gorevlendirmelerde
tebligat, isten ayrilma, mehil miiddeti ve ise baslama konularinda Devlet memurlarina iligskin
hiikiimler uygulanacaktir.
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Gorevlendirilen 6gretim {iyelerinin 06zliikk haklar1 kurumlarinda devam edecektir.
Ayrica, bunlara gorevlendirme kararina bagl olarak gorev yapacaklart kurum kadrolarinda
calisanlarin yararlandiklar1 6denek ve diger haklar ile 6245 sayili Harcirah Kanununa gore
dogan gecici gorev yolluklar1 da 6denecektir. Bu ddemeler gorev yapacaklari {iniversite
biitgesinden 6denecektir.

Maddede belirtildigi sekilde gorevlendirildikleri kendilerine teblig edilenlerden, kanuni
siiresi icinde goreve baslamayanlar istifa etmis sayilacaklardir. Bu sekilde istifa etmis
sayilanlar, bu hizmeti yerine getirmedik¢e herhangi bir yiiksekdgretim kurumunda yeniden
gorevlendirilemeyeceklerdir ve diger kamu kuruluglarinda calistirilamayacaklardir.

Goriildiigi iizere, maddede, iiniversitelerarasi ihtiyaglara gore 6gretim elemanlarinin
gorevlendirilmesi konusu diizenlenirken, gorevlendirmeyi kimin yapacagi, gorevlendirme
siiresinin ne kadar olabilecegi, gorevlendirilen 6gretim elemanlarinin 6zliik haklarinin ne
olacagi, gorevlendirme karariin gereginin yerine getirilmemesi halinde bunun yaptiriminin ne
olacagi hususlar1 ayrintili olarak diizenlenmistir.

2- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Basvuru kararinda, 2547 sayih Yiiksek Ogretim Kanunu'nun 'Ogretim Uyesi Ihtiyacinin
Karsilanmasi' bashikli 41. maddesinin (1983 yilinda 2880 sayili Yasa'yla yeniden
diizenlenmeden Onceki) ilk haline gore, ihtiyaci olan tiniversitelerde dncelikle istekli olanlarin
gorevlendirilecegi, istekli ¢ikmaz veya yeterli sayida olmazsa gorevlendirilecek olan 6gretim
iiyelerinin ad ¢ekme yontemi ile belirlenecegi ongdriilmiisken, maddenin halen yiiriirliikte
bulunan halinde, Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirleme yapilirken iiniversitelerin 6gretim
iiyesi mevcutlarinin dikkate alinacag belirtilmis olmasina karsin, rektorlerin gérevlendirmede
uygulayacaklari esaslar konusunda herhangi bir diizenlemeye yer verilmedigi ve bu konuda tek
yetkili olarak rektorlerin belirlendigi, oysa anayasakoyucunun, Anayasamin 130. maddesiyle
iiniversiteleri anayasal bir kurulus olarak kabul ettigi ve {iniversitelerle ilgili baslica kurallar
belirleyip, liniversitelerin 'kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige' sahip olduklarini kurala
baglayip, baska konularla birlikte 'iiniversitelerarasi ihtiyaclara gore 6gretim elemanlarinin
gorevlendirilmesi' konusunun da yasayla diizenlenmesini 6ngordiigii, dolayisiyla bu hiikiim
uyarinca Ogretim lyelerinin diger liniversitelerde gorevlendirilmesinde uygulanacak usul ve
esaslarin da yasada diizenlenmesi gerekirken, iptali istenilen kuralda sadece yetkili makamin
belirlenip, yetkili makamca gorevlendirmenin hangi kriterlere gore yapilacaginin
diizenlenmedigi, hal bdyle olunca 41. maddenin birinci fikrasinin ikinci tiimcesinin
Anayasanin 130. maddesinin dokuzuncu fikrasina aykir1 oldugu, Anayasa'nin 130. maddesine
aykirt olan kuralin, ayn1 zamanda Anayasa'nin 2. maddesinde ifadesini bulan 'hukuk devleti
ilkesi'yle de bagdasmadigi ileri siiriilmiistiir.

Anayasa'nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumbhuriyetinin bir hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Hukuk devleti, eylem ve iglemleri hukuka uygun olan, insan haklarina dayanan,
bu hak ve ozgiirliikkleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek siirdliren, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan kag¢inan, hukukun iistiin
kurallariyla kendini bagl sayan ve yargi denetimine acik olan devlettir.

Anayasa'nin "Yiiksekogretim kurumlari’ baglikli 130. maddesinin dokuzuncu fikrasinda
diger bazi hususlarin yaninda iiniversitelerarasi ihtiyaglara gore oOgretim elemanlarinin
gorevlendirilmesi konusu da kanunla diizenlenmesi gereken bir alan olarak ele alinmistir. Keza
2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nmun 7. maddesinde 'Gerektiginde yeni kurulan veya
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gelismekte olan iiniversitelere gelismis tiniversitelerin egitim - ogretim ve eleman yetigtirme
alanlarinda yapacag katkiyr gerceklestirmek icin gelismis tiniversiteleri gorevlendirmek ve bu
konudaki uygulama esaslarini tespit etmek' Yiksekogretim Kurulu'nun gorevleri arasinda
sayilmistir.

Belirtilen bu Anayasal ve yasal diizenlemelerden, 6gretim tiiyesi ihtiyact bulunan
iiniversitelerin bu ihtiyaclarini karsilamak amaciyla gelismis tiniversitelerin 6gretim {iyeleri
arasindan gorevlendirme yapilabilecegi anlasilmaktadir. Itiraz konusu yasa kuralinda da,
ihtiyaci karsilayacak say1r ve nitelikte Ogretim iiyesinin gorevlendirilmesi konusunda
Yiiksekogretim Kurulu'nca tespit edilecek iiniversitelerin rektorliiklerine gorev ve yetki
verilmektedir. Buna karsilik, 6gretim tiyelerini gorevlendirecek olan iiniversite rektorliigliniin
gorevlendirilecek 0gretim iiyesini hangi kriterlere gore belirleyecegi konusunda higbir hiikme
Yasa'da yer verilmemistir. Bu ¢ercevede, gorevlendirmeyi yapacak olan rektorliik makaminin
konunun muhatab1 olan herhangi bir 6gretim {iyesini gorevlendirilebilecegi, bu durumun ise
ogretim tiiyesi gonderecek tiiniversitelerin ¢alismalar1 ve ilgili 6gretim iiyeleri bakimindan
belirsizlik olusturacagi agiktir.

Itiraz konusu yasa kurali, rektdrliik makamina tanmnan yetkinin hangi olgiitler
cergevesinde kullanilacagina iliskin higbir hiikkiim igermemesi nedeniyle kisilere hukuki
giivenlik saglamay1 hedefleyen hukuk devleti ilkesiyle bagdagsmamakta ve liniversitelerarasi
ihtiyaglara gore 0gretim elemanlarinin goérevlendirilmesinin yasayla diizenlenmesini buyuran
Anayasal kurala da aykir1 digmektedir.

Agiklanan nedenlerle, itiraz konusu yasa kurali, Anayasa'nin 2. ve 130. maddelerine
aykiridir. Iptali gerekir.

VI- iPTAL KARARININ YURURLUGE GIRECEGIi GUN SORUNU

Anayasa'nin 153. maddesinin ti¢lincii fikrasinda, 'Kanun, kanun hiikmiinde kararname
veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarim hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi
Gazetede yayimlandigr tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal
hiikkmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 giinden baslayarak bir yili gecemez' denilmekte, 30.3.2011 giinlii, 6216 sayili
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 66. maddesinin
(3) numaral fikrasinda da bu kural tekrarlanmaktadir.

2547 sayili Kanun'un 17.8.1983 giinlii, 2880 sayili Kanun'un 22. maddesiyle degistirilen
41. maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesinin iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal
bosluk kamu yararini ihlal edici nitelikte gortildiigiinden, Anayasa'nin 153. maddesinin {i¢iincii
fikrastyla 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince IPTAL HUKMUNUN, KARARIN
RESMI GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK BIR YIL SONRA
YURURLUGE GIRMESINE, 28.4.2011 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VII- SONUC
1- 4.11.1981 giinlii, 2547 sayil1 Yiiksek Ogretim Kanunu'nun 17.8.1983 giinlii, 2880

sayil1 Kanun'un 22. maddesiyle degistirilen 41. maddesinin birinci fikrasinin ikinci climlesinin
Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,
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2- 2547 sayili Kanun'un 17.8.1983 giinlii, 2880 sayili Kanun'un 22. maddesiyle
degistirilen 41. maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesinin iptal edilmesi nedeniyle,
Anayasa'nin 153. maddesinin iigiincii fikrasiyla 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince
[PTAL HUKMUNUN, KARARIN RESMI GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK BIR YIL SONRA YURURLUGE GIRMESINE,

28.4.2011 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskanvekili Uye Uye
Serruh KALELI Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN
Uye Uye Uye
Mehmet ERTEN Fettah OTO Serdar OZGULDUR
Uye Uye Uye
Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU Alparslan ALTAN
Uye Uye Uye

Engin YILDIRIM

Nuri NECIPOGLU

Hicabi DURSUN
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