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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Hatay Birinci Vergi Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 4.6.2008 giinlii, 5766 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un gegici 1.
maddesinin Anayasa'nin 2., 10., 38. ve 73. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Davaciin ortagi oldugu limited sirketin 6denmeyen vergi borcu nedeniyle adina
diizenlenen 6deme emrinin iptali istemiyle agitig1 davada, itiraz konusu kuralin Anayasaya
aykirt oldugu kanisina varan Mahkeme iptali i¢in basvurmustur.

III- YASA METINLERIi
A- Itiraz Konusu Yasa Kural

4.6.2008 giinlii, 5766 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda ve
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanunun itiraz konusu gegici 1. maddesi
sOyledir:

Gegcici 1. madde -

Bu Kanunla 6183 sayili Kanunda yapilan degisiklikler ve eklenen hiikiimler,
hiikiimlerin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla tahsil edilmemis bulunan amme alacaklar
hakkinda da uygulanur.

B- Ilgili Goriilen Yasa Kurallar

5766 sayil1 Kanunun iptali istenen kuralla ilgili maddeleri soyledir:

Madde 1- 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 3 tincii maddesinde yer alan 'Amme, tazminat, inzibati mahiyette olsun olmasin biitiin
para cezalarmmi' ibaresi 'Adli ve idari para cezalarini' seklinde degistirilmis ve maddeye
"Takibat giderleri terimi:' ibaresinden once gelmek iizere asagidaki terimler eklenmigtir.

'Tahsil edilemeyen amme alacagi terimi:

Amme bor¢lusunun bu Kanun hiikiimlerine gére yapilan mal varligi arastirmasi
sonucunda haczi kabil herhangi bir mal varligimin bulunmamasi, haczedilen mal varliginin
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satilarak paraya c¢evrilmesine ragmen satis bedelinin amme alacagini karsilamamasi gibi
nedenlerle tahsil edilemeyen amme alacaklarini,

Tahsil edilemeyecegi anlasilan amme alacagi terimi:

Amme bor¢lusunun haczedilen mal varligina bu Kanun hiikiimlerine gére bigilen
degerlerin amme alacagim karsilayamayacaginin veya hakkinda iflas karari verilen amme
bor¢lusundan aranilan amme alacaginin iflas masasindan tahsil edilemeyeceginin anlasiimasi
gibi nedenlerle tahsil dairelerince yiiriitiilen takip muamelelerinin herhangi bir asamasinda
amme bor¢lusundan tahsil edilemeyecegi ortaya ¢ikan amme alacaklarini,’

Madde 2 - 6183 sayili Kanuna 22 nci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 22/4
maddesi eklenmistir.

'"Amme alacagi odenmeden yapilmayacak islemler ile islem yapanlarin sorumluluklar::

Madde 22/4 - 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamina giren
kurumlarin bu Kanun kapsaminda hak sahiplerine yapacaklar: 6demeler ile kanun, kararname
ve diger mevzuatla nakdi olarak saglanan Devlet yardimlar, tegvikler ve destekler nedeniyle
vapilacak oédemelerde ve 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanununa ekli tarifelerde yer
alan ticaret sicil har¢larindan kayit ve tescil harglari, noter harg¢larindan senet, mukavelename
ve kagitlardan alinan harglar, tapu ve kadastro harg¢larindan tapu islemlerine iliskin alinan
harg¢lar, gemi ve liman harglari ile diploma har¢lart hari¢ olmak iizere (8) sayili tarifeye konu
har¢lar ve trafik harclarina mevzu iglemler ile 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanununda yer alan bina insaat harci ve yapt kullanma izin harcina mevzu
islemlerde; Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerine vadesi ge¢gmis borcun bulunmadigina
iliskin belge aranilmasi zorunlulugu getirmeye, bu kapsama girecek amme alacaklarin tiir,
tutar ve iglemler itibariyla topluca veya ayri ayri tespit etmeye, zorunluluk getirilen islemlerde
hangi hallerde bu zorunlulugun aranilmayacagini ve maddenin uygulamasina iliskin usul ve
esaslart belirlemeye Maliye Bakanligi yetkilidir.

Takibata selahiyetli tahsil dairesince, bu madde kapsaminda getirilen zorunluluga
ragmen borcun olmadigina dair belgeyi aramaksizin islem tesis eden kurum ve kuruluslara
ikibin Yeni Tiirk Liras: idari para cezasi verilir. Idari para cezasi, ilgilisine teblig tarihinden
itibaren bir ay icinde ddenir. Idari para cezasina karsi teblig tarihini takip eden otuz giin iginde
idare mahkemesinde dava acilabilir.’

Madde 3- 6183 sayili Kanunun 35 inci maddesinde yer alan 'sirketten tahsil imkani
bulunmayan' ibaresi ‘sirketten tamamen veya kismen tahsil edilemeyen veya tahsil
edilemeyecegi anlasilan’ seklinde degistivilmis ve aynit maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

'Ortagin sirketteki sermaye payint devretmesi halinde, payt devreden ve devralan
sahislar devir oncesine ait amme alacaklarimin odenmesinden birinci fikra hiikmiine gore
miiteselsilen sorumlu tutulur.

Amme alacagimin dogdugu ve odenmesi gerektigi zamanlarda pay sahiplerinin farkl
sahislar olmalart halinde bu sahislar, amme alacaginin odenmesinden birinci fikra hiikmiine
gore miiteselsilen sorumlu tutulur.’
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Madde 4- 6183 sayili Kanunun miikerrer 35 inci maddesine asagidaki fikralar
eklenmistir.

'"Amme alacagimin dogdugu ve ddenmesi gerektigi zamanlarda kanuni temsilci veya
tesekkiilii idare edenlerin farkli sahislar olmalari halinde bu sahislar, amme alacaginin
odenmesinden miiteselsilen sorumlu tutulur.

Kanuni temsilcilerin sorumluluklarina dair 213 sayuli Vergi Usul Kanununda yer alan
hiikiimler, bu maddede diizenlenen sorumlulugu ortadan kaldirmaz.’

Madde 5- 6183 sayili Kanuna 36 nci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 36/A4
maddesi eklenmistir.

"Yurt dist ¢ikas tahdidi:

Madde 36/4 - Devlete ait olup 213 sayui Vergi Usul Kanunu ile 4458 sayilr Giimriik
Kanunu kapsamina giren amme alacaklart ile bunlara ait zam ve cezalarini 6deme emrinin
teblig tarihini takip eden yedi giin igerisinde ddemeyen ya da bu Kanun hiikiimleri uyarinca
hakkinda bu alacaklar nedeniyle ihtiyati haciz karart alinan amme borg¢lusunun yurt disina
¢tkisi, alacakly tahsil dairesinin talebi halinde ilgili makamlarca engellenir.

Yurt disi ¢ikus tahdidi, yiizbin Yeni Tiirk Lirasi ve tizerinde olan teminat altina alinmamug
amme alacag i¢in uygulanir. Bakanlar Kurulu, bu tutar: on katina kadar artirmaya, yarisina
kadar indirmeye ve yeniden kanuni tutarina getirmeye yetkilidir.

Amme alacagina karsilik teminat alinmasi, alacagin tecil edilmesi, bor¢lunun aciz
halinin tespit edilmesi, yargi mercilerince amme alacaginin takibinin durdurulmasina karar
verilmesi veya takibin kanunen durdurulmas: gereken diger hallerde yurt disi ¢ikis tahdidi,
alacakli tahsil dairesinin talebi iizerine ilgili makamlarca kaldirilir.

Amme bor¢lusu hakkinda uygulanan yurt disi ¢ikis tahdidi, hastalik, is baglantis1 gibi
hallerde alacakli tahsil dairesinin uygun gormesi ve bildirimi tizerine ilgili makamlar
tarafindan kaldirilir. Bu fikraya gore yurt disi ¢ikis tahdidinin kaldirilmis olmast yeniden
tatbikine mani degildir.

Amme bor¢lusuyla birlikte amme alacaginin 6denmesinden sorumlu olan ve bu Kanuna
gore amme bor¢lusu sayilan kisiler hakkinda da bu maddede yer alan esaslara gére yurt dis
¢ikas tahdidi uygulanir.

Bu maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslart belirlemeye Maliye Bakanlig
vetkilidir.'

Madde 6- 6183 sayili Kanunun 48 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan 'vergi,
resim, harg¢, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi ve
gecikme zammu alacaklari iki yili, bu alacaklar disinda kalan amme alacaklari ise bes yuli'
ibaresi ‘amme alacagi 36 ayt' seklinde degistirilmis, maddeye birinci fikradan sonra gelmek
lizere asagidaki fikra eklenmis ve maddenin dérdiincii ve besinci fikralari asagidaki sekilde
degistirilmistir.
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'Su kadar ki, amme bor¢lusunun alacakly tahsil daireleri itibariyla tecil edilen
bor¢larmmin toplamu ellibin Yeni Tiirk Lirasin (bu tutar dahil) asmadigi takdirde teminat sarti
aranilmaz. Bu tutarin tizerindeki amme alacaklarinin tecilinde, gosterilmesi zorunlu teminat
tutart ellibin Yeni Tiirk Lirasint agsan kismin yarisidir. Bakanlar Kurulu;, bu tutar: on katina
kadar artirmaya, yarisina kadar indirmeye, yeniden kanuni tutarina getirmeye ve alacakl
amme idareleri itibartyla bu hadler arasinda farkl tutar belirlemeye yetkilidir.'

'Haciz yapilmissa mahcuz mal, degeri tutarinca teminat yerine geger. Tecil edilen amme
alacaklart ile ilgili olarak daha dnce tatbik edilen ve borcun tamamini karsilayacak degerde
olan hacizler, yapilan ddemeler nispetinde kaldirilir ve buna isabet eden teminat iade edilir.
Ancak, mahcuz mallarin degeri tecil edilen bor¢ tutarindan az, zorunlu teminat tutarindan fazla
olmast halinde, tatbik edilen hacizler, tecil sartlarina uygun olarak yapilan odemeler
neticesinde kalan tecilli bor¢ tutari mahcuz mal degerinin altina inmedigi miiddetge
kaldirilmaz. Tecilli borca karsilik alinan teminat ise, tecil sartlarina uygun olarak yapilan
odemeler neticesinde kalan tecilli bor¢ tutarimin zorunlu teminat tutarimin altina inmesi
durumunda, yapilan 6demeler nispetinde kaldirilir.

Tecil salahiyetini kullanacak ve bu salahiyeti devredecek olan makamlar; tecil edilecek
amme alacaklarini tiir ve tutar olarak belirlemeye, amme bor¢lusunun faaliyetine devam edip
etmedigini esas alarak tecil edilecek alacaklar tespit etmeye, tecilde taksit zamanlarini ve diger
sartlart tayin etmeye yetkilidir.'

Madde 7- 6183 sayili Kanunun,

a) 49 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan 'iki senelik' ibaresi 'kanuni' seklinde
degistirilmistir.

b) Gegici 8 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan '31.12.2007" ibaresi '31/12/2009'
seklinde degistirilmistir.

C- Dayanilan Anayasa Kurallar

Basvuru kararinda Anayasa'nin 2., 10., 38. ve 73. maddelerine dayanilmistir.

IV- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Hasim KILIC, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet
ERTEN, A. Necmi OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve Zehra
Ayla PERKTAS'n katilimiyla 11.6.2009 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine ve yiriirliigli durdurma isteminin esas
inceleme asamasinda karara baglanmasina, OYBIRLIGIYLE, karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, igin esasina iligkin rapor, itiraz konusu ve ilgili goriilen yasa
kurallari, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:
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Basvuru kararinda itiraz konusu gegici 1. maddeyle, kanun hiikiimlerinin geriye
yiiriitiilmesine yol acildig1, hukuk devletinin hukuk giivenligi ve hukuki belirlilik ilkeleriyle sug
ve cezalarin yasallifiyla paralellik gosteren vergilerin yasalligr ilkesinin ihlal edildigi, bu
nedenle itiraz konusu kuralin Anayasa'nin 2., 10., 38. ve 73. maddelerine aykir1 oldugu ileri
siirtilmiistiir.

5766 sayil1 Kanunla 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'da
genel olarak sirket ortaklar1 ve kanuni temsilcilerin, kamu borcu nedeni ile sorumluluklarini
arttiran, genisleten ve miiteselsil sorumluluk esasi getiren diizenlemeler yapilmistir. Kanun'un
gecici 1. maddesi ile Kanunla getirilen hiikiimlerin Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla
tahsil edilmemis bulunan amme alacaklar1 hakkinda da uygulanmasi 6ngdriillmiistiir.

5766 sayil1 Kanun'un 3. maddesiyle limited sirket ortaklarinin amme alacaklart ile ilgili
sorumluluklar1 genisletilmis ve sirket hisselerini devreden ve devralan ortaklara; 4. maddesi ile
de kanuni temsilci veya tesekkiilii idare edenlere amme alacaginin 6denmesinde miiteselsilen
sorumluluk esas1 getirilmis ve Vergi Usul Kanunu kapsamindaki amme alacaklarinin takibinin
bu sahislar hakkinda 6183 sayili Kanun'un uygulanmasina engel olusturmayacagi hiikiim altina
almmistir. 5766 sayili Kanun'un 2. maddesiyle ise, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda
hak sahiplerine yapilacak 6demeler, devlet yardimlar1 ve tesvikler nedeniyle yapilacak
O0demeler ile Kanunda sayilan harca konu islemlerde Maliye Bakanliina, vadesi gegmis borcun
bulunmadigina iliskin belge aranilmasi zorunlulugu getirme ve bu konuya iliskin usul ve
esaslar1 belirleme yetkisi verilmistir.

5766 sayili Kanun'un gerekcesinde, 6183 sayili Kanun'un mevcut hiikiimlerinin
uygulamasina iligkin yargi kararlar1 dikkate alinarak uygulamaya agiklik getiren diizenlemelere
yer verildigi, ongoriilen degisiklikler ile 6183 sayili Kanunun temel felsefesi korunarak amme
alacaklarinin daha stiratle tahsiline imkan verilmesinin amaglandigi ifade edilmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuk giivenligini gergeklestiren,
Anayasa'ya aykir1 durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan,
yargi denetimine agik olan devlettir.

Hukuk devletinin saglamakla yiikiimli oldugu hukuk giivenligi ilkesi, hukuk
normlarinin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tim eylem ve islemlerinde devlete giiven
duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden
kaginmasini gerekli kilan ve temel hak giivencelerinde korunan ortak degerdir. Kural olarak
hukuk giivenligi yasalarin geriye yiiriitiilmemesini zorunlu kilar. Bu nedenle 'Kanunlarin geriye
yiirtimezligi ilkesi' uyarinca yasalar yiiriirliige girdikleri tarihten sonraki hukuki durumlara
uygulanabileceklerinden, sonradan ¢ikan bir kanun yiiriirliige girdigi tarihten onceki olaylara
uygulanmaz.

Kamu alacaklarinin tahsilinde, geriye yiirlimenin s6z konusu olup olmadiginin
saptanabilmesi i¢in alacagi doguran olayin ne zaman meydana geldiginin tespiti gerekir. Genel
olarak kamu alacagi alacak konusu olayin meydana gelmesi veya hukuki durumun olugmasi ile
dogmaktadir. Dolayisiyla kamu alacagini doguran olayin meydana geldigi veya hukuki
durumun olustugu tarihte yiiriirliikkte olan kanunun bu alacak i¢in uygulanmasi gerekir.
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Itiraz konusu gecici 1. maddeyle 5766 sayili Kanun'la 6183 sayili Kanunda yapilan
degisiklikler ve eklenen hiikiimlerin Kanun'un yiiriirliige girdigi tarihte heniiz tahsil edilmemis,
ancak daha onceki bir donemde dogmus ve 6denmesi gereken hale gelmis kamu alacaklarina
da uygulanmasi 6ngoriilmek suretiyle Kanun hiikiimleri geriye yliriitiilmiis olmaktadir. Buna
gore, amme alacaginin sorumlulugunun tespitinde alacagi doguran olayin gergeklestigi zaman
degil, Kanunun yiirtirliik tarihi itibariyle borcun halen tahsil edilmemis olmasi esas alinmistir.

Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde gerekli kaynagin elde edilmesi adina vergi ve diger
kamu alacaklarinin takip ve tahsili i¢in hukuki diizenlemeler ve ayricalikli yetkilerle kolaylik
ve hizlilik saglanmasinin dogal oldugu kabul edilmekle birlikte bu konuda bireylerin haklar1 ve
hukukun genel ilkelerinin de g6z 6niinde bulundurulmasi hukuk devletinin bir geregidir.

Kanunun degismeden onceki hiikiimlerine gore sirket ortagi olan veya hisse devri yolu
ile ortaklig1 birakan sahislar ile kanuni temsilcilerin faaliyetlerini ve konumlarin1 o tarihte
yiirtirliikte olan kurallara gore sahip olduklari ve {iistlendikleri sorumluluk cercevesinde
belirlemeleri dogaldir. Bu sahislardan sonraki yillarda getirilecek sorumluluga gore
konumlarini belirlemeleri ve ticari faaliyetlerini siirdiirmeleri beklenemez.

Diizenlemeden beklenen kamu yararinin, kamu alacaklarinda ilgililerinin
sorumluluklarini arttirarak ve miiteselsil sorumluluk getirerek daha hizli ve daha yiiksek oranda
tahsilatin saglanmasi oldugu anlasilmaktadir. Buna karsi bireylerin, 5766 sayili Kanunun
yiiriirliik tarthinden 6nce dogmus ve ddenmesi gereken kamu alacagindan sorumlu olduklari
donemde ongoriilmeyen sorumluluklar ile yiikiimli tutulmalari, diger bir anlatimla gegmise
yonelik sorumluluklarinin arttirilmasi bireylerin hukuka olan gliven duygusunu zedeler ve
hukuk giivenligi ilkesi ile bagdasmaz.

5766 sayil1 Kanun'da esas olarak bir kamu alacagi ile ilgili bireylerin sorumluluklarini
arttiran ve miiteselsil sorumluluk getiren diizenlemelerin, Kanunun gecici 1. maddesi ile
yiiriirliik tarihi itibari ile tahsil edilmemis alacaklara da uygulanmasi hukuk kurallarinin geriye
yiiriitiilmesi anlamina gelmekte ve Anayasada yer alan hukuk devleti kapsamindaki hukuk
giivenligi ilkesi ile bagdagmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle itiraz konusu kural, Anayasa'nin 2. maddesine aykiridir, iptali
gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 10., 38. ve 73. maddeleri ile ilgisi goriilmemistir.
VI- YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMI

4.6.2008 giinlii, 5766 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun'un Gegici 1. maddesi, 28.4.2011
giinlii, E. 2009/39, K. 2011/68 sayili kararla iptal edildiginden, bu maddenin, uygulanmasindan
dogacak sonradan giderilmesi gili¢ veya olanaksiz durum ve zararlarin 6nlenmesi ve iptal
kararinin sonugsuz kalmamasi i¢in kararin Resmi Gazete'de yayimlanacagi giine kadar
YURURLUGUNUN DURDURULMASINA, 28.4.2011 giininde OYBIRLIGIYLE karar
verilmistir.
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VII- SONUC

4.6.2008 giinlii, 5766 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi: Hakkinda Kanun'un Gegici 1. maddesinin Anayasa'ya
aykir1 olduguna ve IPTALINE, 28.4.2011 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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