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IPTAL DAVASINI ACANLAR:
1- Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet SEZER (E. 2007/18)

2- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri Ali TOPUZ ve Kemal KILICDAROGLU ile
birlikte 117 Milletvekili (E. 2007/23)

IPTAL DAVASININ KONUSU: 31.1.2007 giinlii, 5578 sayili Toprak Koruma ve
Arazi Kullanim1 Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un;

1- 4. maddesiyle 3.7.2005 giinlii, 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanunu'nun 17. maddesinin ikinci fikrasindan sonra gelmek tizere eklenen tigiincii fikrasinin,
birinci climlesinde yer alan "...gibi..." sdzciligi ile besinci ciimlesinin,

2- 6. maddesiyle 5403 sayil1 Yasa'ya eklenen ge¢ici 3. maddesinin,

Anayasa'nin Baslangi¢c kisminin dordiincii paragrafi ile 2., 5., 6., 7., 8., 9., 10., 11. ve
138. maddelerine aykirilig1 saviyla iptallerine ve 6. maddesiyle 5403 sayili Yasa'ya eklenen
gegcici 3. maddenin yiiriirliigiiniin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

II- YASA METINLERI
A- Iptali istenilen Yasa Kurallar

31.1.2007 giinlii, 5578 sayil1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un iptali istenilen madde, ciimle ve sdzciigiin yer aldigi maddeleri
aynen sOyledir:

'MADDE 4 ' Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi1 Kanununun 17 nci maddesinin ikinci
fikrasindan sonra gelmek tizere asagidaki li¢iincii fikra eklenmistir.

Koy tiizel kisiligi, belediyeler, kooperatifler, birlikler gibi tiizel kisilikler veya kamu
kuruluslarinin, hizmet konular1 ile ilgili 6zel arazi toplulagtirmasi ve/veya tarla ici gelistirme
hizmeti yapmak istemeleri durumunda, Bakanliga gerekgeleri ile bagvurarak toplulastirma
isteklerini bildirirler. Gerekgelerin yeterli goriilmesi durumunda Bakanligin teklifi ile Bakanlar
Kurulu karar1 alindiktan sonra bagvuran tiizel kisilik veya kurulus bu Kanuna gore toplulastirma
projesini hazirlar ve onay icin Bakanliga iletir. Ozel arazi toplulastirmas: yapmak isteyen
kurulus, gerekli teknik personeli biinyesinde bulundurmak veya proje siiresince tabi olduklari
mevzuat hiikiimlerine uygun olarak sozlesmeli personel ¢alistirmak zorundadir. Ozel arazi



Esas Sayis1 :2007/23
Karar Sayis1 : 2011/64

toplulagtirmas1 yapan kurum veya kuruluslar kamu yatirimlar igin ihtiya¢ duyulan arazi
miktarini toplulastirma yoluyla karsilayabilir. Ozel arazi toplulastirmasi yapacak idarelerce
ihtiya¢ duyulacak yatirnmlar icin ortak kullanim alani kesinti pay1 ile karsilanamayan
araziler, varsa hazine arazilerinden, hazine arazilerinin yeterli olmadig1 veya
bulunmadig1 yerlerde ise ilgili idarelerce belirlenecek usiil ve esaslar dahilinde fiziki
tesislerin yapilacagi alana bagh kalinmaksizin gercek ve tiizel Kisilerinden anlasma
yoluyla Kkarsilanabilir. Bu araziler, fiziki tesislerin yapilacagi yere kaydirilir. Ayni alanda
birden fazla kurum veya kurulus tarafindan toplulastirma ve/veya tarla i¢i gelistirme hizmeti
yapmak talebinde bulunulmasi halinde toplulagtirmay1 ve/veya tarla i¢i gelistirme hizmetini
yapacak kurulusu Bakanlik belirlemeye yetkilidir.'

'MADDE 6 ' Toprak Koruma ve Arazi Kullanomi1 Kanununa asagidaki gecici madde
eklenmistir.

GECICI MADDE 3 ' 11/10/2004 tarihinden 6nce, gerekli izinler alinmadan tarim
dis1 amach kullammma acilmus bulunan arazilerin istenilen amacla kullanimi i¢in, bu
Kanunun yaymm tarihinden itibaren bir yil icerisinde Bakanhga basvurulmasi,
hazirlanacak toprak koruma projesine uyulmasi ve tarim disi kullamlan tarim
arazilerinin her metre karesi icin bes Yeni Tiirk Liras1 6denmesi sartiyla izin verilir.

Soz konusu arazi ve tesislerin istenilen amacla kullanim icin ¢esitli kurumlardan
alinmasi gerekli ruhsat, izin gibi islemler, Bakanhga basvuru tarihinden itibaren 2 yil
icerisinde tamamlanincaya kadar basvuru sahipleri faaliyetlerine devam ederler. Bu
siireler icerisinde gerekli izinleri alamayanlarin iiretim faaliyetleri ilgili idarelerce
durdurulur.

Tarim arazisi vasfindan cikarilan araziler, ilgili kuruluslarca basvuru sahibinin
istegi dogrultusunda vasfini degistirir.'

B- Dayamilan Anayasa Kurallar

Dava dilekgesinde, Anayasa'nin Baslangi¢ kisminin dordiincii paragrafi ile 2., 5., 6., 7.,
8.,9.,10., 11. ve 138. maddelerine dayanilmistir.

I1I- iLK iNCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, 19.2.2007 ve 12.3.2007
tarihlerinde yapilan ilk inceleme toplantilarinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin
esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

IV- YURURLUGUN DURDURULMASI KARARI

31.1.2007 giinlii, 5578 sayil1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un 6. maddesiyle 3.7.2005 giinlii, 5403 sayili Toprak Koruma ve
Arazi Kullanimi Kanunu'na eklenen gecici 3. maddenin, Anayasa'ya aykiriligi konusunda gii¢lii
belirtiler bulundugu ve uygulanmasi halinde sonradan giderilmesi gili¢ veya olanaksiz durum
ve zararlarin dogabilecegi gozetilerek ESAS HAKKINDA KARAR VERILINCEYE KADAR
YURURLUGUNUN DURDURULMASINA, 19.2.2007 giininde OYBIRLIGIYLE karar
verilmistir.
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V- BIRLESTIRME KARARI

31.1.2007 giinlii, 5578 sayil1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun'un 6. maddesiyle 3.7.2005 giinlii, 5403 sayil1 Toprak Koruma ve
Arazi Kullanimi Kanunu'na eklenen gecici 3. maddenin iptaline ve yiirilirligliniin
durdurulmasina karar verilmesi istemiyle acgilan davanin, aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle
2007/23 esas sayili dava ile BIRLESTIRILMESINE, 2007/18 esas sayili dosyanin esasinin
kapatilmasina, esas incelemenin 2007/23 esas say1li dosya lizerinden yiiriitiilmesine, 12.3.2007
giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VI- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgeleri ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, iptali istenilen Yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallar1 ile bunlarin gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A- Genel Aciklama

3.7.2005 giinlii, 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanun'u 19.7.2005
giinlii, 25880 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

5403 sayili Yasa'nin amaci birinci maddesinde; topragin dogal veya yapay yollarla
kaybin1 ve niteliklerini yitirmesini engelleyerek korunmasini, gelistirilmesini ve ¢evre dncelikli
siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak, planli arazi kullanimim1 saglayacak usil ve
esaslar1 belirlemek olarak ifade edilmistir.

Ulkemizde tarim arazileri ¢esitli nedenlerle kiiciilmiis, parcalara boliinmiis, verimlilik
ve elde edilen gelir olmasi gerekenin ¢ok altinda kalmistir. Tarim isletmelerinin sahip oldugu
arazilerin ekonomik igletme biiyiikliiklerinin istenilen diizeyin altina diigmesi, ekonomik tarim
yapilmasini engellemektedir. Bunu 6nlemenin yolu ise arazi toplulagtirmasi denilen ¢alismanin
yapilmasidir.

Bu nedenle, 5403 sayili Yasa'nin 17. maddesinde arazi toplulastirmasi ve dagitimu ile
ilgili hiikiimler ongoriilmiistiir. 5578 sayili Yasa ile 5403 sayil1 Yasa'nin 17. maddesinin ikinci
fikrasindan sonra gelmek {lizere eklenen iigiincii fikrasinda ise 6zel arazi toplulastirmasi
konusunda diizenleme yapilmaistir.

5403 sayili1 Yasa'nin 3. maddesinde; arazi toplulastirmasi; 'Arazilerin dogal ve yapay
etkilerle bozulmasini ve par¢alanmasini onlemek, parc¢alanmis arazilerde ise dogal ozellikleri,
kullanim biitiinliigii ve miilkiyet haklar: gozetilerek birden fazla arazi par¢asimin birlestirilip
ekonomik, ekolojik ve toplumsal yonden daha islevsel yeni parsellerin olusturulmasint ve bu
parsellerin arazi 6zellikleri ve alani degerlendirilerek kullanim sekillerinin belirlenmesini, koy
ve arazi gelisim hizmetlerinin saglanmasin ifade eder' bi¢iminde, 6zel arazi toplulagtirmasi
ise; 'koy tiizel kisiligi, belediyeler, kooperatifler, birlikler gibi tiizel kisilikler veya kamu
kuruluslarinin, hizmet konulart ile ilgili arazi teminini de kapsayacak sekilde yapacaklari arazi
toplulastirmasini ifade eder' seklinde tanimlanmaistir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu
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1- 5578 Sayih Yasa'nin Dordiincii Maddesi ile 5403 Sayih Yasanin 17. Maddesinin
Ikinci Fikrasindan Sonra Gf:lmek Uzere Eklenen Uciincii Fikramin ilk Ciimlesinde Yer
Alan '...gibi ..." Sozciigiiniin Incelenmesi

Dava dilekg¢esinde, iptali istenilen sozciik ile 6zel arazi toplulagtirmasi ve/veya tarla igi
gelistirme hizmeti yapmak iizere yasada siralananlar disindaki tiizelkisiliklerin de istemde
bulunabilmesine imkan tanindig1, ancak bu kisilerin kimler olabilecegi sorusunun agik ve kesin
bir sekilde ortaya konulmadigi, kurali acikliktan uzaklastiran, keyfi uygulamalara da yol
acabilecek boyle bir diizenlemenin hukuki belirlilik, hukuki giivenlik ve hukuk devleti
ilkelerine aykir1 oldugu belirtilerek, iptali istenilen sozciiglin Anayasa'nin 2. maddesine aykiri
oldugu ileri siiriilmiistiir.

5403 sayil1 Yasa'nin 17. maddesinin {i¢iincii fikrasinin ilk ciimlesinde, koy tiizel kisiligi,
belediyeler, kooperatifler, birlikler gibi tiizel kisilikler veya kamu kuruluslarinin, hizmet
konular1 ile ilgili 6zel arazi toplulagtirmasi ve/veya tarla i¢i gelistirme hizmeti yapmak
istemeleri durumunda, Bakanliga gerekgeleri ile basvurarak toplulastirma isteklerini
bildirecekleri 6ngdriilmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumbhuriyetinin bir hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Hukuk devletinin temel ilkelerinden biri hukuk giivenligi ilkesidir. Buna gore
yasal diizenlemeler, herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde belirli, agik,
net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmalidir.

Iptali istenilen sdzciigiin bulundugu 17. maddenin {i¢iincii fikrasinin birinci ciimlesinde,
hizmet konulari ile ilgili 6zel arazi toplulagtirmasi ve/veya tarla i¢i gelistirme hizmeti yapmak
isteyebilecek kuruluglar olarak kdy tiizel kisiligi, belediyeler, kooperatifler, birlikler gibi tiizel
kisilikler veya kamu kuruluglar1 gosterilmistir. Yasa koyucu hizmet konulart ile ilgili 6zel arazi
toplulagtirmasi ve/veya tarla i¢i gelistirme hizmeti yapmak isteyecek kuruluslart; koy tiizel
kisiligi, belediyeler, kooperatifler, birlikler seklinde saydiktan sonra '..gibi..." sézciigiini
kullanmak suretiyle bu ciimlede belirtilen kuruluslara benzer nitelikteki tiizel kisileri
amaclamig, ancak bu sozciligii Yasanin amacindan bagimsiz olarak kullanmamistir. Yasa'nin
17. maddesinin ii¢ilincii fikrasinin ilk iki climlesinde, tiizelkigilerin hizmet konulart ile ilgili 6zel
arazi toplulastirmasi ve/veya tarla i¢i gelistirme hizmeti yapmak istemeleri durumunda,
Bakanliga gerekgeleri ile bagvurarak toplulagtirma isteklerini bildirecekleri, gerekgelerin yeterli
goriilmesi halinde Bakanligin teklifi ile Bakanlar Kurulu karar1 alindiktan sonra bagvuran tiizel
kisiligin bu Kanuna gore toplulastirma projesini hazirlayacagi ve onay icin Bakanliga iletecegi
belirtilmektedir. Bakanlik basvuran tiizel kisilerin gerekc¢elerini degerlendirirken tarimsal
icerikli olmayan ve Yasa'nin amacina uymayan bagsvurulart kabul etmeyecektir. Bu
nedenle, '..gibi..." sozclgiiniin belirsiz, soyut oldugundan ve keyfi uygulamalara yol
acabileceginden s6z edilemez.

Aciklanan nedenlerle, iptali istenilen "..gibi..." s6zcligii Anayasa'nin 2. maddesine
aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU, Fettah OTO ile Zehra Ayla PERKTAS bu goriise
katilmamuiglardir.

2- Yasa'mn Dordiinci Maddesi fle 5403 Sayih Yasamin 17. Maddesinin Ikinci
Fikrasindan Sonra Gelmek Uzere Eklenen Ugiincii Fikramin Besinci Ciimlesinin
Incelenmesi
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Dava dilekgesinde; itiraz konusu kuralda belirtilen konularda usil ve esaslar1 belirleme
yetkisinin ilgili idareye birakildigi, Yasa'da uygulanacak ustl ve esaslarla ilgili asli
diizenlemeler yapilmadigi i¢in bu konuda idareye birakilan yetkinin asli diizenleme yetkisi
oldugu, bu durumun ise Anayasa'nin 6., 7. ve 8. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

5403 sayil1 Yasa'nin 17. maddesinin iiglincii fikrasinin iptali istenen besinci climlesinde;
0zel arazi toplulagtirmas1 yapacak idarelerce ihtiya¢ duyulacak yatirimlar i¢in ortak kullanim
alan1 kesinti payi ile karsilanamayan arazilerin, varsa hazine arazilerinden, hazine arazilerinin
yeterli olmadig1 veya bulunmadig yerlerde ise ilgili idarelerce belirlenecek usilil ve esaslar
dahilinde fiziki tesislerin yapilacagi alana bagli kalinmaksizin ger¢ek ve tiizel kisilerinden
anlagma yoluyla karsilanabilecegi ongoriilmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin sosyal bir hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Hukuk devleti, yonetilenlere hukuk giivencesi saglar. Bu baglamda yasa koyucu
sosyal yasami diizenlemek i¢in kamu yarar1 amaci ile kimi kurallar koyabilir. Zaman i¢inde
degisen toplumsal gereksinmeleri karsilamak, kisi ve toplum yararinin zorunlu kildig
diizenlemeleri yapmak, toplumdaki degisikliklere kosut olarak bu yonde alinan onlemleri
giiclendiren, gelistiren, etkilerini daha ¢ok artiran ya da tam tersine bunlar1 hafifleten veya
tiimiiyle ortadan kaldiran islemlerde bulunmak, yasa koyucunun yetkisindedir.

Anayasa'nin 7. maddesinde yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi belirtilmektedir. 8. maddesinde de,
"Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve
kanunlara uygun olarak kullanmilir ve yerine getirilir' denilmistir. Buna gore, Anayasa'da
yasayla diizenlenmesi Oongoriilen konularda yiiriitme organina genel ve sinirlar1 belirsiz bir
diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir. Yiiriitmenin diizenleme yetkisi, smirli,
tamamlayic1 ve bagimli bir yetkidir. Bu nedenle, Anayasa'da 6ngoriilen ayrik durumlar diginda,
yasalarla diizenlenmemis bir alanda, yasa ile yiirlitmeye genel nitelikte kural koyma yetkisi
verilemez. Yiiriitme organina diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin Anayasa'nin 7.
maddesine uygun olabilmesi i¢in temel ilkeleri koymasi, ¢ergceveyi ¢izmesi, sinirsiz, belirsiz,
genis bir alan1 yonetimin diizenlemesine birakmamasi gerekir.

5403 sayili Yasa'min 17. maddesinin 3. fikrasinin dérdiincii ciimlesinde, 6zel arazi
toplulagtirmas1 yapan kurum veya kuruluslarin kamu yatirimlart i¢in ihtiya¢ duyulan arazi
miktarin1 toplulastirma yoluyla karsilayabilecekleri belirtilmektedir. Ayni maddenin 7.
fikrasinda, gercek kisilere, kamu ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait toplulastirmaya konu
arazilerden yol, kanal, tahliye kanal1 gibi kamunun ortak kullanacag yerler i¢in en fazla yiizde
onu kadar ortak tesislere katilim pay1 diisiilecegi belirtilmektedir. Kesilen bu ortak kullanim
alan1 kesinti paylarinin tamaminin kullanilmamasi sonucunda artan araziler iptali istenen
besinci climleye gore arazi temininde Oncelikle kullanilacaktir. Buradan karsilanamayan
araziler ise varsa hazine arazilerinden, hazine arazilerinin yeterli olmadig1 veya bulunmadigi
yerlerde ise ilgili idarelerce belirlenecek usil ve esaslar dahilinde fiziki tesislerin yapilacagi
alana bagli kalinmaksizin gercek veya tiizel kisilerden anlasma yolu ile karsilanabilecektir.

Iptali istenilen kural, kamu idarelerince gerekli goriilen hallerde, kendi hizmet konula-
riyla ilgili 6zel arazi toplulastirmasin talep ederek, kamulastirmaya ihtiya¢ duyulan kdy veya
kismi bir alandaki kadastral parsellerin toplulastirma kapsaminda yeniden diizenlenmesiyle, o
yoredeki hazine arazilerinin, istenilen seritvari glizergaha veya fiziki tesisler i¢in en uygun yer-
lere toplulastirma ¢alismasiyla kaydirilmasi; hazine arazilerinin bulunmadigi veya yetersiz ol-
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dugu toplulagtirma alanlarinda ise, arazi maliklerinden gereken miktardaki arazinin uygun fi-
yattan, problemsiz ve davasiz olarak satin alinarak toplulastirma teknigiyle fiziki tesislerin ka-
mulastirma smirina bagli kalinmadan yatirim yapilacak alanlara kaydirilmas: suretiyle kamu
yatirimlari i¢in alan temin edilebilmesini ve kamulastirma yiikiiniin azaltilmasini saglamak i¢in
kamu yarar1 amaciyla 6ngoriilmustiir. Bu sekilde kamu kurumlar tarafindan yapilacak hizmet,
hem daha kisa zamanda, daha az masrafla, kaynaklar daha iyi kullanilmak suretiyle yerine
getirilebilecek, hem de iilke tarimina ve ekonomisine katki saglanmis olacaktir. Boyle bir
diizenlemenin de anayasal siirlar i¢inde yasa koyucunun takdirinde oldugu kuskusuzdur.

Ayrica, iptali istenilen kural uyarinca 6zel arazi toplulastirmasi yapacak idarelerce
ihtiya¢ duyulacak yatirimlar i¢in gerekli olan arazilerin ilgili idarelerce belirlenecek usil ve
esaslar dahilinde fiziki tesislerin yapilacagi alana bagl kalinmaksizin gercek ve tiizel kisilerden
anlagma yolu ile karsilanabileceginin 6ngoriilmesi, yasa koyucunun 5403 sayili Yasa ve ilgili
diger yasalarda asli diizenlemeleri yapip g¢erceveyi belirlemis olmasi karsisinda yasama
yetkisinin devri niteliginde degildir. Ote yandan, ilgili idareler fiziki tesislerin yapilacag: alana
bagl kalinmaksizin gercek ve tiizel kisilerden anlasma yolu ile karsilayabilecekleri arazilerin
usll ve esaslarini belirlerken 5403 sayili Yasa'nin ve iptali istenilen kuralin ¢ikarilis amacini
gozeteceklerinden verilen yetkiler yasama yetkisinin devri anlamina gelmez.

Aciklanan nedenlerle iptali istenilen kural Anayasa'nin 2., 7. ve 8. maddelerine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 6. maddesi ile bir ilgisi goriilmemistir.

) 3- Yasa'min Altinc1 Maddesi ile 5403 Sayih Yasa'ya Eklenen Gegici 3. Maddenin
Incelenmesi

Dava dilekgelerinde iptali istenilen kuralin, Anayasa'nin Baslangi¢ kisminin dordiincii
paragrafiile 2., 5., 7., 8., 9., 10, 11. ve 138. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

31.1.2007 giinlii, 5578 sayil1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un 6. maddesiyle, 5403 sayili Yasa'ya eklenen iptali istenilen
Gegici 3. madde, 2.4.2008 giinlii, 26835 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, 26.3.2008 giinlii,
5751 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu ile Mera Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un 2. maddesiyle yiiriirlilkten kaldirilmistir. Bu nedenle, konusu
kalmayan istem hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar verilmesi gerekir.

VII- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

31.1.2007 giinlii, 5578 sayil1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun'un 6. maddesiyle 3.7.2005 giinlii, 5403 sayil1 Toprak Koruma ve
Arazi Kullanimi Kanunu'na eklenen Gegici 3. maddeye yonelik iptal istemi hakkinda,
14.4.2011 giinli, E. 2007/23, K. 2011/64 sayil1 kararla karar verilmesine yer olmadigina karar
verildiginden, bu maddeye iliskin YURURLUGUN DURDURULMASI iISTEMI HAKKINDA
KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, 14.4.2011 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar
verilmistir.

VIII- SONUC
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31.1.2007 giinlii, 5578 sayili1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi1 Kanununda Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun'un:

1- 4. maddesiyle, 3.7.2005 giinlii, 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanunu'nun 17. maddesinin ikinci fikrasindan sonra gelmek iizere eklenen ii¢iincii fikranin;

a- Birinci ciimlesinde yer alan " gibi " s6zctigiiniin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal
isteminin REDDINE, Fulyﬂ KANTARCIOGLU, Fettah OTO ile Zehra Ayla PERKTAS'n
karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

b- Besinci ciimlesinin Anayasa'ya aykiri olmadigma ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

2- 6. maddesiyle, 5403 sayili1 Kanun'a eklenen Gegici 3. madde, 26.3.2008 giinlii, 5751
sayil1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu ile Mera Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun'un 2. maddesiyle yiiriirliikten kaldirildigindan, bu maddeye iliskin KONUSU
KALMAYAN ISTEM HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,
OYBIRLIGIYLE,

14.4.2011 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Serruh KALELI
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye Uye
Fettah OTO Serdar OZGULDUR Zehra Ayla PERKTAS
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Uye

Recep KOMURCU

Uye

Engin YILDIRIM

Uye

Celal Miumtaz AKINCI

Uye

Alparslan ALTAN

Uye

Nuri NECIPOGLU

Uye

Burhan USTUN

Uye

Hicabi DURSUN

Uye

Erdal TERCAN
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KARSIOY GEREKCESI

31.1.2007 giinlii 5578 sayili Yasa'nin 4. maddesiyle 5403 sayili Toprak Koruma ve
Arazi Kullanimi Kanunu'nun 17. maddesine eklenen tigiincii fikrada, Bakanliga o0zel
toplulagtirma ve/veya tarla i¢i gelistirme hizmeti yapmak istegiyle basvurabilecekler, 'Koy tiizel
kisiligi, belediyeler, kooperatifler, birlikler gibi' tlizel kisiler ve kamu kuruluslari olarak
belirlenmistir. Dava dilek¢esinde sadece 'gibi' sozciigiiniin iptali istenmistir.

Dava konusu fikrada, 6zel toplulastirma isteminde bulunabilecekler arasinda kamu tiizel
kisilerinin yani1 sira kooperatifler gibi 6zel hukuk tiizel kisileri de sayilmis ancak 'gibi' s6zcligii
eklenerek idarenin takdiriyle belirlenecek benzer tiizel kisilikler de ayn1 kapsama
alinmustir.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin en 6nemli 6zelliklerinden biri de
yasalarin genel, esit ve nesnel kurallar icermesi, bu baglamda diizenledigi konularin higbir
kuskuya yer birakmayacak bi¢imde, acik, anlasilabilir ve Ongoriilebilir olmasi, ayrica
Anayasa'nin 8. maddesi uyarinca, yiiriitme yetkisinin ve gorevinin Anayasa'ya ve kanunlara
uygun olarak kullanilip, yerine getirilmesi gerekir. Idarenin sinirlari Anayasa ve yasalarla
belirlenmemis bir alanda faaliyetine izin verilmesi olanakli degildir.

Iptali istenen 'gibi' sézciigiiniin yer aldig: fikrada sayilanlar arasinda kamu ve 6zel hukuk
tiizel kisilerinin bulundugu genis bir alanda idareye, bunlarin benzerlerini saptama hususunda,
takdir yetkisi taninarak, bagvuracaklar yoniinden belirsizlige, idare yoniinden de yetki asimina
yol agabilecek bir uygulamaya olanak saglanmistir. Bu durumun hukuk devleti ilkesi ve
idarenin kanuniligi ilkesi ile bagdasmadig1 aciktir.

Belirtilen nedenlerle dava konusu 'gibi' sOzciigliniin iptali gerektigi diislincesiyle
cogunluk goriisiine katilmiyoruz.

Uye Uye

Fulya KANTARCIOGLU Fettah OTO

KARSIOY GEREKCESI

26.03.2008 giinlii 5751 sayili1 Kanunla, 03.07.2005 giinlii ve 5403 sayili Toprak Koruma
ve Arazi Kullanimi1 Kanunu'nun 17. maddesinin ikinci fikrasindan sonra gelmek {izere eklenen
ticiincii fikranin birinci climlesindeki 'koy tiizel kisiligi, belediyeler, kooperatifler, birlikler gibi
tiizel kisilikler veya kamu kuruluslarinin, hizmet konular ile ilgili 6zel arazi toplulastiriimasi
ve/veya tarla i¢i gelistirme hizmeti yapmak istemeleri durumunda, Bakanliga gerekgeleri ile
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bagvurarak toplulastirma isteklerini bildirirler.' seklindeki diizenlemede yer alan 'gibi'
sOzcligiiniin iptali istenmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesine gore Tiirkiye Cumhuriyeti demokratik bir hukuk devleti olup,
buna gére Devletin tiim organlarinin Anayasa ve hukukun iistiin kurallari ile bagli olmas1 gérev
ve yetkilerinin bu cercevede konulan yasalarla belirlenmesi, yiiriitme organina birakilan
yetkilerin agik¢a gosterilmesi gerekmektedir. Hukuk devleti siyasal iktidar1 sinirlamak ve
devlet faaliyetlerini kurallara baglamak suretiyle ayn1 zamanda istikrara da hizmet eder. Bu
istikrarin  6zii hukuki gilivenlik ve Ongoriilebilirliktir. Hukuki giivenlik kisilerin kamu
otoriteleriyle iliskilerinde bugiin ve gelecege doniik olarak giiven duygusu icinde olmalari
demektir. Hukuki ongoriilebilirlik ise istikrar sayesinde kisilerin gelecegi ongdrebilmeleri ve
her tiirli faaliyetlerini buna gore planlayip yiiriitmeleri anlamina gelir. Hukuki giivenlik ve
ongoriilebilirligi saglamanin yolu, kural konulmas: gereken konularda, kurallarin genel, soyut,
acik ve anlasilabilir olmasi ile miimkiindiir.

Iptali istenen diizenlemede ise dzel arazi toplulastirilmasi yapabilecek olan tiizel kisiler
ve kuruluglar; 'koy tiizel kisiligi, belediyeler, kooperatifler, birlikler gibi' denilmek suretiyle
tanimlanmistir. Ayrica s6z konusu maddede belirtilen tiizel kisilerin tarimla ilgisi ya da 6zel
arazi toplulastirilmasinin amaci konusunda herhangi bir sinirlama ya da belirlemekte
bulunmamaktadir.

Bu durumda, dava konusu maddede yer alan 'gibi' sozcligii ile Ozel arazi
toplulastirilmasin1 yapabilecek tiizel kisiler ve kuruluslar tanimi belirlilikten yoksun hale
gelmekle, kuralin hukuki giivenirlilik ilkesine aykiri olarak keyfi uygulamalara yol agabilecegi,
bu haliyle Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesine aykir1 oldugu
aciktir.

Belirtilen nedenle 26.03.2008 giinlii 5751 sayili Kanun ile 03.07.2005 giin ve 5403
sayil1 Toprak Koruma Arazi Kullanim1 Kanunu'nun 17. maddesine eklenen {iciincii fikranin
birinci ciimlesinde yer alan 'gibi' sdzciigiiniin iptali gerektigi diislincesiyle karara bu yonden
katilmiyorum.

Uye

Zehra Ayla PERKTAS
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