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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu

ITIRAZIN KONUSU: 1- 14.7.1965 giinlii, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun
4. maddesinin (C) fikrasinin,

2- 10.11.2005 giinlii, 5429 sayil Tiirkiye Istatistik Kanunu'nun 49. maddesinin ikinci
fikrasinin,

Anayasa'nin 2., 7., 13., 17., 48., 49. ve 60. maddelerine aykirilig1 saviyla iptalleri ve
yiirlirliikklerinin durdurulmasi istemidir.

I- OLAY

Basbakanlik Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanhigi'nda 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu'nun 4/C maddesi uyarinca ¢aligmakta iken hizmet sozlesmesi feshedilen davacinin,
tarafina is sonuw/kidem tazminati 6denmesi istemiyle yaptig1 basvurunun reddi yolundaki
idarenin islemi ile Hizmet S6zlesmesi'nde yer alan 'Sozlesmenin feshinde ihbar, kidem veya sair
adlar altinda herhangi bir tazminat 6denmez.’ hilkmiiniin ve biitiin bunlara dayanak alinan
2007/13014 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 8. maddesinin 3. fikrasinin iptali ve yiiriitmenin
durdurulmasi istemiyle Danistay 2. Dairesine agilan davada verilen yiiriitmenin durdurulmasi
talebinin reddine iligskin kararin kaldirilmasi istemiyle yapilan basvuruda, itiraz konusu
kurallarin Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina varan Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu,
iptalleri ve yiirtirliikklerinin durdurulmasi i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- Itiraz Konusu Yasa Kurallari

1- 14.7.1965 giinlii, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 4. maddesinin iptali
istenen (C) fikras1 soyledir:

'C) GECIiCi PERSONEL

Bir yi1ldan az siireli veya mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel Baskanhgi ve
Maliye Bakanhgimmin goriislerine dayamilarak Bakanlar Kurulunca Kkarar verilen
gorevlerde ve belirtilen iicret ve adet sinirlan1 icinde sozlesme ile cahstirilan ve isci
sayllmayan kimselerdir.'
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2- 10.11.2005 giinlii, 5429 sayil Tiirkiye Istatistik Kanunu'nun itiraz konusu kurali da
iceren 49. maddesi soyledir:

'"Madde 49- Sayim, arastirma ve veri kalite kontrolii ile inceleme ve denetleme iglerinde
kurum i¢inden veya disindan bu Kanun geregince gecici gorevle gorevlendirilecek olan kisilere
baska yerde gorevlendirildikleri siire i¢in verilecek giindelikler, 6245 sayili Harcirah Kanunu
hiikiimleri uyarinca belirlenecek gilindeliklerin birbuguk kati olarak uygulanir.

657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununun 4 iincii maddesinin (C) fikrasina gore
sozlesmeli olarak cahstirilacak gecici personele odenecek iicretler, Kurum disindan
gorevlendirileceklere verilecek zaruri gider karsiliklar: ve her cesit 6denekler ile anket
formu basina verilecek 6denekler ve bunlarin usiil ve esaslar1 Bakanlar Kurulu karari ile
tespit edilir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4 iincii maddesinin (C) fikrasina gore
sozlesmeli olarak calistirilacak gecici personele, bu Kanunun 45 inci maddesinin dordiincii
fikras1 kapsaminda verilecek fazla ¢aligma ticreti, 15-11 inci dereceden aylik alanlar i¢in tespit
edilen tutar kadar 6denir.

Bu Kanun geregince gecici gorevle gorevlendirilenlere verilecek yol ve konaklama
giderleri ile siirekli gorevle gorevlendirilenlerin harcirahlart da 6245 sayili Harcirah Kanunu
hiikiimleri uyarinca 6denir.

Sayim, arastirma, inceleme, denetleme ve veri kalite kontrolii i¢in alanda
gorevlendirilenler, mahalli idarelerce isletilen toplu tasim araglarindan gecici gorev siiresince
ticretsiz ve kamu kurum ve kuruluslarinin konaklama ve sosyal tesis imkanlarindan, ilgili kamu
kurum ve kuruluslarinin personeline uygulanan sartlarla aynen yararlandirilir.'

B- Dayanilan ve Ilgili Goriilen Anayasa Kurallan

Basvuru kararinda, Anayasa'nin 2., 7., 13., 17., 48., 49. ve 60. maddelerine dayanilmis,
128. maddesi ise ilgili goriilmiistiir.

IV- iILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince Hasim KILIC, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Serdar
OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI, Zehra Ayla PERKTAS, Engin YILDIRIM
ve Nuri NECIPOGLU'nun katilimlartyla 20.5.2010 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda,
dosyada eksiklik bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine, yiirlirliigli durdurma isteminin
esas inceleme asamasinda karara baglanmasina oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI
Basvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, itiraz konusu Yasa kurallari,
dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri

okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A- Siirlama Sorunu
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Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi'ne itiraz yoluyla
yapilacak bagvurular, itiraz yoluna bagvuran mahkemenin bakmakta oldugu davada
uygulayacagi yasa kurallari ile sinirlt tutulmustur.

Itiraz yoluna bagvuran Mahkeme, 5429 sayili Kanun'un 49. maddesinin ikinci fikrasinin
Anayasa'ya aykiriligini ileri siirerek iptalini ve yiiriirliigiiniin durdurulmasini istemistir.

Bakilmakta olan davanin konusu, Tiirkiye Istatistik Kurumu biinyesinde 657 sayili
Kanun'un 4. maddesinin (C) fikrasina gore sozlesmeli olarak calistirilan gecici personele
odenecek Tticretlere iliskindir. Buna gore, itiraza konu 5429 sayili Kanun'un 49. maddesinin
ikinci fikrasinda gecen '..Kurum disindan goéreviendirileceklere verilecek zaruri gider
karsiliklart ve her ¢esit odenekler ile anket formu basina verilecek 6denekler ve bunlarin usiil
ve esaslari...'bolimii dava konusu ile ilgili degildir. Kuralda yer alan "... Bakanlar Kurulu karari
ile tespit edilir.” boliimii ise, dava konusu olmayan yukarida belirtilen bdliim yoniinden de
gecerli ve ortak kural niteligindedir.

Bu nedenlerle, 10.11.2005 giinlii, 5429 sayili Tiirkiye Istatistik Kanunu'nun 49.
maddesinin ikinci fikrasina iligkin esas incelemenin, fikranin ' 657 sayili Devilet Memurlar
Kanununun 4 iincii maddesinin (C) fikrasina gére sozlesmeli olarak ¢alistirilacak gecgici
personele ddenecek iicretler, ..." bolimii ile sinirli olarak yapilmasina, 30.3.2011 giiniinde

OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu
1- 657 Sayili Kanun'un 4. Maddesinin (C) Fikrasinin incelenmesi

Basvuru kararinda, itiraz konusu kuralda sadece 'gecici personel' ad1 verilen statiiden
bahsedilerek, bu istihdam seklinin kapsami, ¢alisanlarin hak ve yiikiimliiliikleri ile 1s glivencesi
ve sosyal giivenlik haklar1 belirlenmeden, diizenleme yapma yetkisinin biitiiniiyle Bakanlar
Kuruluna birakildigi, bu konuda yasal bir cercevenin bulunmadigi belirtilerek, kuralin,
Anayasa'nin 2., 7., 13., 17., 48., 49. ve 60. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun 4. maddesinin itiraz konusu (C) fikrasinda,
gecici personelin; bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel
Bagkanlig1 ve Maliye Bakanliginin goriislerine dayanilarak Bakanlar Kurulunca karar verilen
gorevlerde ve belirtilen {licret ve adet sinirlar1 iginde sdzlesme ile galistirilan ve is¢i sayilmayan
kimseler oldugu 6ngoriilmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve tutumlardan
ka¢inan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve yasalarla kendini bagh
sayan, yargl denetimine agik olan devlettir.

Anayasa'nin 7. maddesindeki 'Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez' kuralina gore, yasa koyucunun temel ilkeleri koymadan,
cerceveyl c¢izmeden yiiriitmeye yetki vermemesi, smirsiz, belirsiz bir alani, yonetimin
diizenlemesine birakmamasi gerekir. Yasa ile yetkilendirme Anayasa'nin 6ngdrdiigii bi¢imde
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yasa ile diizenleme anlamina gelmez. Yasa koyucu, gerektiginde sinirlarini belirlemek
kosuluyla baz1 konularin diizenlenmesini idareye birakabilir.

Anayasa'nin 17. maddesinin birinci fikrasinda; 'Herkes, yasama, maddi ve manevi
varligini koruma ve geligtirme hakkina sahiptir.' denilmistir.

Anayasa'nin 49. maddesinde, ¢alismanin herkesin hakki ve 6devi oldugu belirtilmis,
Devlete, calisanlarin yasam diizeyini yiikseltmek, calisma yasamini gelistirmek i¢in ¢alisanlart
korumak, calismay1 denetlemek ve issizligi gidermeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak
icin gerekli onlemleri almak 6devi verilmistir. Devlet, kiginin ¢alisma hakkini kullanabilmesi
icin is alaninda gerekli 6nlemleri alacak ve sinirlamalar1 kaldirarak gorevini yerine getirecek,
birey de caligsarak topluma yiik olmaktan kurtulacaktir.

Anayasa'nin 60. maddesinde de 'Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir' denilmekle,
bireylere, gelecekte karsilasacaklart sosyal riskler karsisinda yoksulluga diismemeleri igin
asgarl Olgiide bir yasam diizeyinin amaglandig1 belirtilmektedir. Bu amag, sosyal sigorta
kuruluslarinca, kendi kurallar1 ¢ercevesinde gerceklestirilir ve yerine getirilir.

Anayasa'nin 128. maddesinde ise 'Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlier, memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle goriiliir.
Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari ve
viikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik igleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve
sosyal haklara iliskin toplu sozlesme hiikiimleri saklidir. Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme
usul ve esaslari, kanunla ozel olarak diizenlenir.' denilmektedir.

657 sayili Kanun'un 4. maddesinde, kamu hizmetlerinin memurlar, s6zlesmeli personel,
gegici personel ve isgiler eliyle goriilecegi belirtilmis, maddenin (A) fikrasinda memur, (B)
fikrasinda sozlesmeli personel, (C) fikrasinda gecici personel, (D) fikrasinda ise is¢i
tanimlanmuistir. 5. maddesinde de bu Kanun'a tabi kurumlarin bu dort istihdam sekli disinda
personel ¢alistiramayacagi belirtilmistir.

Itiraz konusu kuralda, istihdam sekillerinden olan gegici personel statiisiiniin tanimi
yapilarak, Devlet Personel Bagkanligi ve Maliye Bakanliginin goriislerine dayanilarak hangi
islerin bir y1ldan az stireli veya mevsimlik oldugunu, bu personelin sayisini, ddenecek {icreti ve
sozlesme sartlarini belirleme yetkisi Bakanlar Kurulu'na birakilmaktadir.

Gegici personel statiisii, belli bir vasif gerektirmeyen, daha ¢ok bedensel ¢aligmalara
agirlik veren, baslangig ve bitisi belli olan, siireli islerde ¢alismay1 6ngérmektedir. Bu personel,
idare ile yaptiklar1 bir sdzlesme uyarinca idare i¢in belirli bir ig yapan kisi konumundadir ve
yaptiklar is, gecici veya mevsimlik olup, asli ve siirekli gorevlerden de sayilmaz. Bu nedenle
gecici personel; Anayasa'nin 128. maddesi kapsaminda belirtilen memur ve diger kamu
gorevlileri kavrami disinda kalan, sézlesme ile calistirilan, is¢i de olmayan, kendine 6zgii
istisnai bir istihdam tiirtidiir.

Yasa koyucu; memur ve diger kamu gorevlileri ile bunlarin disinda calisanlarla ilgili
olarak, Anayasa'da belirlenen kurallara bagli kalmak, adalet, hakkaniyet ve kamu yarari
Olciitlerini gozetmek kosuluyla diizenleme yapma yetkisine sahiptir.



Esas Sayis1 : 2010/46
Karar Sayisi : 2011/60

Gegici ve mevsimlik islerin neler oldugunun belirlenmesi {ilkedeki ekonomik
gelismelere ve kosullara bagli olup, bunlarin Yasa'da tek tek belirtilmesi miimkiin degildir.
Ayrica, bu istihdam tiirii uyarinca calistirilacak kisilerin sayisinin ihtiyaca ve ekonomik
kosullara gore her zaman degisebilecek nitelikte olmasi, yapilan isin niteligi ve siiresine gore
Odenecek licret ve sozlesme sartlarinin da farklilik arzetmesi gozetildiginde, Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenecek olan hususlarin yasa ile yapilamayacak kadar teknik ayrintilar: icerdigi
kuskusuzdur. Bu nedenle, itiraz konusu kuralda gecici personelin tanimi yapilarak ¢ergceve
cizildikten sonra, ayrintt ve uzmanlik gerektiren konularin diizenlenmesinin Bakanlar
Kurulu'na birakilmasi, yasama yetkisinin devri niteliginde degildir.

Diger taraftan, Anayasa'nin 17. maddesi ile taninan, herkesin yasama ve maddi ve
manevi varligini koruma ve gelistirme hakki, 49. maddesi ile de Devlet'e verilen ¢alisanlari
koruma yukiimliliigi gozetildiginde, itiraz konusu kuralla gecici personel statiisii ad1 altinda
bdyle bir istihdam bi¢iminin olusturulmasi ile yasam hakki ortadan kaldirilmadigr gibi, getirilen
diizenlemenin calisanlara gegici de olsa is ortami yaratmayir amagladigi ve sosyal devlet
ilkesinin gereklerine de uygun oldugu anlasilmaktadir.

Ote yandan, 506 sayili Kanun'u yiiriirliikten kaldiran 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu'nun 4. maddesinin ikinci fikrasinin (f) bendi uyarinca, hizmet
akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan calistirilanlarin sigortali sayilacagina iliskin
hiikmiin, 657 sayil1 Kanun'un 4. maddesinin (C) bendi kapsaminda calistirilanlar hakkinda da
uygulanacagl ongoriilmektedir. 5510 sayili Kanun'dan 6nceki donemde calisanlarin da 506
sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu'na tabi oldugu gozetildiginde, itiraz konusu kuralda diizenlenen
gecici personele sosyal giivenlik hakkinin taninmadigindan da s6z edilemez.

Agiklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasamin 2., 7., 17., 49., 60. ve 128.
maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Engin YILDIRIM bu goriise katilmamastir.
Kuralin, Anayasa'nin 13. ve 48. maddeleri ile ilgisi goriilmemistir.

2- 5429 Sayih Kanun'un 49. Maddesinin ikinci Fikrasimnn '657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun 4 iincii maddesinin (C) ﬁkrasmq gore sozlesmeli olarak
calistirtlacak gecici personele ddenecek iicretler,... 'Boliimiiniin Incelenmesi

Basvuru kararinda, itiraz konusu kuralda 657 sayili Kanun'un 4. maddesinin (C) fikrasi
kapsaminda istihdam edilen personele, calistigi donemde yapilacak bazi 6demelere yer
verildigi, ancak statiileri hakkinda diizenleme yapilmayarak, bu konudaki diizenlemenin
sinirlari ¢izilmeksizin Bakanlar Kuruluna birakildig belirtilerek, kuralin Anayasa'nin 2., 7., 13.,
17.,48., 49. ve 60. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

5429 sayili Kanun'un itiraz konusu boliimii de iceren 49. maddesinin ikinci fikrasinda,
657 sayil1 Kanun'un 4. maddesinin (C) fikrasina gore sozlesmeli olarak calistirilacak olan gegici
personele ddenecek iicretler ile Kurum digindan goérevlendirileceklere verilecek zaruri gider
karsiliklar1 ve her ¢esit 6denekler ile anket formu basina verilecek 6denekler ve bunlarin ustl
ve esaslarinin Bakanlar Kurulu karari ile tespit edilecegi dngoriilmektedir.

Anayasa'nin 128. maddesinde devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel
kisilerinin genel idare esaslarina gore yiirlitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin
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gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yliriitiilecegi
belirtilmistir.

Onceki béliimde aciklandigi iizere, gecici personel tarafindan yiiriitiilen hizmetler
Anayasa'nin 128. maddesinde belirtilen genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli ve
stirekli gorevlerden sayilmaz ve bu istihdam geklinde ¢alisan personel de memur ya da diger
kamu gorevlisi olarak nitelendirilemez. Bu nedenle, 657 sayili Kanun'un 4. maddesinin (C)
fikras1 uyarinca sozlesme ile ¢aligtiritlan ve Anayasa'nin 128. maddesi kapsaminda olmayan
gecici personelin iicretlerinin Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmesinde Anayasa'ya aykirilik
bulunmamaktadir.

Ote yandan, Tiirkiye Istatistik Kurumunda 657 sayil1 Kanun'un 4. maddesinin (C) fikras1
uyarinca ¢alistirilacak olan gegici personele ddenecek iicretlerin Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenmesine 1iliskin yetki, isin 06zelliginden kaynaklanan, g¢ergevesi c¢izilmis, esaslari
belirlenmis, ihtisas gerektiren ve teknik konulardaki ayrintilara iliskin objektif bir diizenleme
yetkisi olmasi nedeniyle yasama yetkisinin devri niteliginde de degildir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu boliim Anayasa'nin 2., 7. ve 128. maddelerine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Engin YILDIRIM bu goriise katilmamastir.
Kuralin Anayasa'nin 13., 17., 48., 49. ve 60. maddeleri ile ilgisi goriilmemistir.
VI- YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMI

1- 14.7.1965 ginlii, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 4. maddesinin (C)
fikrasina,

2- 10.11.2005 giinlii, 5429 sayili Tiirkiye Istatistik Kanunu'nun 49. maddesinin ikinci
fikrasinin '657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4 {incii maddesinin (C) fikrasina gore
sozlesmeli olarak calistirilacak gecici personele 6denecek ticretler, ..." boliimiine,

yonelik iptal istemleri, 30.3.2011 gunla E. 2010/46, K. 2011/60 sayili kararla
reddedildiginden, bu fikra ve bélime iliskin YURURLUGUN DURDURULMASI
ISTEMININ REDDINE, 30.3.2011 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VII- SONUC

1- 7.5.2010 giinlii, 5982 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baz1 Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun uyarinca, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile ilgili gerekli diizenlemeler yapilmadan,
Mahkeme'nin ¢alisip calisamayacagma iligkin 6n meselenin incelenmesi sonucunda;
Mahkeme'nin ¢alismasina bir engel bulunmadigina, Mehmet ERTEN, Fettah OTO, Zehra Ayla
PERKTAS ile Celal Miimtaz AKINCI'nin, gerekcesi 2010/68 esas sayili dosyada belirtilen
karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

2- 14.7.1965 giinlii, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 4 maddesinin (C)
fikrasinin Anayasa'ya aykir: olmadigina ve itirazin REDDINE, Engin YILDIRIM'n karsioyu
ve OYCOKLUGUYLA,
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3- 10.11.2005 giinlii, 5429 sayil Tiirkiye Istatistik Kanunu'nun 49. maddesinin ikinci
fikrasinin '657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4 {incii maddesinin (C) fikrasina gore
sozlesmeli olarak calistirilacak gegici personele ddenecek licretler, " boliimiinlin Anayasa'ya
aykit  olmadigma ve itirazn REDDINE, Engin YILDIRIM'n karsioyu ve
OYCOKLUGUYLA,

30.3.2011 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Ahmet AKYALCIN
Uye Uye Uye
Mehmet ERTEN Fettah OTO Serdar OZGULDUR
Uye Uye Uye
Serruh KALELI Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU
Uye Uye Uye
Alparslan ALTAN Burhan USTUN Engin YILDIRIM
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Uye Uye
Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN
Uye Uye
Celal Mimtaz AKINCI Erdal TERCAN
KARSIOY YAZISI

657 sayilh Kanun'un belirttigi dort istthdam bigiminden memurluk ve is¢ilik 'kural',
sozlesmeli personel ve gegici personel ise 'istisna' teskil etmektedir. 'Kural' olan istthdam
bigimleri altinda ¢alisanlarin sahip olduklar1 haklarin bir kismini igermeyen, 'istisnai' 6zellikler
tagtyan istthdam bicimlerinin kamu politikas1 olarak yayginlastirilmaya calisilmasi sosyal
hukuk devleti ilkesi ile bagdagmaz. Uzun yillar boyunca gegici personel kamuda sinirli sayida
istihdam edilirken, bu durum son yillarda yayginlagsmaya baglayarak siirekli ve kalict bir
istihdam tiirtine doniismeye baslamistir. Gegici personelin is¢i sayillmamasi isgilik statiisiiniin
Anayasa ve yasalarca saglanan bazi hak ve giivencelerinin kapsami disinda birakilmalari
anlamina gelmektedir. Her ne kadar 657 sayili Kanun'un 4/C fikras1 kapsaminda ¢alisan gegici
personele daha 6nce sahip olmadiklar1 bazi haklar 2010 yilinda bir kararname ile verilmisse de,
is¢1 sayllmamalar1 nedeniyle iscilerin sahip olduklar1 yillik izin, toplu sdzlesme ve grev gibi
baz1 haklardan, yararlanamamaktadir. Bu kapsam altinda calisan personelin fazla calisma ile
ilgili durumlar1 da belirsizlik tasimaktadir.

Sosyal devlet ilkesi Tiirkiye Cumbhuriyetinin temel niteliklerinden biri olarak
Anayasa'nin 2'inci maddesinde yer almistir. Anayasa'nin 5'inci maddesi de devletin temel amag
ve gorevini, 'Kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak
ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surette sinirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
icin gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismak' olarak belirtmistir.

Bilindigi gibi Anayasa'nin 65. maddesi, 'Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa
ile belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin amaglarina uygun O6ncelikleri gozeterek, mali
kaynaklarmin yeterliligi 6lgiistinde yerine getirir' hitkmiinii icermektedir. Denebilir ki bu
maddeden dolay1 sosyal hukuk devletinin ne dlgiide ve hangi araglarla gerceklesecegi siyasal
iktidarlarin takdirine birakilmistir. Bununla birlikte, takdir yetkisinin sosyal hukuk devletinin
Oziine zarar verecek sekilde kullanilmamasi gerekir.
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Anayasa Mahkemesi de sosyal hukuk devletini tanimlarken "galisanlarin insanca
yasamasini ve ¢alisma hayatinin kararlilik i¢inde gelismesi i¢in sosyal, iktisadi ve mali tedbirler
alarak calisanlar1 koruyan" ifadelerini kullanmistir (E. 1984/9, K. 1985/4). Sosyal hukuk
devletinde birey, 6nilindeki ekonomik ve sosyal engellerin kaldirilmasiyla 6zglir olmanin tadina
varabilir.

Kamu kesimi ¢aligma iligkileri geleneksel olarak devletin 6rnek igveren olmasi esasina
dayanir ve bu sosyal hukuk devleti olmanin bir geregidir. Calisma iliskilerinde standartlarin
yiikseltilmesi gerekirken devlet eliyle mevcut standartlardan geriye gidilmesi, sosyal hukuk
devleti ilkesinin iginin bosaltilmasi anlamma gelmektedir. Ulkemizde ozel sektdr calisma
iliskilerinin goreceli olarak diisiik calisma standartlar1 icermesi 6nemli bir sorunken, ayni
durumun kamu kesiminde de ortaya ¢ikmaya baslamasi diisiindiiriiciidiir. Insan onuruna yakigir
caligma ortaminin saglanmasi sosyal hukuk devletinin en 6nemli gorevleri arasindadir.

Itiraz konusu kuralin Anayasa'nin 2., 5. ve 49. maddelerine aykir1 oldugu diisiincesiyle,
cogunluk goriisiine katilmiyorum.
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