ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayis1 : 2010/19

Karar Sayisi : 2011/6

Karar Giinii : 06.01.2011

R.G. Tarih-Say1 : 26.02.2011-27858

ITIRAZ YOLUNA BASVURANLAR :
1- Ankara 2. Fikri ve Sinai Haklar Ceza Mahkemesi (Esas Sayisi: 2009/84)
2- Izmir 1. Fikri ve Smai Haklar Ceza Mahkemesi (Esas Sayist: 2010/19)

ITIRAZLARIN KONUSU : 5.5.2009 giinlii, 5894 sayil1 Tiirkiye Futbol Federasyonu
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 13. maddesinin (4) numarali fikrasinin, Anayasa'nin
2., 10., 11. ve 38. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

5846 sayili Yasaya aykirilik sucundan dolay: acilan kamu davalarinda itiraz konusu
kuralin Anayasa'ya aykiri oldugu kanisina varan Mahkemeler, iptali i¢in bagvurmuslardir.

III- YASA METINLERI
A- Itiraz Konusu Yasa Kural

5.5.20009 giinlii, 5894 sayil1 Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un itiraz konusu kurali da igeren 13. maddesi sdyledir:

'MADDE 13- (1) Tiirkiye Cumhuriyeti siirlar igindeki tiim futbol miisabakalarinin
televizyon, radyo, internet ve her tiirlii teknik cihaz ve benzeri araclarla yayinlanmasina,
iletilmesine, yayinlarin diizenlenmesine ve programlanmasina miinhasiran Ydnetim Kurulu
yetkilidir.

(2) Anilan yetki 6zellikle TFF'nin yayin haklarinin merkezi olarak pazarlanmasini ve
elde edilen gelirin yetkili organlar tarafindan alinan kararlar uyarinca kuliiplere dagitilmasini
kapsar.

(3) Milli miisabakalar sifreli olarak yaymlanamaz.

(4) Futbol miisabakas1 yaymlarinin, TFF tarafindan belirlenen usul ve esaslar
disinda haksiz ve yetkisiz olarak radyo, televizyon, internet veya herhangi bir yayin veya
iletisim araciyla canh veya banttan yaymlanmasi, ¢ogaltilmasi, dagitilmasi, satilmasi,
izlenmesi veya izletilmesi halinde, TFF'nin veya yaymci kurulusun sikayeti iizerine
5/12/1951 tarihli ve 5846 sayih Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 71 inci maddesindeki
cezai hiikiimler uygulanir.
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(5) Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii tarafindan spor kuliiplerine veya kamu kurum
veya kuruluslarina protokol karsiliginda devredilen, kiralanan veya siireli intifa hakki tesis
edilen spor tesislerine ait protokol tribiinlerinin kullanilmasinda kisi sayilarinin tespiti ve
protokol yonlendirmesi Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii talimatlar1 dahilinde genglik ve spor
il ve ilce midiirliiklerince yapilir. Milli miisabakalarda ise protokol tribiinii TFF tarafindan
diizenlenir.'

B- Dayamilan Anayasa Kurallar
Basvuru kararlarinda, Anayasa'nin 2., 10., 11. ve 38. maddelerine dayanilmstir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, 2009/84 Esas sayili dosyanin
3.12.2009, 2010/19 Esas sayili dosyanin ise 24.3.2010 tarihlerinde yapilan ilk inceleme
toplantilarinda, dosyalarda eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle
karar verilmistir.

V- BIRLESTIRME KARARI

5.5.2009 giinlii, 5894 say1l Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un 13. maddesinin (4) numarali fikrasinda yer alan '... TFF tarafindan belirlenen usul ve
esaslar disinda...' ibaresinin iptaline karar verilmesi istemiyle yapilan itiraz bagvurusuna iliskin
davanin, aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle 2010/19 esas sayili dava ile birlestirilmesine,
2009/84 esas sayili dosyanin esasinin kapatilmasina, esas incelemenin 2010/19 esas sayili
dosya tlizerinden yiiriitiilmesine, 6.1.2011 giinlinde oybirligiyle karar verilmistir.

VI1- ESASIN iNCELENMESI

Basvuru kararlar1 ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu Yasa kurali,
dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

Basvuru kararlarinda, itiraz konusu kural ile su¢ tanimi1 yapilmadan bu yetkinin Tiirkiye
Futbol Federasyonu (TFF)'ma yani idareye birakildigi, bu halde futbol miisabakasi yayinlartyla
ilgili olmak iizere TFF'nin belirledigi usul ve esaslar ¢er¢evesinde sug ihdas edebilecegi, itiraz
konusu kural ile cezalandirilan eylemlerin TCK.'nun 163/2 ve 243/2 maddeleri uyarinca zaten
cezalandirildig, belirli gergek veya tiizel kisilerin abone sayisini arttirmak, ¢ikarlarini korumak
amaciyla bu sekilde kanun konulamayacagi, ayrica eylem nedeniyle 5846 sayili Yasa'nin 71.
maddesine atif yapilmasina karsin, hangi fikra uyarinca ceza verileceginin belirtilmedigi, bu
nedenle uygulanacak yaptirimin belirsiz oldugu, s6z konusu Kanunda gercek ve tiizel kisilerin
cikarlarin1 korumaya yonelik su¢ ve ceza diizenlemesi yapilamayacagi, eger bir diizenleme
yapilacaksa bunun 5846 sayili Yasa'da yapilmasi gerektigi, diger televizyon yayinci
kuruluslarinin ve hatta ayni yayinci kurulusun sifreli ma¢ yayinlar1 disindaki yayinlarindan
dolay1 hak ihlallerinde ceza yaptirimi 6ngdriilmezken, yalnizca sifreli mag yayinlarindan dolay1
hak ihlallerinde ceza yaptiriminin 6ngdériilmesinin esitlik ilkesini de ihlal ettigi, bu nedenlerle
itiraz konusu kuralin, Anayasanin 2., 10., 11. ve 38. maddelerine aykir1 oldugu ileri
siirtilmiistiir.
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Itiraz konusu kuralda, futbol miisabakasi yaymlarinin Tiirkiye Futbol Federasyonu
tarafindan belirlenen usul ve esaslar disinda haksiz ve yetkisiz olarak radyo, televizyon, internet
veya herhangi bir yayim veya iletisim araciyla canli veya banttan yayinlanmasi, ¢ogaltilmasi,
dagitilmasi, satilmasi, izlenmesi veya izletilmesi halinde TFF veya yayinci kurulusun sikayeti
iizerine 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nun 71. maddesinde belirtilen cezai
hiikiimlerin uygulanacag1 6ngoriilmektedir.

Anayasamin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden
biri ‘belirlilik'tir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acgik, net, anlasilir ve
uygulanabilir olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu 6nlem
icermesi de gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup birey, yasadan,
belirli bir kesinlik i¢inde, hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun
baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini dogurdugunu bilmelidir. Birey ancak
bu durumda kendisine diisen yiikiimliiliikleri 6ngorebilir ve davraniglarim1 ayarlar. Hukuk
giivenligi, normlarin ongdriilebilir olmasini, bireylerin tim eylem ve islemlerinde devlete
gliven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kaginmasini gerekli kilar.

Anayasa'nin 38. maddesinin ilk fikrasinda, 'Kimse, ... kanunun su¢ saymadig bir fiilden
dolayr cezalandirilamaz' denilerek 'sucun yasalligi’, iiglincti fikrasinda da ‘ceza ve ceza yerine
gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur' denilerek, ‘cezanmin yasalligi’ ilkesi
getirilmistir. Anayasa'da dngoriilen sucta ve cezada yasallik ilkesi, insan hak ve 6zgiirliiklerini
esas alan bir anlayisin 6ne ¢iktig1 giiniimiizde, ceza hukukunun da temel ilkelerinden birini
olusturmaktadir. Anayasa'nin 38. maddesine paralel olarak Tiirk Ceza Kanunu'nun 2.
maddesinde yer alan 'suc¢ta ve cezada kanunilik' ilkesi uyarinca, hangi eylemlerin yasaklandigi
ve bu yasak eylemlere verilecek cezalarin hicbir kuskuya yer birakmayacak bicimde yasada
gosterilmesi, kuralin agik, anlasilir ve sinirlarinin belli olmas1 gerekmektedir. Kisilerin yasak
eylemleri dnceden bilmeleri diisiincesine dayanan bu ilkeyle temel hak ve Ozgiirliiklerin
gilivence altina alinmasi1 amacglanmaktadir.

Ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirlerine iligkin kurallar, ceza hukukunun ana
ilkeleri ile Anayasa'nin konuya iliskin kurallar1 basta olmak iizere, iilkenin sosyal, kiiltiirel
yapist, etik degerleri ve ekonomik hayatin gereksinmeleri géz oniine alinarak saptanacak ceza
politikasina gore belirlenir. Yasa koyucu, cezalandirma yetkisini kullanirken toplumda hangi
eylemlerin sug sayilacagi, bunun hangi tiir ve 6l¢iideki ceza yaptirimi ile karsilanacagi, nelerin
agirlagtirict veya hafifletici sebep olarak kabul edilebilecegi ve ceza sistemini tamamlayan
miesseseler konusunda takdir yetkisine sahiptir. Bu baglamda, futbol gelirlerini korumak, etkili
bir hukuki koruma saglayarak Tiirk futbolunun gelismesini ve kamu diizenini saglamak
amaciyla futbol miisabakasi yayinlarinin haksiz ve yetkisiz olarak radyo, televizyon, internet
veya herhangi bir yayin veya iletisim araciyla canli veya banttan yayinlanmasi, ¢ogaltilmasi,
dagitilmasi, satilmasi, izlenmesi veya izletilmesi hallerinde yaptirirm Ongoriilmesi, yasa
koyucunun sahip oldugu takdir yetkisinin kapsamindadir.

Itiraz konusu kuralda belirtilen suglarn islenmesi halinde TFF veya yayimnci kurulusun
sikayeti lizerine 5846 sayili Yasa'nin 71. maddesinin birinci fikrasinda, bir yildan bes yila kadar
hapis veya adli para cezasinin uygulanacagi oOngoriilmektedir. Buna gore, su¢un ana
unsurlarindan birini TFF tarafindan belirlenen usul ve esaslar disinda hareket etmek fiili
olusturmaktadir. Kuralda, hangi eylemin ger¢eklesmesi halinde sugun olusacagi yani sugun
unsurlarinin neler oldugunun belirlenmesi TFF'nun takdirine birakilmakta, bdylece ceza
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yaptirimi uygulanmasini saglayacak eylemler Yasa'da belirtilmemekte ve TFF'nun belirledigi
usul ve esaslara baglanmaktadir. Ote yandan, itiraz konusu kuralda sug olusturan fiiller
belirlenmediginden buna bagh olarak 'haksiz ve yetkisiz' sozciikleri de belirsiz kalmaktadir.
Yasa kurali bu anlamda belirli ve dngoriilebilir olmadigi gibi, sucun yasalligi ilkesine de uygun
degildir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'nin 2. ve 38. maddelerine aykiridir.
Iptali gerekir.

Kural, Anayasa'nin 2. ve 38. maddelerine aykir1 goriilerek iptal edildiginden, ayrica
Anayasa'nin 10. ve 11. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

VII- iPTAL HUKMUNUN YURURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

Anayasa'nin 153. maddesinin ti¢lincii fikrasinda, 'Kanun, kanun hiikmiinde kararname
veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi
Gazetede yayimlandig tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal
hiikmiiniin yiirtirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabiliv. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede
vayumlandigi giinden baslayarak bir yili gecemez' denilmektedir. 2949 sayili Yasa'nin 53.
maddesinin dordiincii fikrasinda da bu kural tekrarlanmakta, maddenin besinci fikrasinda ise,
Anayasa Mahkemesi'nin, iptal sonucunda meydana gelecek hukuksal boslugu, kamu diizenini
tehdit veya kamu yararini ihlal edici mahiyette gérmesi halinde, dordiincti fikradaki hiitkmii
uygulayacagi belirtilmektedir.

5894 sayili Yasa'min 13. maddesinin (4) numarali fikrasinin iptali nedeniyle dogan
hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edici nitelikte goriildiigiinden, iptal kararmin, kararin
Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak bir yil sonra yiiriirliige girmesi uygun
goriillmiigtiir.

V1lI- SONUC

1- 7.5.2010 giinlii, 5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun uyarinca, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile ilgili gerekli diizenlemeler yapilmadan,
Mahkeme'nin calisip c¢alismayacagina iligkin 6n meselenin incelenmesi sonucunda;
Mahkeme'nin ¢aligmasina bir engel bulunmadigina, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet
ERTEN, Fettah OTO, Zehra Ayla PERKTAS ile Celal Miimtaz AKINCI'nin, gerekgesi 2010/68
esas say1li dosyada belirtilen kars1 oylart ve OYCOKLUGUYLA,

2- 5.5.2009 giinlii, 5894 sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'un 13. maddesinin (4) numarali fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve
IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

3- 5894 sayili Kanun'un 13. maddesinin (4) numarali fikrasinin iptal edilmesi nedeniyle
dogacak hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edici nitelikte goriildiiglinden, Anayasa'nin 153.
maddesinin iiglincii fikrasiyla 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 53. maddesinin dérdiincii ve besinci fikralar geregince IPTAL
HUKMUNUN, KARARIN RESMI GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK BIR YIL SONRA YURURLUGE GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,
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6.1.2011 giiniinde karar verildi.

Baskan

Hasim KILIC

Uye

Ahmet AKYALCIN

Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Alparslan ALTAN

Uye

Nuri NECIPOGLU

Baskanvekili

Osman Alifeyyaz PAKSUT

Uye

Mehmet ERTEN

Uye

Zehra Ayla PERKTAS

Uye

Burhan USTUN

Uye

Hicabi DURSUN

Uye

Fulya KANTARCIOGLU

Uye

Fettah OTO

Uye

Recep KOMURCU

Uye

Engin YILDIRIM

Uye

Celal Miumtaz AKINCI



