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IPTAL DAVASINI ACAN: Anamuhalefet (Cumhuriyet Halk) Partisi TBMM Grubu
adina Grup Baskanvekilleri Hakki Suha OKAY, K. Kemal ANADOL ile Kemal
KILICDAROGLU

IPTAL DAVASININ KONUSU: 17.4.2008 giinlii, 5754 sayil1 Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un;

1- 1. maddesiyle, 31.5.2006 giinlii, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu'nun 3. maddesinin birinci fikrasinin degistirilen (29) numarali bendinin,

2- 17. maddesiyle degistirilen, 5510 sayil1 Kanun'un 29. maddesinin ikinci fikrasinin,

3- 68. maddesiyle degistirilen, 5510 sayili Kanun'un Gegici 2. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinin,

4- 2. maddesiyle degistirilen, 5510 sayil1 Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendinin (1) ve (2) numaral alt bentlerinin,

5- 38. maddesiyle degistirilen, 5510 sayili Kanun'un 60. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinin (1) numaral alt bendinde yer alan " ve (c) " ibaresinin,

6- 64. maddesiyle degistirilen, 5510 sayili Kanun'un 106. maddesinin birinci fikrasinin
(8) numaral1 bendinin,

7- 68. maddesiyle degistirilen, 5510 sayili Kanun'un Gegici 1. maddesinin birinci
fikrasinin " 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa tabi olanlar, bu
Kanunun 4 {incli maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsaminda " boliimiiniin,

8- 3. maddesiyle, 5510 sayili Kanun'un 5. maddesine eklenen (g) bendinin,

9- 4. maddesiyle, 5510 sayili Kanun'un 6. maddesinin birinci fikrasinin degistirilen (h)
bendinin,

10- 4. maddesiyle, 5510 sayilit Kanun'un 6. maddesinin birinci fikrasinin degistirilen (k)
bendinin,
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11- 21. maddesiyle, 5510 sayil1 Kanun'un 34. maddesinin birinci fikrasinin degistirilen
(a) bendinde yer alan " veya kendi sigortalilig1 nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis olmasi
" ibaresinin,

12- 30. maddesiyle, 5510 sayili Kanun'un 50. maddesinin degistirilen ikinci fikrasinin
(a) bendinin,

13- 31. maddesiyle, 5510 sayili Kanun'un 51. maddesine ikinci fikradan sonra gelmek
tizere eklenen fikranin,

14- 35. maddesiyle, 5510 sayili1 Kanun'un 55. maddesinin degistirilen ikinci fikrasinin,

15- 38. maddesiyle degistirilen, 5510 sayili Kanun'un 60. maddesinin birinci fikrasinin
(f) bendinin,

16- 41. maddesiyle, 5510 sayili Kanun'un 64. maddesinin birinci fikrasina eklenen (c)
bendinin,

17- 46. maddesiyle, 5510 sayil1 Kanun'un 76. maddesinin degistirilen tigiincii fikrasinin
son climlesinin,

18- 58. maddesiyle, 5510 sayili Kanun'un 98. maddesine ikinci fikradan sonra gelmek
lizere eklenen fikranin,

19- 61. maddesiyle degistirilen, 5510 sayili Kanun'un 103. maddesinin,

20- 73. maddesiyle, 5510 sayili Kanun'a eklenen Gegici 20. maddesinin birinci
fikrasinin,

21- 80. maddesiyle degistirilen, 24.2.1983 giinlii, 2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar
Kanunu'nun Gegici 16. maddesinin,

Anayasa'nin 2., 7., 10., 17., 56., 60., 88., 95., 128. ve 153. maddelerine aykir1 oldugu
ileri siiriilerek iptallerine ve yirtirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

1I- YASA METINLERI
A- Iptali Istenilen Yasa Kurallar

17.4.2008 giinlii, 5754 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un;

1- 1. maddesiyle, 5510 sayil1 Kanunu'nun 3. maddesinin birinci fikrasinin degistirilen
(29) numarali bendi soyledir:

'"Tanimlar

MADDE 3- Bu Kanunun uygulanmasinda;

1
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29) Giincelleme katsayisi: Her yilin Arahk ayma gore Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan aciklanan en son temel yilhi tiiketici fiyatlar1 genel indeksindeki degisim
oraninin % 100'ii ile sabit fiyatlarla gayri safi yurtici hasila gelisme hizinin % 30'unun
toplamina (1) tam sayisinin ilave edilmesi sonucunda bulunan degeri,

ifade eder.'

2- 17. maddesiyle degistirilen, 5510 sayili1 Kanun'un dava konusu fikranin da yer aldig1
29. maddesi soyledir:

'Yashhk ayhiginin hesaplanmasi

MADDE 29- 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki
sigortalilar ile ayni fikranin (¢) bendine gére bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra ilk
defa sigortali olarak calismaya baslayanlarin yashilik ayli§i, asagidaki hiikiimlere gore
belirlenecek ortalama aylik kazanci ile aylik baglama oraninin ¢arpimi sonucunda bulunan
tutardir.

Ortalama ayhk kazancg, sigortalinin her yila ait prime esas kazancinin, kazancin
ait oldugu yildan itibaren aylik talep tarihine kadar gecen yillar i¢cin, her yil gerceklesen
giincelleme katsayisi ile giincellenerek bulunan kazanglar toplaminin, itibari hizmet
siiresi ile fiili hizmet siiresi zamm hari¢ toplam prim 6deme giin sayisina boliinmesi
suretiyle hesaplanan ortalama giinliik kazancin otuz katidir.

Aylik baglama orani, sigortalinin maldlliik, yashilik ve 6liim sigortalarina tabi gecen
toplam prim 6deme giin sayisinin her 360 giinii i¢in % 2 olarak uygulanir. Bu hesaplamada 360
giinden eksik stireler orantili olarak dikkate alinir. Ancak aylik baglama oran1 % 901 gecemez.

28 inci maddenin dordiincii ve besinci fikralarina gore ayliga hak kazanan sigortalilar
icin hesaplanacak aylik baglama orani, prim ddeme giin sayis1 9000 giinden az olanlar i¢in
calisma giicii kayip oraninin 9000 giin prim 6deme giin sayisi ile ¢arpimi sonucu bulunan
rakamin % 60'a boliinmesi suretiyle hesaplanan giin sayisina gore, % 50'yi gegcmemek lizere
ticlincii fikra uyarinca tespit edilen orandir. Prim 6deme giin sayis1 9000 giinden fazla olanlar
icin ise toplam prim 6deme giin sayisina gore aylik baglama orani belirlenir. Ancak, 4 {incii
maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilanlar i¢in bu fikrada gegen 9000
prim giin say1s1 7200 giin, % 50 oran1 da % 40 olarak uygulanir.

Yukaridaki sekilde hesaplanan ayligin baglangi¢ tarihinin yilin ilk alt1 aylik donemine
rastlamasi halinde 55 inci maddenin ikinci fikrasina gore Ocak 6deme donemi icin gelir ve
ayliklara uygulanan artis oram1 kadar artirilarak, yilin ikinci alti aylik donemine rastlamasi
halinde ise Oncelikle Ocak 6deme donemi, daha sonra Temmuz 6deme donemi igin gelir ve
ayliklara uygulanan artis oranlari kadar artirilarak, sigortalinin aylik baglangi¢ tarihindeki aylig
hesaplanir.'

3- 68. maddesiyle degistirilen, 5510 sayili Kanun'un dava konusu bendin de yer aldig1
Gegici 2. maddesi soyledir:

'Bu Kanundan once yiiriirliikte bulunan sosyal giivenlik kanunlarina tabi gecen
calismalar icin baglanacak ayhklarin hesabi
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GECICI MADDE 2 ' Bu Kanunun vyiiriirliige girdigi tarihten once 17/7/1964 tarihli ve
506 sayil1, 2/9/1971 tarihli ve 1479 sayili, 17/10/1983 tarihli ve 2925 sayili, bu Kanunla miilga
17/10/1983 tarihli ve 2926 sayili kanunlara tabi olanlara baglanacak yaslilik ayliklar1 agagidaki
sekilde hesaplanir:

a) Sigortalinin bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar gecen siirelerdeki prim
odeme giin sayilarina veya fiili hizmet siiresine ait aylik; bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten 6nceki kanun hiikiimlerine gore, aylik talep tarihindeki toplam prim édeme giin
sayis1 veya fiili hizmet siiresi iizerinden, bu Kanunun yiiriirlik tarihi itibariyla
hesaplanacak ayhiginin bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihe kadarki prim 6deme giin
sayis1 veya fiili hizmet siiresi ile orantihi boliimii, ayhk talep tarihine kadar gecen yillar
icin, her y1l gerceklesen giincelleme katsayisi ile carpilarak hesaplanir.

b) Sigortalinin bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten sonra gecen siirelerdeki prim
odeme giin sayilaria ait aylig1, aylik talep tarihindeki toplam prim 6deme giin sayis1 lizerinden
29 uncu madde hiikiimlerine gore hesaplanacak ayliginin, bu Kanunun yiiriirliik tarihinden
sonraki prim 6deme giin sayisina orantili boliimii kadardir. Ancak, Kanunun yiirtirliige girdigi
tarthten 6dnce 3600 prim gilin sayisini doldurmamis olan sigortalilarin yaslhilik ayligi baglama
oraninin hesabinda, sigortalinin Kanunun ytirtirliige girdigi tarihten sonra gecen ve Kanunun
yiiriirliik tarthinden 6nceki prim giin sayisin1 3600 giline tamamlayan hizmet siirelerinin her 360
giinii icin % 3 oran1 esas alinir.

c) Aylik, (a) ve (b) bentlerine gore hesaplanan kismi ayliklarin toplamindan olusur.
Ayliklar ayrica 29 uncu maddenin son fikrasina gore artirilarak belirlenir.

Bu Kanunun ytiriirliige girdigi tarih itibariyla 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Kanunun
gecici 82 nci maddesinin (a) bendine gore gosterge sistemi iginde hesaplanacak kismi ayliklara
esas gosterge, sigortalilarin ortalama yillik kazang hesabina giren takvim yili sayisi esas
alinmak suretiyle hazirlanacak olan gosterge ve list gOsterge tespit tablolar1 esas alinarak
belirlenir.

Bu Kanunun ytirtirliik tarihine kadar gegen stirelere iliskin ayligin hesabinda esas alinan
asgari aylik tutari ile 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Kanunun gecici 82 nci maddesinin ikinci
fikrasina gore belirlenen eski tam aylik tutari, toplam prim 6deme giin sayis1 iginde bu Kanunun
yiiriirliik tarihine kadar gecen prim 6deme giin sayisinin oranina tekabiil eden tutar lizerinden
esas alinir.

Yurt dis1 hizmet bor¢lanmasi yapanlarin ayliklari da yukarida belirtilen fikralara gore
hesaplanir.

Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsaminda
sigortal1 sayilanlardan, bu Kanunun ylirtirliige girdigi tarihten 6nce ilgili kanun hiikiimleri ile
bu madde hiikiimlerine gore yaslilik aylig1 baglandiktan sonra ¢alismaya baslamasi nedeniyle
ayliklar1 kesilenlerden, isten ayrilarak yeniden yaslilik ayligi baglanmasi i¢in yazili istekte
bulunanlarin yeni ayliklari, bu Kanunun 30 uncu maddesinin {i¢iincii fikrasina gére hesaplanir.

Malulliik ve 6liim ayliklari, bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsamindaki sigortalilar i¢in yukaridaki fikralarda belirtilen hiikiimler, (b) bendi
kapsamindaki sigortalilar i¢in ise bu Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nceki hiikiimlere gore esas
alman siireler dikkate alinarak 27 nci veya 33 iincli madde hiikiimlerine gore hesaplanir.
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Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce sigortali veya istirakci olup, bu Kanunun
yirlirliige girdigi tarihten sonra aylik talebinde bulunanlardan, farkli sosyal giivenlik
kurumlarina ya da bu Kanunda belirtilen sigortalilik hallerinden birden fazlasina tabi olanlara
aylik baglanmasina esas alinacak kanun, bu Kanunla miilga 2829 sayili Kanun hiikiimlerine
gore tespit olunur ve bunlar hakkinda, bu Kanunun ge¢ici maddelerindeki hiikiimler uygulanir.
Ancak, bunlardan bu Kanunun ge¢ici 4 iincii maddesi kapsamina girmeyenlere 5434 sayili
Kanun hiikiimleri uygulanmaz. Bu Kanunla miilga 2829 sayil1 Kanuna gore 5434 sayili Kanun
hiikiimleri uygulanmasi gerekenlerden, bu Kanunun gecici 4 iincii maddesi kapsamina
girmeyenler i¢in, bu maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri esas alir. (a) bendi
hiikiimlerinin uygulamasina esas alinacak kanun, bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (c¢) bendi kapsaminda gecen siireler hari¢, bu Kanunla miilga 2829 sayili Kanun
hiikiimlerine gore belirlenir. Bu Kanuna tabi hizmetlerle 506 sayili Kanunun gegici 20 nci
maddesine tabi sandiklarda gecen hizmetlerin birlestirilmesinde de bu fikra hiikiimleri esas
alinmak suretiyle bu Kanunla miilga 2829 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir.'

4- 2. maddesiyle degistirilen, 5510 sayilt Kanun'un dava konusu bentlerin de yer aldig1
4. maddesi soyledir:

'Sigortal sayilanlar
MADDE 4- Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 uygulamasi bakimindan;
a) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan calistirilanlar,

b) Koy ve mahalle muhtarlar1 ile hizmet akdine bagli olmaksizin kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢alisanlardan ise;

1) Ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gergek veya basit ustilde gelir
vergisi miikellefi olanlar,

2) Gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayitli olanlar,

3) Anonim sirketlerin yonetim kurulu iiyesi olan ortaklari, sermayesi paylara boliinmiis
komandit sirketlerin komandite ortaklari, diger sirket ve donatma istiraklerinin ise tiim
ortaklari,

4) Tarimsal faaliyette bulunanlar,

¢) Kamu idarelerinde;

1) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendine tabi olmayanlardan, kadro ve
pozisyonlarda siirekli olarak c¢ahsip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi
sigortali olmasi ongoriilmemis olanlar,

2) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine tabi olmayanlardan,
sozlesmeli olarak ¢ahsip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortah
olmasi 6ngoriilmemis olanlar ile 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununun 86 nc1 maddesi

uyarinca acgiktan vekil atananlar,

sigortal1 sayilirlar.
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Birinci fikranin (a) bendi geregi sigortali sayilanlara iligkin hiikiimler;

a) Isci sendikalar1 ve konfederasyonlari ile sendika subelerinin baskanliklar1 ve yonetim
kurullarina segilenler,

b) Bir veya birden fazla igveren tarafindan calistirilan; film, tiyatro, sahne, gosteri, ses
ve saz sanatgilar ile miizik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri diger ugraslari i¢ine alan biitiin
giizel sanat kollarinda caliganlar ile diisiiniirler ve yazarlar,

c¢) Miitekabiliyet esasina dayali olarak uluslararasi sosyal giivenlik s6zlesmesi yapilmis
iilke uyrugunda olanlar hari¢ olmak {izere, yabanci uyruklu kisilerden hizmet akdi ile ¢alisanlar,

d) 2/7/1941 tarihli ve 4081 sayili Ciftci Mallarinin Korunmas1 Hakkinda Kanuna gore
calistirilanlar,

e) 24/4/1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanununda belirtilen umumi
kadinlar,

f) Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan diizenlenen kurslarda usta Ogretici olarak
calistirtlanlar, kamu idarelerinde ders licreti karsiligi gorev verilenler ile 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 4 iincli maddesinin (C) bendi kapsaminda calistirilanlar,

hakkinda da uygulanir.

Birinci fikranin (b) bendi geregi sigortali sayilanlara iliskin hiikiimler; 10/7/1953 tarihli
ve 6132 sayili At Yarislar1 Hakkinda Kanuna tabi jokey ve antrendrler hakkinda da uygulanur.

Birinci fikranin (c) bendi geregi sigortali sayilanlara iliskin hiikiimler;

a) Kurulus ve personel kanunlar1 veya diger kanunlar geregince se¢imle veya atama
yoluyla kamu idarelerinde goreve gelenlerden; bu gorevleri sebebiyle kendilerine ilgili
kanunlarinda Devlet memurlar1 gibi emeklilik hakki taninmis olanlardan hizmet akdi ile
caligmayanlar,

b) Bagbakan, bakanlar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, belediye baskanlari, il
enclimeninin se¢imle gelen tiyeleri,

¢) Birinci fikranin (¢) bendi kapsaminda iken, bu kapsamdaki kisilerin kurdugu
sendikalar ve konfederasyonlari ile sendika subelerinin bagkanliklar1 ve yonetim kurullarina
secilenlerden ayliksiz izne ayrilanlar,

d) Harp okullar ile fakiilte ve yiiksek okullarda, Tiirk Silahli Kuvvetleri hesabina
okuyan veya kendi hesabina okumakta iken askeri 6grenci olanlar ile astsubay meslek yiiksek
okullar1 ve astsubay naspedilmek iizere temel askerlik egitimine tabi tutulan adaylar,

e) Polis Akademisi ile fakiilte ve yiiksek okullarda, Emniyet Genel Miidiirliigli hesabina
okuyan veya kendi hesabina okumakta iken Emniyet Genel Miidiirliigii hesabina okumaya

devam eden 6grenciler,

hakkinda da uygulanir.
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Dordiincii fikranin (d) ve (e) bentlerinde belirtilen okullar1 tamamlamadan ayrilanlar ile
bu okullar1 tamamlamalarina ragmen gorevlerine baslamadan ayrilanlarin, bu okullarda gegen
egitim stireleri sigortaliliklarindan sayilmaz.

Bu Kanunun kisa vadeli sigorta kollarma iligkin hiikiimleri bu maddenin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali sayilanlara bu kapsamda olduklart siirece uygulanmaz.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin us@l ve esaslar Kurum tarafindan c¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.'

5- 38. maddesiyle degistirilen, 5510 sayili Kanun'un dava konusu ibarenin de yer aldig1
60. maddesi soyledir:

'Genel saghik sigortalis1 sayilanlar

MADDE 60- ikametgahi Tiirkiye'de olan kisilerden;

a) 4 lincli maddenin birinci fikrasinin;

1) (a) ve (c) bentleri geregince sigortali sayilan kisiler,

2) (b) bendi geregince sigortali sayilan kisiler,

b) Istege bagl sigortali olan kisiler,

¢) Yukanidaki (a) ve (b) bentlerine gore sigortali sayilmayanlardan;

1) Harcamalari, tasinir ve taginmazlari ile bunlardan dogan haklar1 da dikkate alinarak,
Kurumca belirlenecek test yontemleri ve veriler kullanilarak tespit edilecek aile i¢cindeki geliri
kisi basina diisen aylik tutar1 asgari iicretin {i¢te birinden az olan vatandaslar,

2) Vatansizlar ve siginmacilar,

3) 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yasin1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz
Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore aylik alan kisiler,

4) 24/2/1968 tarihli ve 1005 sayili Istiklal Madalyas1 Verilmis Bulunanlara Vatani
Hizmet Tertibinden Seref Aylig1 Baglanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore seref ayligi
alan kisiler,

5) 28/5/1986 tarihli ve 3292 sayili Vatani Hizmet Tertibi Ayliklarinin Baglanmasi
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore aylik alan kisiler,

6) 3/11/1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore aylik alan kisiler,

7) 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu hiikiimlerine goére korunma, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden iicretsiz
faydalanan kisiler,
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8) Harp malulliigii ayligi alanlar ile Terdrle Miicadele Kanunu kapsaminda aylik alanlar,

9) 18/3/1924 tarihli ve 442 sayili Koy Kanununun 74 {incii maddesinin ikinci fikrasina
gore gorevlendirilen kisiler ile ayn1 Kanunun ek 16 nc1 maddesine gore aylik alan kisiler,

10) 11/10/1983 tarihli ve 2913 sayili Diinya Olimpiyat ve Avrupa Sampiyonlugu
Kazanmis Sporculara ve Bunlarin Ailelerine Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine
gore aylik alan kisiler,

d) Miitekabiliyet esas1 da dikkate alinmak sartiyla, oturma izni almig yabanci iilke
vatandaglarindan yabanci bir tilke mevzuati kapsaminda sigortali olmayan kisiler,

e) 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Kanun geregince igsizlik 6denegi ve ilgili kanunlari
geregince kisa calisma 6deneginden yararlandirilan kisiler,

f) Bu Kanun veya bu Kanundan 6nce yiiriirliikte bulunan sosyal giivenlik kanunlarina
gore gelir veya aylik alan kisiler,

g) Yukaridaki bentlerin disinda kalan ve baska bir {ilkede saglik sigortasindan
yararlanma hakki bulunmayan vatandaglar,

genel saglik sigortalist sayilir.

6 nc1 maddenin birinci fikrasinin (a), (b), (c), (f), (g), (h), (1) ve (k) bentlerinde
sayilanlarin Oncelikle, genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimli oldugu kisi olup
olmadigina bakilir. Genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi ise tescili
yapilmaz. Aksi takdirde birinci fikra hiikiimlerinden durumuna uyan bende goére genel saglik
sigortalis1 sayilir. Birinci fikranin (f) bendi kapsaminda gelir almasi nedeniyle genel saglik
sigortalis1 sayilanlar, ayn1 zamanda diger bentler geregi de genel saglik sigortalist sayilmasi
halinde (f) bendi disindaki bentler kapsaminda genel saglik sigortalisi sayilir.

6 nc1 maddenin birinci fikrasinin (d), (e) ve (1) bentleri kapsaminda olanlar, ceza infaz
kurumlart ile tutukevleri blinyesinde bulunan hiikiimlii ve tutuklular, birinci fikranin (d) bendi
kapsamina girenlerden Tiirkiye'de bir yildan kisa siireyle yerlesik olanlar, (f) bendi kapsaminda
olup miilga 30/5/1978 tarihli ve 2147 sayili ve 8/5/1985 tarihli ve 3201 sayili kanunlara gére
bor¢lanarak aylik baglanan kisilerden ise Tiirkiye'de ikamet etmeyenler genel saglik sigortalisi
ve genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sayilmazlar.

Birinci fikranin (d) ve (g) bentlerinin uygulanmasinda evli olanlar igin, eslerden
hangisinin bu maddeye gore genel saglik sigortalisi, hangisinin bakmakla yiikiimlii olunan kisi
olacaginin tespiti kendi tercihlerine birakilir. Diger bentler geregi eslerin her ikisinin de genel
saglik sigortalilik sartlarinin olusmasi halinde her ikisi de ayr1 ayr1 genel saglik sigortalisi
sayilir.

4 iincli maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali sayilanlardan, ilgili
kanunlar1 geregince bir yildan fazla ayliksiz izin kullanan esler, genel saglik sigortalisinin
bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sayilir.
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Bu maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinin (1) numaral alt bendi ile 80 inci maddede
belirtilen aile; ayni hane igerisinde yasayan es, evli olmayan ¢ocuk, biiyiik ana ve biiyiik
babadan olusur.

4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununa gore iiniversitelerde
yiiksekdgrenim goren yabanci uyruklu 6grenciler, yiiksekdgrenimlerinin devam ettigi siirelerle
sinirl1 olarak birinci fikranin (d) bendindeki ve 52 nci maddenin ikinci fikrasinin ikinci
climlesindeki sartlar aranmaksizin, 82 nci maddeye gore belirlenen prime esas giinliik kazang
alt stnirimin 30 giinliik tutan lizerinden kendilerince genel saglik sigortasi primi édenmek
suretiyle genel saglik sigortalis1 olurlar. Ancak bunlardan kamu idareleri, kanunla kurulan
kurum ve kuruluslar, kamu yararina faaliyet gosteren dernekler ile vergi muafiyeti taninan
vakiflar tarafindan tam burs saglanan ve Yiiksekogretim Kurulu tarafindan ayrilan kontenjanlar
dahilinde yiiksekdgrenim goren yabanci uyruklu 6grenciler genel saglik sigortalisi sayilmaz ve
bunlarin saglik giderleri 2547 sayili Kanunun 46 nci ve 47 nci maddeleri g¢ercevesinde
iiniversitelerin biit¢elerine konulacak 6denekten karsilanir.

19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik Kanunu uyarinca avukatlik staji yapmakta
olanlardan bu Kanuna gore genel saglik sigortalisi veya bakmakla yiikiimli olunan kisi
durumunda olmayanlar staj siiresi ile siirli olmak tizere genel saglik sigortalist sayilir. Bu
sekilde genel saglik sigortalisi sayilanlarin genel saglik sigortasi primleri Kanunun 82 nci
maddesine gore belirlenen prime esas giinliik kazang alt sinirinin otuz giinliik tutarinin %
6's1dir. Bu primler Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan 6denir.'

6- 64. maddesiyle degistirilen, 5510 sayil1 Kanun'un dava konusu bendin de yer aldig
106. maddesi sOyledir:

'Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler

MADDE 106 ' 1) 17/7/1964 tarihli ve 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununun 142 ve
143 iincii, ek 36 nc1, gegici 20 nci, gecici 81 inci ve gecici 87 nci maddeleri hari¢ diger
maddeleri,

2) 2/9/1971 tarihli ve 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun 83, 84, gecici 10 uncu ve ek gecici 6 nct maddeleri harig
diger maddeleri,

3) 29/8/1977 tarihli ve 2108 say1li Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasasinin 5 inci
maddesi,

4) 17/10/1983 tarihli ve 2926 sayil1 Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Caligsanlar Sosyal
Sigortalar Kanunu,

5) 24/5/1983 tarihli ve 2829 sayili Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegen
Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun,

6) 17/10/1983 tarihli ve 2925 sayil1 Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanununun 1 ila 5
inci, 13 114 17 nci, 24 tinci, 33 tinci ve 35 inci maddeleri,

7) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 107 nci, 209 uncu ve
ek 22 nci maddeleri,
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8) 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun
12 ild 19 uncu maddeleri, 23 iincii maddesi, 30 ilA 39 uncu maddeleri, 41 ila 55 inci
maddeleri, 57 ila 59 uncu maddeleri, 61 ila 64 iincii maddeleri, 66 ila 71 inci maddeleri,
72 nci maddesinin birinci, ikinci ve ii¢iincii fikralari, 73 ila 80 inci maddeleri, 82 ila 88 inci
maddeleri, 90 ila 100 iincii maddeleri, 102 nci maddesi, 104 ila 124 iincii maddeleri, 127
ila 129 uncu maddeleri, 131 ila 135 inci maddeleri, ek 2 ila ek 4 iincii maddeleri, ek 8 ve
ek 9 uncu maddeleri, ek 11 inci maddesi, ek 13 ila ek 19 uncu maddeleri, ek 21 ila ek 23
iincii maddeleri, ek 25 ila ek 27 nci maddeleri, ek 29 ve ek 30 uncu maddeleri, ek 31 inci
maddesinin (a) ve (b) bentleri, ek 32 ila ek 39 uncu maddeleri, ek 46 ila ek 49 uncu
maddeleri, ek 56 ve ek 57 nci maddeleri, ek 59 uncu maddesi, ek 67 ila ek 70 inci
maddeleri, ek 72 ila ek 76 nc1 maddeleri, ek 78 inci maddesi, ek 80 inci maddesi, gecici 8
inci maddesi, gecici 15 inci maddesi, gecici 16 nc1 maddesi, gecici 54 iincii, gecici 65 inci,
gecici 85 inci, gecici 86 nci, gecici 88 inci, gecici 96 ila gecici 98 inci, gecici 103 iincii, gecici
104 iincii, gecici 109 ila gecici 113 iincii, gecici 115 ila gecici 118 inci, gecici 120 nci, gecici
139 ila gecici 140 1nc1, gegici 146 nci, gegici 147 nci, gecici 150 ila gecici 151 inci, gecici 153
iincii, gecici 157 nci, gecici 159 uncu, gecici 161 ila gecici 166 nc1, gecici 170 inci, gecici 171
inci, gecici 173 iincii, gecici 176 nc1, gecici 180 inci, gecici 182 ila gecici 186 nc1, gecici 190
ila gecici 192 nci, gecici 195 ila gecici 200 iincii, gecici 203 iincii, gecici 204 iincii, gecici 207
nci ve gecici 208 inci, gecici 210 ila gecici 212 nci, gecici 216 nc1, gegici 218 ila gecici 220
nci, ek gecici 1 inci, ek gecici 2 nci, ek gecici 7 nci, ek gecici 8 inci, ek gecici 11 inci, ek
gecici 19 uncu, ek gecici 20 nci, ek gecici 22 nci ve ek gecici 23 iincii maddeleri,

9) 1/10/1992 tarihli ve 3841 sayil1 Kanunun gegici 1 inci maddesi, 24/11/1994 tarihli ve
4049 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesi ve 13/6/2001 tarihli ve 4677 sayili Kanunun gecici
1 inci maddesi,

10) 14/1/1988 tarihli ve 311 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlileri ile Ilgili Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gecici 3 iinci
maddesi,

11) 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanununun 50 nci maddesinin
besinci fikrasi ile altinci fikrasinin ikinci climlesi ve 56 nc1 maddesinin (c) fikrasi,

12) 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik Kanununun 186 ila 188 inci ve 191 inci
maddeleri,

13) 18/1/1972 tarihli ve 1512 sayili Noterlik Kanununun 201 ila 203 {incii maddeleri,

14) 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun 3 iincii
maddesinin (d) bendi ile gegici 3 iincii maddesi,

15) 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin
Diizenlenmesi ve 233 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yiiriirliikten
Kaldirilmasina Dair Kanun Hiilkmiinde Kararnamenin 32 nci maddesindeki 'resmi ve 6zel saglik
kuruluslarinda ayakta ve yatarak tedavileri ile' ibaresi,

16) 4/6/1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Teskilatt Kanununun 89 uncu maddesi,
17) 1/11/1983 tarihli ve 2937 sayili Devlet istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat

Teskilatt Kanununun 18 inci maddesi,

10



Esas Sayis1 : 2008/56
Karar Sayisi : 2011/58

18) 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun 21 inci maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendinde yer alan 've tedavi ettirilirler' ile (g) bendinde yer alan 've
tedavileri yaptirilir' ibaresi,

19) 23/4/1981 tarihli ve 2453 sayili Yurt Disinda Gorevli Personele Nakdi Tazminat
Verilmesi ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinda yer
alan 'ile yaralanan veya sakat kalanlarin tedavi giderleri' ibaresi,

20) 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun 10 uncu maddesinin {igiincii ve
dordiincti fikralari,

21) 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayilt 65 Yasin1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz
Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Kanunun 7 nci maddesi,

22) 24/2/1968 tarihli ve 1005 sayili Istiklal Madalyas1 Verilmis Bulunanlara Vatani
Hizmet Tertibinden Seref Ayligi Baglanmasi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin ikinci
fikrasi,

23) 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanununun 18 inci maddesinin (c) bendi
ile 20 nci maddesi,

24) 8/5/1985 tarihli ve 3201 sayili Kanunun 7 nci, 11 inci, gegici 1 ila gecici 4 iincl
maddeleri ile ayn1 Kanunda gegen 'doviz' ibareleri,

25) 22/2/2006 tarihli ve 5458 sayil1 Kanunun 4 tincii maddesi,

26) 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayil1 Is Kanununun 65 inci maddesinin besinci fikrasinda
yer alan 'Kisa calisma 6denegi aldig: siire i¢inde ig¢inin hastalik ve analik sigortasina ait primler
Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan 2/3 oraminda Sosyal Sigortalar Kurumuna aktarilir. Bu
primler, sigorta primlerinin hesabinda esas alinan en alt kazang sinir1 tizerinden hesaplanir.’
Climleleri,

27) 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununun gegici 23 {incii maddesi,
yiirtirliikten kaldirilmastir.

18/6/1992 tarihli ve 3816 sayili Kanun 1/1/2012 tarihinde, 506 sayili Kanunun ek 36 nc1
ve gecici 20 nci maddeleri ise bu Kanunun gegici 20 nci maddesinde belirtilen devir islemlerinin
tamamlanmasindan sonra yiiriirlikten kaldirtlmistir.'

7- 68. maddesiyle degistirilen, 5510 sayili Kanun'un dava konusu boliimiin de yer aldig1
Gegici 1. maddesi soyledir:

'Malilliik, yashhk ve 6liim sigortasina iliskin bazi gecis hiikiimleri
GECICI MADDE 1- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce, 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu ile 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanununa tabi olanlar, bu

Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda, 1479 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ve bu Kanunla miilga 2926
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sayil1 Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanununa tabi olanlar,
bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda, 5434 sayil Tiirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununa tabi olanlar, bu Kanunun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (¢) bendi kapsaminda kabul edilir.

17/7/1964 tarihli ve 506 sayili, 2/9/1971 tarihli ve 1479 sayili, 17/10/1983 tarihli ve
2925 sayili, bu Kanunla miilga 17/10/1983 tarihli ve 2926 sayili kanunlara gore baglanan veya
hak kazanan; aylik, gelir ve diger 6denekler ile 8/2/2006 tarihli ve 5454 sayili Kanunun 1 inci
maddesine gore ddenmekte olan ek 6demenin verilmesine devam edilir. Bu gelir ve ayliklarin
durum degisikligi nedeniyle artirilmasi, azaltilmasi, kesilmesi veya yeniden baglanmasinda, bu
Kanunla yiiriirliikten kaldirilan ilgili kanun hiikiimleri uygulanir.

Bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarih itibariyla 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili ve 2/9/1971
tarihli ve 1479 sayili kanunlara gére 6denmekte olan sosyal yardim zammu ile telafi edici 6deme
tutarlari, bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihte 6denen tutarlar esas alinarak, ilgililerin gelir ve
ayliklarina ilave edilerek Odenir. Sosyal yardim zamminin ilavesinde tamami dagitilacak
sekilde, hak sahiplerinin gelir ve ayliklardaki hisseleri esas alinir.

Bu Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine gore sigortali
sayilanlara ve bunlarin hak sahiplerine baglanmis olan aylik ve gelirler, 55 inci maddenin ikinci
fikrasina gore artirilir.

506, 1479, 2925, 2926 ve 5434 sayili kanunlar kapsaminda gegen sigortalilik siiresi fiili
hizmet siiresi ve prim 6deme giin sayisi, genel saglik sigortasinin uygulanmasinda gerekli olan
sigortalilik siiresi ve prim ddeme giin sayilarinda dikkate alinir.'

8- 3. maddesiyle, 5510 sayili Kanun'un dava konusu bendin de yer aldigi 5. maddesi
sOyledir:

'Baz1 sigorta kollarinin uygulanacag sigortahlar

MADDE 5- Kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan asagida sayilan kisiler
hakkinda uygulanacak sigorta kollar1 sunlardir:

a) Hizmet akdi ile ¢alismamakla birlikte, ceza infaz kurumlari ile tutukevleri biinyesinde
olusturulan tesis, atdlye ve benzeri iinitelerde calistirilan hiikiimlii ve tutuklular hakkinda, is
kazas1 ve meslek hastaligi ile analik sigortasi uygulanir ve bunlar, 4 {incli maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilirlar.

b) 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayil1 Mesleki Egitim Kanununda belirtilen aday ¢irak, ¢cirak
ve igletmelerde mesleki egitim goren Ogrenciler hakkinda is kazas1 ve meslek hastaligi ile
hastalik sigortasi; meslek liselerinde okumakta iken veya yiiksek 6grenimleri sirasinda staja
tabi tutulan 0grenciler ile 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanununun 46 nct maddesine tabi olarak
kismi zamanl calistirilan 6grencilerden aylik prime esas kazang tutari, 82 nci maddeye gore
belirlenen giinliik prime esas kazang alt sinirinin otuz katindan fazla olmayanlar hakkinda ise
is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi uygulanir. Bu bentte sayilanlar, 4 tincii maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilirlar ve bunlardan bakmakla yiikiimlii olunan kisi
durumunda olmayanlar hakkinda ayrica genel saglik sigortasi hiikiimleri uygulanir.
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¢) Harp maldilleri ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu,
3/11/1980 tarihli ve 2330 sayil1 Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanuna gore
vazife malalligi ayhig baglanmis malillerden, 4 iincli maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bentleri kapsaminda sigortali olarak calismaya baglayanlarin ayliklar1 kesilmez. 3713 sayili
Kanuna gore aylik baglanmis maltller ile ayn1 Kanun kapsamina giren olaylar sebebiyle vazife
malalliigl aylig1 alan er ve erbaglarin, 4 lincii maddenin birinci fikrasinin (c¢) bendi kapsaminda
sigortali olmalar1 halinde de ayliklar1 kesilmez. Ayliklar1 kesilmeksizin 4 {incii maddenin
birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda ¢alisanlar hakkinda uzun vadeli sigorta kollar1, 4 iincii
maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsaminda ¢alisanlar hakkinda ise is kazasi ve
meslek hastalig1 sigortas1 hiikiimleri uygulanir. Is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasi hiikiimleri
uygulananlarin uzun vadeli sigorta kollarina tabi olmay1 istemeleri halinde, bu isteklerini
Kuruma bildirdikleri tarihi takip eden ay basindan itibaren, haklarinda uzun vadeli sigorta
kollar1 da uygulanir. Bu fikra kapsamina girenlerden ayrica genel saglik sigortasi primi alinmaz.

d) (Miilga: 17/4/2008-5754/3 md.)

e) Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve degistirme
egitimine katilan kursiyerler, 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali
sayilirlar ve bunlar hakkinda is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasi ile bunlardan bakmakla
yiikiimlii olunan kisi durumunda olmayanlar hakkinda ayrica genel saglik sigortasi hiikiimleri
uygulanir.

f) (Miilga: 17/4/2008-5754/3 md.)

g) Ulkemiz ile sosyal giivenlik sbzlesmesi olmayan iilkelerde is iistlenen
isverenlerce yurt disindaki isyerlerinde cahstirilmak iizere gotiiriilen Tiirk iscileri 4 iincii
maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilir ve bunlar hakkinda
kisa vadeli sigorta kollar ile genel saghk sigortasi hiikiimleri uygulanir. Bu sigortalilarin
uzun vadeli sigorta kollarina tabi olmak istemeleri halinde, 50 nci maddenin ikinci
fikrasindaki Tiirkiye'de yasal olarak ikamet etme sarti ile aym fikranin (a) bendinde
belirtilen sartlar aranmaksizin haklarinda istege bagh sigorta hiikiimleri uygulanir. Bu
kapsamda, istege bagh sigorta hiikiimlerinden yararlananlardan ayrica genel saghk
sigortasi primi alinmaz. '

9- 4. maddesiyle, 5510 sayili Kanun'un dava konusu bentlerin de yer aldig1 6. maddesi
sOyledir:

'Sigortal sayilmayanlar

MADDE 6- Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 hiikiimlerinin
uygulanmasinda;

a) Isverenin isyerinde iicretsiz ¢alisan esi,
b) Aynmi konutta birlikte yasayan ve {igiincii derece dahil bu dereceye kadar hisimlar

arasinda ve aralarina disardan bagka kimse katilmaksizin, yasadiklar1 konut i¢inde yapilan
islerde calisanlar,
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¢) Ev hizmetlerinde calisanlar (licretle ve siirekli olarak caligsanlar haric),

d) Askerlik hizmetlerini er ve erbas olarak yapmakta olanlar ile yedek subay okulu
ogrencileri,

e) Yabanci bir lilkede kurulu herhangi bir kurulus tarafindan ve o kurulus adina ve
hesabina Tiirkiye'ye bir is icin gonderilen ve yabanci iilkede sosyal sigortaya tabi oldugunu
belgeleyen kisiler ile Tiirkiye'de kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan, yurt disinda
ikamet eden ve o iilke sosyal giivenlik mevzuatina tabi olanlar,

f) Resmi meslek ve sanat okullari ile yetkili resmi makamlarin izniyle kurulan meslek
veya sanat okullarinda ve yiiksek okullarda fiilen normal egitim siireleri i¢inde yapilan, tatbiki
mabhiyetteki yapim ve iiretim islerinde ¢alisan dgrenciler,

g) Saglik hizmet sunucular tarafindan ise alistirilmakta olan veya rehabilite edilen,
hasta veya maliller,

h) 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentleri geregi sigortali sayilmasi
gerekenlerden 18 yasin1 doldurmamus olanlar,

1) Kamu idarelerinde ve Kanunun ek 5 inci maddesi kapsaminda sayilanlar hari¢ olmak
iizere, tarim islerinde veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz iglerde ¢alisanlar ile tarimda
kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan; tarimsal faaliyette bulunan ve yillik tarimsal
faaliyet gelirlerinden, bu faaliyete iliskin masraflar diisiildiikten sonra kalan tutarin aylik
ortalamasinin, bu Kanunda tanimlanan prime esas giinliik kazang alt sinirinin otuz katindan az
oldugunu belgeleyenler ile 65 yasin1 dolduranlardan talepte bulunanlar, (1)

i) (Miilga: 17/4/2008-5754/4 md.)

k) Kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlardan gelir vergisinden muaf olup,
esnaf ve sanatkar siciline kayith olanlardan, aylik faaliyet gelirlerinden bu faaliyetine
iliskin masraflar diisiildiikten sonra kalan tutari, prime esas giinliik kazang¢ alt sinirinin
otuz katindan az oldugunu belgeleyenler,

1) Kamu idarelerinin dis temsilciliklerinde istihdam edilen ve temsilciligin bulundugu
iilkede siirekli ikamet izni veya bu devletin vatandasligini da haiz bulunan Tiirk uyruklu
sOzlesmeli personelden, bulundugu iilkenin sosyal gilivenlik kurumunda sigortali oldugunu
belgeleyenler ile kamu idarelerinin dis temsilciliklerinde istihdam edilen s6zlesmeli personelin
uluslararasi sosyal gilivenlik sozlesmeleri ¢ergevesinde ve temsilciligin bulundugu tilkenin ilgili
mevzuatinin zorunlu kildig1 hallerde, isverenleri tarafindan bulunulan tilkede sosyal sigorta
kapsaminda sigortal1 yapilanlar, (2)

4 iincii ve 5 inci maddelere gore sigortali sayilmaz.

(h) bendinin uygulanmasiyla ilgili olarak, bir meslek veya sanat okulunu bitirenlerden,
22/11/2001 tarihli ve 4721 sayil1 Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gére mahkemece ergin
kilinmak suretiyle, 6grenimleriyle ilgili gorevlerde c¢alisanlar hakkinda 18 yasin bitirilmis
olmas1 sart1 aranmaz.
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Birinci fikranin (1) bendinin uygulanmasinda, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birliginin goriisii
alinir.

Bu maddenin uygulamasima iligkin usiil ve esaslar, Kurum tarafindan c¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.'

10- 21. maddesiyle, 5510 sayili Kanun'un dava konusu ibarenin de yer aldigi 34.
maddesi sOyledir:

'Oliim ayhgmin hak sahiplerine paylastiriimasi

MADDE 34- Olen sigortalinin 33 iincii madde hiikiimlerine gore hesaplanacak
ayliginin;

a) Dul esine % 50'si; aylik baglanmis cocugu bulunmayan dul esine ise bu Kanunun 5
inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (e) bentleri hari¢ bu Kanun kapsaminda veya
yabanci1 bir iilke mevzuati kapsaminda calismamasi veya kendi sigortaliligi nedeniyle gelir
veya aylik baglanmamis olmasi halinde % 75',

b) Bu Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (e) bentleri hari¢ bu Kanun
kapsaminda veya yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda ¢alismayan veya kendi sigortaliligi
nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis ¢ocuklardan;

1) 18 yasini, lise ve dengi 6grenim gormesi halinde 20 yagini, yiiksek 6grenim yapmasi
halinde 25 yasin1 doldurmayanlarin veya,

2) Kurum Saglik Kurulu karar ile ¢aligma giiclinii en az % 60 oraninda yitirip maldl
oldugu anlasilanlarin veya,

3) Yaslar1 ne olursa olsun evli olmayan, evli olmakla beraber sonradan bosanan veya
dul kalan kizlarinin,

her birine % 25',

¢) (b) bendinde belirtilen ¢ocuklardan sigortalinin 6liimii ile anasiz ve babasiz kalan
veya sonradan bu duruma diigenlerle, ana ve babalar1 arasinda evlilik bagi bulunmayan veya
sigortalinin 6liimii tarihinde evlilik bagi bulunmakla beraber ana veya babalar1 sonradan
evlenenler ile kendisinden bagka aylik alan hak sahibi bulunmayanlarin her birine % 50'si,

d) Hak sahibi es ve ¢cocuklardan artan hisse bulunmasi halinde her tiirlii kazang ve irattan
elde etmis oldugu gelirinin asgari iicretin net tutarindan daha az olmas1 ve diger ¢cocuklarindan
hak kazanilan gelir ve ayliklar hari¢ olmak iizere gelir ve/veya aylik baglanmamig olmasi
sartiyla ana ve babaya toplam % 25'i oraninda; ana ve babanin 65 yasin iistiinde olmasi halinde
ise artan hisseye bakilmaksizin yukaridaki sartlarla toplam % 25',

oraninda aylik baglanir.
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Sigortali tarafindan evlat edinilmis, taninmis veya soy bagi diizeltilmis veya babaligi
hilkme baglanmis ¢ocuklar ile sigortalinin 6liimiinden sonra dogan g¢ocuklari, baglanacak
ayliktan yukarida belirtilen esaslara gore yararlanir.

Hak sahiplerine baglanacak ayliklarin toplami sigortaliya ait ayligin tutarin1 gegemez.
Bu smirm agilmamasi i¢in gerekirse hak sahiplerinin ayliklarindan orantili olarak indirimler
yapilir.'

11- 30. maddesiyle, 5510 sayil1 Kanun'un dava konusu bendin de yer aldig1 50. maddesi
sOyledir:

"Istege bagh sigorta ve sartlari

MADDE 50- Istege bagli sigorta; kisilerin istege bagl olarak prim ddemek suretiyle
uzun vadeli sigorta kollarina ve genel saglik sigortasina tabi olmalarini saglayan sigortadir.

(Degisik ikinci fikra: 17/4/2008-5754/30 md.) Istege bagli sigortali olabilmek icin
Tiirkiye'de ikamet edenler ile Tiirkiye'de ikamet etmekte iken sosyal gilivenlik sdzlesmesi
imzalanmamus iilkelerdeki Tiirk vatandaslarindan;

a) Bu Kanuna tabi zorunlu sigortali olmay1 gerektirecek sekilde calismamak veya
sigortal olarak calismakla birlikte ay icerisinde 30 giinden az calismak ya da tam giin
calismamak,

b) Kendi sigortalilig1 nedeniyle aylik baglanmamis olmak,

¢) 18 yasini doldurmus bulunmak,

d) Istege bagli sigorta talep dilekcesiyle Kuruma basvuruda bulunmak,

sartlar1 aranir.'

12- 31. maddesiyle, 5510 sayili Kanun'un dava konusu fikray1 da i¢eren 51. maddesi
sOyledir:

'istege bagh sigorta baslangici ve sona ermesi

MADDE 51- Istege bagli sigortalilik, miiracaatin Kurum kayitlarina intikal ettigi tarihi
takip eden giinden itibaren baslar.

Istege bagl sigortali olarak prim ddenen tarihlerde, 4 iincii maddeye gore sigortali
olmay1 gerektirecek calismasi bulundugu tespit edilenlerin, zorunlu sigortalilikla ¢akisan istege
bagli prim 6denen stireleri iptal edilerek, bu siireye iliskin ddedikleri primler ilgililere iade
edilir.

Ay icerisinde 30 giinden az calisan veya 80 inci madde uyarinca prim odeme giin
sayisi, ay icindeki toplam calisma saatinin 4857 sayih Kanuna gore belirlenen giinliik
normal calisma saatine boliinmesi suretiyle hesaplanan sigortalilarin ayni ay icerisinde
istege bagh sigortaya prim 6demeleri halinde, primi 6denen siireler zorunlu sigortalihga
iliskin prim 6deme giin sayisina otuz giinii gecmemek iizere eklenir ve eklenen bu siireler,
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4 iincii maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortalilik siiresi olarak kabul
edilir.

Istege bagl sigortalilik;

a) Istege bagh sigortaliligini sona erdirme talebinde bulunanlarin, primi denmis son
giinti takip eden giinden,

b) Aylik talebinde bulunanlarin, ayliga hak kazanmis olmak sartiyla talep tarihinden,
¢) Olen sigortalinin dliim tarihinden,
itibaren sona erer.

Istege bagl sigorta primi 6denmis siireler, maldlliik, yaslilk ve 6liim sigortalar ile
genel saglik sigortasi hiikiimlerinin uygulamasinda dikkate alinir ve bu siireler 4 {incii maddenin
birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortalilik siiresi olarak kabul edilir.'

13- 35. maddesiyle, 5510 sayili Kanun'un dava konusu fikranin da yer aldigi 55.
maddesi sOyledir:

'Gelir ve ayliklarin diizeltilmesi, yiikseltilmesi, alt sinirl, 6denmesi ve yoklama
islemleri

MADDE 55- Bu Kanuna gore gelir veya aylik baglanan sigortali ile hak sahibi kisilerin
durumlarinin, kendilerine veya baska hak sahiplerine baglanmis bulunan gelir veya aylik
tutarinin diizeltilmesini gerektirir bir sekilde degismesi halinde gelir veya aylik tutarlari,
degisikligin meydana geldigi tarihten sonraki 6deme donemi basindan baslanarak yeni duruma
gore diizeltilir.

Bu Kanuna gore baglanan gelir ve ayhklar, her yihin Ocak ve Temmuz 6deme
tarihlerinden gecerli olmak iizere, bir 6nceki alti ayhk déneme gore Tiirkiye Istatistik
Kurumu tarafindan ac¢iklanan en son temel yilh tiiketici fiyatlar1 genel indeksindeki
degisim orami kadar artirilarak belirlenir.

Bu Kanuna gore sigortaliya baglanacak ayliklar ile 6len sigortalinin hak sahiplerinin
ayliklarinin hesabina esas tutar, ¢alisma siirelerindeki her yil i¢in 82 nci maddeye gore tespit
edilen prime esas giinliik kazang alt sinirlar1 dikkate alinarak, talep veya 6liim yilina ait Ocak
ay1 itibariyle 29 uncu maddenin ikinci fikrasina gore belirlenen ortalama aylik kazancin %
35'inden, sigortalinin bakmakla yiikiimlii oldugu esi veya ¢ocugu varsa % 40'indan az olamaz.
Hak sahibi kimselerin ayliklari; hak sahibi bir kisi ise bu fikraya gore hesaplanan alt sinir
ayliginin % 80'inden, hak sahibi iki kisi ise % 90'indan az olamaz. Uluslararasi sosyal giivenlik
sozlesmeleri geregince baglanan kismi ayliklar i¢in bu fikra hiikiimleri uygulanmaz.

4 incli maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c¢) bentleri kapsamindaki sigortalilar i¢in
ayr1 ayr1 olmak {izere, malilliik sigortasindan dosya bazinda her yil baglanan ayliklarin aylik
baslangi¢ tarihinin ait oldugu yilin Ocak ayi itibariyla yil i¢ine ait artiglar uygulanmaksizin
hesaplanacak tutarlari, yashilik sigortasindan bir dnceki yilin son 6deme aymnda séz konusu
sigortalilar i¢in ayr1 ayr1 dosya bazinda 6denen en diisiik yaslilik ayligindan az olamaz.

17



Esas Sayis1 : 2008/56
Karar Sayisi : 2011/58

Is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu baska birinin siirekli bakimina muhta¢ duruma
gelen sigortali i¢in bu Kanunun 19 uncu maddesine gore hesaplanacak siirekli is goremezlik

geliri, 82 nci maddeye gore tespit edilen prime esas kazang alt simirmin aylik tutarinin
%85'inden az olamaz.

Sigortaliya veya hak sahiplerine baglanan gelir veya ayliklar, her ay pesin olarak 6denir.
Gelir ve ayliklarin 6deme donemleri, 6deme tarihleri, 6deme sekli ve 6deme merkezleri
Kurumca belirlenir.

Gelir ve aylik alma sartlarinin devam edip etmedigine yonelik yoklama islemlerine
iliskin ustl ve esaslar ile bu maddenin uygulanmasina iliskin diger usil ve esaslar, Kurum

tarafindan ¢ikarilacak yonetmelik ile diizenlenir.'

14- 38. maddesiyle degistirilen, 5510 sayili Kanun'un dava konusu bendin de yer aldig1
60. maddesi soyledir:

'Genel saghk sigortalis1 sayilanlar

MADDE 60- Ikametgahi Tiirkiye'de olan kisilerden;

a) 4 lincii maddenin birinci fikrasinin;

1) (a) ve (c) bentleri geregince sigortali sayilan kisiler,

2) (b) bendi geregince sigortali sayilan kisiler,

b) Istege bagli sigortal1 olan kisiler,

¢) Yukaridaki (a) ve (b) bentlerine gore sigortali sayllmayanlardan;

1) Harcamalari, taginir ve taginmazlari ile bunlardan dogan haklar1 da dikkate alinarak,
Kurumca belirlenecek test yontemleri ve veriler kullanilarak tespit edilecek aile i¢indeki geliri
kisi basina diisen aylik tutar1 asgari ticretin iigte birinden az olan vatandaslar,

2) Vatansizlar ve siginmacilar,

3) 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz
Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore aylik alan kisiler,

4) 24/2/1968 tarihli ve 1005 sayili Istiklal Madalyas1 Verilmis Bulunanlara Vatani
Hizmet Tertibinden Seref Aylig1 Baglanmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore seref aylig
alan kisiler,

5) 28/5/1986 tarihli ve 3292 sayili Vatani Hizmet Tertibi Ayliklariin Baglanmasi
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore aylik alan kisiler,

6) 3/11/1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore aylik alan kisiler,
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7) 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu hiikiimlerine goére korunma, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden iicretsiz
faydalanan kisiler,

8) Harp malulliigii ayligi alanlar ile Terdérle Miicadele Kanunu kapsaminda aylik alanlar,

9) 18/3/1924 tarihli ve 442 sayili K6y Kanununun 74 {incii maddesinin ikinci fikrasina
gore gorevlendirilen kisiler ile ayn1 Kanunun ek 16 nc1 maddesine gore aylik alan kisiler,

10) 11/10/1983 tarihli ve 2913 sayili Diinya Olimpiyat ve Avrupa Sampiyonlugu
Kazanmis Sporculara ve Bunlarin Ailelerine Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerine
gore aylik alan kisiler,

d) Miitekabiliyet esas1 da dikkate alinmak sartiyla, oturma izni almig yabanci iilke
vatandaglarindan yabanci bir tilke mevzuati kapsaminda sigortali olmayan kisiler,

e) 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Kanun geregince issizlik 6denegi ve ilgili kanunlar
geregince kisa ¢alisma 0deneginden yararlandirilan kisiler,

f) Bu Kanun veya bu Kanundan once yiiriirliikte bulunan sosyal giivenlik
kanunlarina gore gelir veya aylik alan Kisiler,

g) Yukaridaki bentlerin disinda kalan ve baska bir {ilkede saglik sigortasindan
yararlanma hakki bulunmayan vatandaglar,

genel saglik sigortalis1 sayilir.

6 nc1 maddenin birinci fikrasinin (a), (b), (c), (f), (g), (h), (1) ve (k) bentlerinde
sayilanlarin Oncelikle, genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimli oldugu kisi olup
olmadigina bakilir. Genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi ise tescili
yapilmaz. Aksi takdirde birinci fikra hiikiimlerinden durumuna uyan bende goére genel saglik
sigortalis1 sayilir. Birinci fikranin (f) bendi kapsaminda gelir almasi nedeniyle genel saglik
sigortalis1 sayilanlar, ayn1 zamanda diger bentler geregi de genel saglik sigortalist sayilmasi
halinde (f) bendi digsindaki bentler kapsaminda genel saglik sigortalisi sayilir.

6 nc1 maddenin birinci fikrasinin (d), (e) ve (1) bentleri kapsaminda olanlar, ceza infaz
kurumlart ile tutukevleri blinyesinde bulunan hiikiimlii ve tutuklular, birinci fikranin (d) bendi
kapsamina girenlerden Tiirkiye'de bir yildan kisa stireyle yerlesik olanlar, (f) bendi kapsaminda
olup miilga 30/5/1978 tarihli ve 2147 sayili ve 8/5/1985 tarihli ve 3201 sayili kanunlara gore
bor¢lanarak aylik baglanan kisilerden ise Tiirkiye'de ikamet etmeyenler genel saglik sigortalisi
ve genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sayilmazlar.

Birinci fikranin (d) ve (g) bentlerinin uygulanmasinda evli olanlar igin, eslerden
hangisinin bu maddeye gore genel saglik sigortalisi, hangisinin bakmakla yiikiimlii olunan kisi
olacaginin tespiti kendi tercihlerine birakilir. Diger bentler geregi eslerin her ikisinin de genel
saglik sigortalilik sartlarinin olugmasi halinde her ikisi de ayr1 ayr1 genel saglik sigortalist
sayilir.
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4 iincli maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali sayilanlardan, ilgili
kanunlar1 geregince bir yildan fazla ayliksiz izin kullanan esler, genel saglik sigortalisinin
bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sayilir.

Bu maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinin (1) numaral alt bendi ile 80 inci maddede
belirtilen aile; ayni hane igerisinde yasayan es, evli olmayan ¢ocuk, biiyiik ana ve biiyiik
babadan olusur.

4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiksekogretim Kanununa gore iiniversitelerde
yiiksekogrenim goren yabanci uyruklu 6grenciler, yliksekdgrenimlerinin devam ettigi siirelerle
sinirht olarak birinci fikranin (d) bendindeki ve 52 nci maddenin ikinci fikrasinin ikinci
climlesindeki sartlar aranmaksizin, 82 nci maddeye gore belirlenen prime esas giinliik kazang
alt sinirmin 30 giinliik tutar1 lizerinden kendilerince genel saglik sigortasi primi ddenmek
suretiyle genel saglik sigortalisi olurlar. Ancak bunlardan kamu idareleri, kanunla kurulan
kurum ve kuruluslar, kamu yararina faaliyet gosteren dernekler ile vergi muafiyeti taninan
vakiflar tarafindan tam burs saglanan ve Yiiksekogretim Kurulu tarafindan ayrilan kontenjanlar
dahilinde yiiksekdgrenim goren yabanci uyruklu 6grenciler genel saglik sigortalis1 sayllmaz ve
bunlarin saglik giderleri 2547 sayili Kanunun 46 nci1 ve 47 nci maddeleri g¢ercevesinde
iiniversitelerin biit¢elerine konulacak 6denekten karsilanir.

19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik Kanunu uyarinca avukatlik staji yapmakta
olanlardan bu Kanuna gore genel saglik sigortalisi veya bakmakla yiikiimlii olunan kisi
durumunda olmayanlar staj siiresi ile siirli olmak tizere genel saglik sigortalist sayilir. Bu
sekilde genel saglik sigortalisi sayilanlarin genel saglik sigortasi primleri Kanunun 82 nci
maddesine gore belirlenen prime esas giinliik kazang alt sinirinin otuz giinliik tutarinin %
6's1dir. Bu primler Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan 6denir.'

15- 41. maddesiyle, 5510 sayili Kanun'un dava konusu bendin de yer aldig1 64. maddesi
sOyledir:

'Kurumca finansmani saglanmayacak saglik hizmetleri

MADDE 64- Kurumca finansmani saglanmayacak saglik hizmetleri sunlardir:

a) Viicut biitiinliigiinii saglamak amaciyla yapilan ve is kazasi ile meslek hastaligina,
kazaya, hastaliklara veya konjenital nedenlere bagli olarak ortaya ¢ikan durumlarda yapilacak
saglik hizmetleri disinda estetik amaglh yapilan her tiirlii saglik hizmeti ile estetik amagh

ortodontik dis tedavileri.

b) Saghk Bakanliginca izin veya ruhsat verilmeyen saglik hizmetleri ile Saglik
Bakanliginca tibben saglik hizmeti oldugu kabul edilmeyen saglik hizmetleri.

¢) Yabana iilke vatandaslarinin; genel saghk sigortalis1 veya genel saghk
sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu Kisi sayildig: tarihten once mevcut olan kronik

hastaliklari,

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usil ve esaslar Saglik Bakanliginin uygun goriisii
almarak, Kurumca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.'
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16- 46. maddesiyle, 5510 sayili Kanun'un dava konusu ciimlenin de yer aldig1 76.
maddesi sOyledir:

' Isverenin, genel saglik sigortalisinin ve iigiincii kisilerin sorumlulugu

MADDE 76- isveren, is kazasia ugrayan veya meslek hastaligina tutulan genel saglik
sigortalisina saglik durumunun gerektirdigi saglik hizmetlerini derhal saglamakla yiikiimliidiir.
Bu amagla igveren tarafindan yapilan ve belgelere dayanan saglik hizmeti giderleri ve 65 inci
madde hiikiimlerine gére yapilacak masraflar Kurum tarafindan karsilanir.

Birinci fikrada belirtilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesindeki ihmalinden veya
gecikmesinden dolayi, genel saglik sigortalisinin tedavi siiresinin uzamasina veya malil
kalmasma veya maldlliik derecesinin artmasina sebep olan igveren, Kurumun bu nedenle
yaptig1 her tlirli saglik hizmeti giderini 6demekle ylikiimliidiir.

Ilgili kanunlar1 geregince saglik raporu almmasi gerektigi halde saglik raporuna
dayanmaksizin veya alinan raporlarda s6z konusu iste ¢aligmasi tibbi yonden elverisli olmadigi
belirtildigi halde genel saglik sigortalisin1 ¢alistiran igverenlere, bu nedenle Kurumca yapilan
saglik hizmeti giderleri tazmin ettirilir. Saglik kurulu raporu ile belli bir iste ¢alisgamayacagi
belgelenen 4 {incii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki kisiler bu iste
calistiritlamaz. Bu kisileri calistiran igverenler, genel saglik sigortalisinin ayn1 hastalik sebebiyle
Kurumca yapilan masraflarini 6demekle ytlikiimliidiir. Tedavinin sona erdigine ve ¢alisilabilir
durumda olduguna dair Kurumca yetkilendirilen hekim veya saghk kurullarindan belge
almaksizin baska iste calisan genel saghk sigortalisinin aym hastaligr sebebiyle yapilan
tedavi masraflar ise kendisinden alinir.

Is kazas1 ile meslek hastalig1, isverenin kast1 veya genel saglik sigortalisinin is saghigini
koruma ve ig glivenligi ile ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir1 hareketi sonucu olmussa, Kurumca
yapilan saglik hizmeti giderleri isverene tazmin ettirilir. Iisverenin sorumlulugunun tespitinde
kacinilmazlik ilkesi dikkate alinir.

Genel saglik sigortalisina ve bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere kast1 veya su¢
sayilir bir hareketi veya ilgili kanunlarla verilmis bir gorevi yapmamasi ya da thmali nedeniyle
Kurumun saglik hizmeti saglamasina veya bu kisilerin tedavi siiresinin uzamasina sebep oldugu
mahkeme karariyla tespit edilen {igilincl kisilere, Kurumun yaptig1 saglik hizmeti giderleri
tazmin ettirilir.'

17- 58. maddesiyle, 5510 sayili Kanun'un dava konusu fikranin da yer aldigi 98.
maddesi sOyledir:

"Ucretlerden kesinti yapilmamasi, 6zel sigortalara iliskin hiikiimler ve sosyal
giivenlik sozlesmelerinin yiiriitiilmesi

MADDE 98- Isveren, sosyal sigortalar ve genel saglik sigortasi i¢in kendisine diisen
yiikiimliilikler nedeniyle, sigortalilarin {icretlerinden kesinti yapamaz. Bu Kanunda hiikiim
bulunmayan hallerde 06zel sigortalara iliskin hiikiimler, bu Kanun hiikiimlerinin
uygulanmasinda dikkate alinmaz.

Bu Kanun geregince saglik hizmetlerinden yararlananlarin 6demekle yiikiimlii olduklar
katilim paylari, 6zel sigorta sirketleri tarafindan teminat veya 6deme konusu yapilamaz.
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Yillik veya daha uzun siireli tamamlayici veya destekleyici 6zel saghk sigortalarina
iliskin usiil ve esaslar Kurumun uygun goriisii ahnarak Hazine Miistesarhg tarafindan
belirlenir.

Uluslararasi sosyal giivenlik sozlesmeleri kapsaminda yapilacak her tiirlii islemler ve
hesaplasmalar, Kurum tarafindan yiiriitiiliir. Ilgili sdzlesmelerde irtibat kurumuna yapilan
atiflar, Kuruma yapilmis sayilir.'

18- 61. maddesiyle degistirilen, 5510 sayili Kanun'un dava konusu 103. maddesi
sOyledir:

'Idari yaptirimlar ve fesih

MADDE 103- Kurumca yapilan inceleme neticesinde;
a) Saghk hizmeti sunulmadi@: halde saghk hizmetini fatura ettigi,

b) Faturay1 veya faturaya dayanak olusturan belgeleri, gercege aykir1 olarak
diizenledigi,

¢) 64 iincii madde geregince kapsam dis1 tutulan saghk hizmetlerini, kapsam icinde
olan saghk hizmetleri gibi gosterdigi,

d) Saghk hizmetlerine hak kazanmayan Kisilere, saghk hizmeti sunarak Kuruma
fatura ettigi,

e) 73 iincii madde geregince belirlenen tavanin iizerinde ilave iicret aldigy,

tespit edilen saghk hizmeti sunucular1 hakkinda genel hiikiimlere gore takip
yapilir. Bu fiiller nedeniyle Kurumun yersiz 6dedigi tutar 96 nc1 maddeye gore geri alinir.
Ayrica bu fiilleri isleyen veya saghk hizmeti satinalinmasina iliskin sozlesmelerde
belirtilen hiikiimlere aykir1 davrandig tespit edilen saghk hizmeti sunucularinin Kurum
ile yaptiklar1 sozlesmeleri feshedilebilir ve Kurumca belirlenecek siire icinde tekrar
sozlesme yapilmaz.

71 inci maddede yer alan kimlik tespiti yiikiimliiliigiinii yapmayan ve bu nedenle
bir baska Kkisiye saghk hizmeti sunulmasi nedeniyle Kurumun zarara ugramasina
sebebiyet veren saghk hizmeti sunucularindan ugranilan zarar geri alinir.'

19- 73. maddesiyle, 5510 sayili Kanun'a eklenen dava konusu fikranin da yer aldig
Gegici 20. maddesi soyledir:

'506 sayih Kanunun gecici 20 nci maddesi kapsamindaki sandiklar ve ilgili
hiikiimler

GECICI MADDE 20 ' 506 sayih Kanunun gecici 20 nci maddesi kapsamindaki

bankalar, sigorta ve reasiirans sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalari, borsalar veya
bunlarin teskil ettikleri birlikler personeli icin kurulmus bulunan sandiklarin istirakcileri
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ile aylik veya gelir baglanmis olanlar ile bunlarin hak sahipleri herhangi bir isleme gerek
kalmaksizin bu maddenin yayimm tarihinden itibaren ii¢ yil icinde Sosyal Giivenlik
Kurumuna devredilerek bu Kanun kapsamina ahmir. Uc yillik siire Bakanlar Kurulu
karari ile en fazla iki y1l daha uzatilabilir. Devir tarihi itibariyla sandik istirakgileri bu
Kanunun 4 iincii maddesinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilirlar.

Sosyal Giivenlik Kurumu, Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarligi, Devlet Planlama
Teskilati Miistesarligi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu, her sandik i¢in ayr1 ayri olmak iizere hesab1 yapilan Sandigi temsilen bir ve
Sandik istirakeilerini isttihdam eden kurulusu temsilen bir {iyenin katilimiyla olusturulacak
komisyonca; her bir sandik i¢in sandiktan ayrilan istirakc¢iler de dahil olmak {izere, devir tarihi
itibartyla devredilen kisilerle ilgili olarak, sandiklarin bu Kanun kapsamindaki sigorta kollar1
itibariyle gelir ve giderleri dikkate alinarak yiikiimliiliigiiniin pesin degeri hesaplanir. Pesin
degerin aktiieryal hesabinda kullanilacak teknik faiz oran1 yiizde 9,8 olarak esas alinir.

Belirlenen pesin deger, onbes yildan fazla olmamak iizere, yillik esit taksitlerle her yil
icin ayr1 ayr1 Hazine Miistesarliginca agiklanacak Yeni Tiirk Lirast cinsinden iskontolu ihrag
edilen Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin yillik ortalama nominal faizi tizerinden sandiklardan ve
bu sandik istirakc¢ilerini istihdam eden kuruluslardan miiteselsilen Kurumca bu Kanun
hiikiimlerine gore tahsil edilir.

Devir islemi tamamlanincaya kadar, sandik istirakgileri, sandiktan aylik ve gelir alanlar
ile bunlarin hak sahiplerinin saglik ve sosyal sigorta yardimlarinin saglanmasi ile primlerinin
tahsil edilmesine, ilgili sandik mevzuat hiikiimlerine gore sandiklarca ve sandik istirakgilerini
istihdam eden kuruluslarca devam edilir.

Devir islemi tamamlandiktan sonra sandiklarca 6denen aylik ve gelirlerin, bu Kanunun
yiiriirliik tarthinden onceki siireler i¢in 506 sayili Kanun, yiiriirliik tarihinden sonraki siireler
icin bu Kanun hiikiimleri uygulanmak suretiyle hesaplanacak aylik ve gelirlerin iizerinde olmasi
halinde s6z konusu farklar, pesin deger hesabinda dikkate alinir ve Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan ilgililere 6denmeye devam edilir. Devir tarihinden sonra bu kisilerin gelir ve
ayliklarinin durum degisikligi nedeniyle artirilmasi, azaltilmasi, kesilmesi ve yeniden
baglanmasi islemleri sirasinda vakif senetlerine gore yapilacak hesaplamalar ilgili sandiklar
veya sandik istirakgilerini istthdam eden kuruluslar tarafindan Kurum kontroliinde yapilir.

Devir tarihi itibariyle sandiklarda istirakei olanlar ile sandiklardan ayrilmis olup, aylik
veya gelir almayanlarin sandiklara kars1 hak sahibi olmalar1 halinde tahsis talep tarihi itibariyle
ayliklari, bu Kanunun gegici 2 nci maddesi hiikiimlerine gore hesaplanir. Gegici 2 nci maddenin
birinci fikrasinin (a) bendinin uygulanmasinda bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nceki
donem i¢in 506 say1li Kanun hiikiimlerine gére Kurum tarafindan ve vakif senetlerine gore ilgili
sandiklar ve sandik istirakgilerini istthdam eden kuruluslar tarafindan Kurum kontroliinde
hesaplama yapilir. Gegici 2 nci madde kapsaminda hesaplanacak ayliklar ile sandikta gegen
siireler dikkate alinarak sandik hiikiimlerine gére hesaplanacak ayliklar arasinda fark olmasi
halinde s6z konusu farklar, pesin deger hesabinda dikkate alinir ve Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan ilgililere 6denmeye devam edilir. Bu kisilerin gelir ve ayliklarinin durum degisikligi
nedeniyle artirilmasi, azaltilmasi, kesilmesi ve yeniden baglanmasi islemleri sirasinda vakif
senetlerine gore yapilacak hesaplamalar ilgili sandiklar veya sandik istirakgilerini istihdam
eden kuruluglar tarafindan Kurum kontroliinde yapilir.
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Sandik istirak¢ileri ile aylik ve/veya gelir baglanmis olanlar ve bunlarin hak sahiplerinin
Sosyal Giivenlik Kurumuna devrinden sonra bu kisilerin tabi olduklar1 vakif senedinde
bulunmasina ragmen karsilanmayan diger sosyal haklar1 ve 6demeleri, sandiklar ve sandik
istirak¢ilerini istihdam eden kuruluslarca karsilanmaya devam edilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usil ve esaslar ile bu maddenin besinci ve altinct
fikralarinda belirtilen farklara iliskin pesin degerin ilk taksitle birlikte defaten veya taksitler
halinde 6denmesi konusu, Sosyal Giivenlik Kurumu, Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarligi,
Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu,
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, Sandik istirakgilerini isttihdam eden kuruluslar ile sandiklarin
gorlis ve Onerileri alinarak Bakanlar Kurulu karari ile belirlenir. Taraflar, Sosyal Giivenlik
Kurumunca belirlenecek tarihe kadar goriis ve onerilerini yazili olarak verirler.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin is ve islemlerde Tiirkiye Odalar, Borsalar ve Birlik
Personeli Sigorta ve Emekli Sandig1 Vakfi istirakgilerini istihdam eden kuruluslari, 18/5/2004
tarihli ve 5174 sayili Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu ile
kurulan Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi temsil eder.

S6z konusu sandiklar ve sandik istirak¢ilerini isttihdam eden kuruluslar ile Kurum, bu
madde uygulamasina iligkin tiim islemler nedeniyle dogacak her tiirlii vergi, resim ve hargtan
muaftir.

Bu Kanunun kisa vadeli sigorta kollar1 ve genel saglik sigortas: hari¢ diger hiikiimleri
bakimindan; vakif senetlerinde bu Kanuna aykir1 hiikiimler bulunmas1 halinde, bu Kanunun
yiriirliik tarihi itibariyle bu Kanun hiikiimleri uygulanir.

30/4/2008 tarihinden itibaren, sandiklarca baglanmig/baglanacak olan gelir veya
ayliklara yapilacak artiglar, 506 sayili Kanuna gore baglanan gelir veya ayliklara yapilan
artislardan fazla olamaz.

Bu maddenin besinci ve altinci fikralarina gore Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
Odenecek olan aylik ve gelirler iizerindeki farklar ve bu madde ¢ercevesinde devre iligkin
belirlenecek usil ve esaslar bu maddenin yayimindan 6nce 506 sayili Kanunun ek 36 nci
maddesine gore devri gerceklesmis veya devam eden sandiklar i¢in uygulanmaz.

5411 sayili Bankacilik Kanununun 58 inci maddesi hiikiimleri bu madde kapsaminda
yapilacak devir ve diger islemler hakkinda uygulanmaz.'

20- 80. maddesiyle degistirilen, 24.2.1983 giinlii, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu'nun dava konusu Gegici 16. maddesi soyledir:

'Ge¢ici Madde 16- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayih Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten once sigortal veya istirakgi olup 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci
fikrasmin (¢) bendi kapsaminda sigortal sayilanlardan 103 iincii maddede iinvanlan
belirtilenlerin emeklilik kesenek ve karsiliklar ile emekli ayhklar1 ve ikramiyelerinin
hesaplanmasinda 29/6/2006 tarihli ve 5536 sayih Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
onceki bu hususlara dair hiikiimlerin uygulanmasina devam olunur.'

B- Dayamilan Anayasa Kurallar
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Dava dilek¢esinde, Anayasamin 2., 7., 10., 17., 56., 60., 88., 95., 128. ve 153.
maddelerine dayanilmstir.

I1I- iLK iNCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince Hasim KILIC, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet
ERTEN, A. Necmi OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALEL] ve Zehra
Ayla PERKTAS'm katilimlariyla 26.6.2008 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda,
dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine ve yiirlrliigi durdurma
isteminin bu konudaki raporun hazirlanmasindan sonra karara baglanmasia OYBIRLIGIYLE
karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, igin esasina iliskin rapor, iptali istenilen yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 30. maddesinin birinci fikras1 geregince Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan1 Omer
DINCER, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Miistesar1 Birol AYDEMIR, Sosyal Giivenlik
Kurumu Baskan1 M. Emin ZARARSIZ, Sosyal Giivenlik Kurumu Baskan Yardimcisi Ilyas
CELIKOGLU, Sosyal Sigortalar Genel Miidiirii Ibrahim ULAS, Genel Saglik Sigortas1 Genel
Miidiirii Hasan CAGIL, Aktiierya ve Fon Yénetimi Daire Baskani Ismail SEVINC, 1. Hukuk
Miisaviri Mahmut BALLI, Sigortali Emeklilik Islemleri Daire Baskan Vekili Cevdet
CEYLAN, Sigortali Tescil ve Hizmetleri Daire Baskan Vekili Basar HALICI ile Kamu
Gorevlileri Emeklilik Islemleri Daire Bagkan Vekili Ismail ERTUZUN'in 21.2.2011 giinlii
sozlii agiklamalar1 dinlendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A- 5754 Sayih Kanun'un 1. Maddesiyle Degistirilen, 5510 Sayih Kanun'un 3.
Maddesinin Birinci Fikrasinin (29) Numarah Bendinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, giincelleme katsayis1 hesaplanirken, sigortalinin ge¢mis yillardaki
aylik kazanglarinin, kazancinin ait oldugu yili takip eden her yilin TUFE indeksindeki artis
orani ile gayrisafi yurt i¢i hasilanin sabit fiyatlarla gelisme hizinin yiizde otuzu kadar
artirllacaginin ongoriildiigli, Anayasa Mahkemesi tarafindan 5754 sayili Kanun'dan 6nceki
giincelleme katsayisinin, formiiliinde sadece enflasyon karsisindaki deger kayiplarini 6nleyen
TUFE degisim oranmnin esas alinmasi, biiyiiyen ekonomiden bireye diisecek refah paymin
gozetilmemesi ve katsaymnin eksi ¢ikmasi olasilifina karsi asgari bir sinirin dngériilmemesi
gerekgeleriyle iptaline karar verildigi, glincelleme katsayisinin hesaplanmasinda gayri safi yurt
ici hasila artisinin tamami yerine yiizde otuzunun dikkate alinmasinin sosyal devlet ve adil gelir
dagilimu ilkelerini gerceklestirmeyi amaclayan bir anlayis1 yansitmadigi, sosyal giivenligin de
icinde bulundugu sosyal haklarin Devlet tarafindan taninmis olmasinin yeterli olmadigi, bu
haklarin ger¢eklesmesi i¢in devletin olumlu edimde bulunmasinin gerektigi belirtilerek kuralin,
Anayasa'nin 2. ve 60. maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmistiir.
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Kural ile giincelleme katsayisi, her yilin Aralik aymna gore Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan aciklanan en son temel yilli tiiketici fiyatlar1 genel indeksindeki degisim oraninin
yiizde ylizii ile sabit fiyatlarla gayri safi yurti¢i hasila gelisme hizinin ylizde otuzunun toplamina
bir tam sayisinin ilave edilmesi sonucunda bulunan deger olarak tanimlanmistir.

5510 sayii Kanun'un 3. maddesinin son fikrasinda ise giincelleme katsayisinin
hesabinda, en son temel yilli tiiketici fiyatlar1 genel indeksindeki degisim orani veya sabit
fiyatlarla gayri safi yurti¢i hasila gelisme hizinin eksi oldugu yillarda eksi degerlerin sifir olarak
almacag1 ongdrilmiistiir.

Anayasanin 2. maddesine gore, Tirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayis1 i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagl,
baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.
Bu maddede nitelikleri belirtilen sosyal hukuk devleti, insan haklarina dayanan, kisilerin huzur,
refah ve mutluluk i¢cinde yasamalarin1 giivence altina alan, kisi hak ve ozgiirliikkleriyle kamu
yarar1 arasinda adil bir denge kurabilen, ¢alisma hayatin1 gelistirmek ve ekonomik dnlemler
alarak ¢alisanlarini koruyan, onlarin insan onuruna uygun hayat siirdiirmelerini saglayan, milli
gelirin adalete uygun bigimde dagitilmasi i¢in gereken dnlemleri alan, sosyal giivenlik hakkini
yasama gecirebilen, gii¢siizleri giicliiler karsisinda koruyarak sosyal adaleti ve toplumsal
dengeleri gozeten devlettir. Cagdas devlet anlayis1 sosyal hukuk devletinin tiim kurum ve
kurallariyla Anayasa'nin 6ziine ve ruhuna uygun bi¢imde kurularak igletilmesini, bu yolla
bireylerin refah, huzur ve mutlulugunun saglanmasini gerekli kilar.

Sosyal hukuk devletinin somut gostergelerinden biri olan sosyal giivenlik hakkinin yer
aldig1, Anayasa'nin 60. maddesinde, 'Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu
giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.' denilmektedir.

Sosyal giivenlik, bireylerin istek ve iradeleri disinda olusan sosyal risklerin, kendilerinin
ve gecindirmekle yiikiimlii olduklar kisilerin iizerlerindeki gelir azaltict ve harcama artirict
etkilerini en aza indirmek, ayrica saglikli ve asgari hayat standardini giivence altina
alabilmektir. Bu giivencenin gerceklestirilebilmesi icin sosyal gilivenlik kuruluslar
olusturularak, kisilerin yaslilik, hastalik, maltlliik, kaza ve 61iim gibi sosyal risklere kars1 asgari
yasam diizeylerinin korunmasi amaglanmaktadir.

Giincelleme katsayisinin hesaplanmasinda, sadece enflasyon karsisindaki deger
kayiplarim1 Onleyen degisim oranmin esas alinmasi yaninda biiyliyen ekonomiden bireye
diisecek refah payr da gozetilerek katsayinin eksi ¢ikmasi olasilifina karsi asgari bir smir
ongoriildiigl ve gayri safi yurtici hasila gelisme hizinin yiizde otuzunun giincelleme katsayisina
yansitildig1 anlasildigindan kuralda, sosyal hukuk devleti ve sosyal giivenlik ilkeleri ile ¢elisen
bir yon bulunmamaktadir

Aciklanan nedenlerle dava konusu kural, Anayasa'nin 2. ve 60. maddelerine aykir
degildir. Iptalisteminin reddi gerekir.

B- 5754 Sayilh Kanun'un 17. Maddesiyle Degistirilen, 5510 Sayih Kanun'un 29.
Maddesinin ikinci Fikrasinin incelenmesi

Dava dilek¢esinde, ortalama aylik kazang hesaplanirken, sigortalinin her yila ait prime

esas kazancinin her yil gergeklesen gilincelleme katsayisi ile giincellenecegi, heniiz emekli
olmayan tiim SSK'li ve Bag'Kur'lularin Kanun'un yiiriirlii§e girmesinden sonra hesaplanacak
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emekli ayliginin, kisilerin emekli olacag1 yila kadar giincelleme katsayisi kadar arttirilacagi,
yaslilik ayliginin hesaplanmasinda ortalama aylik kazancin hesabina biiyiimedeki (refahtaki)
artisin sadece ylizde otuzunun yansitilmasinin sosyal hukuk devleti ve sosyal giivenlik ilkeleri
ile bagdagsmadigi, bu uygulamanin, gelir dagilimmin emegin aleyhine bozulmasi anlamina
geldigi belirtilerek kuralin, Anayasanin 2. ve 60. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

5510 sayili Kanun'un 29. maddesinde, Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve
(b) bentleri kapsamindaki sigortalilar ile (c) bendine gore Kanun'un yiiriirliige girdigi tarihten
sonra ilk defa sigortali olarak c¢alismaya baslayanlarin yaghilik ayliklarinin ne sekilde
hesaplanacag1 ongoriilmiistiir.

Dava konusu kuralda ise yaslilik aylig1 hesabinda ortalama aylik kazancin, sigortalinin
her yila ait prime esas kazancinin, kazancin ait oldugu yildan itibaren aylik talep tarihine kadar
gecen yillar i¢in, her y1l gergeklesen gilincelleme katsayisi ile giincellenerek bulunan kazanglar
toplaminin, itibari hizmet siiresi ile fiili hizmet siiresi zammu hari¢ toplam prim 6deme giin
sayisina boliinmesi suretiyle hesaplanan ortalama giinlik kazancin otuz kati oldugu
belirtilmistir.

Kanun'un 3. maddesinin birinci fikrasinin (29) numarali bendine iliskin gerekcede
belirtildigi iizere gilincelleme katsayisinin hesaplanmasi yontemi Anayasa'ya aykiri
goriilmediginden ayn1 gerekgelerle iptali istenilen kural da Anayasa'nin 2. ve 60. maddelerine
aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Mehmet ERTEN bu goriise katilmamaistir.

C- 5754 Sayih Kanun'un 68. Maddesiyle Degistirilen, 5510 Sayili Kanun'un Gegici
2. Maddesinin Birinci Fikrasinin (a) Bendinin incelenmesi

Dava dilekg¢esinde, kuralla, heniiz emekli olmayan tiim SSK'li ve Bag-Kur'lularin 5510
sayili Kanun'un yiirtirliige girmesinden sonra hesaplanacak emekli ayliginin, kisilerin emekli
olacag1 yila kadar giincelleme katsayis1 oraninda arttirilacagi, 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu'nda emekli ayliklarinin hesaplanmasinda 1978 yilindan 1999 yilina kadar memur maas
katsayisinin esas alindigi, 1999 yilinda yapilan degisiklik ile emekli ayliklar1 hesaplanirken
sigortalinin her takvim yilia ait prime esas kazancinmn her yilin Aralik ayma gére TUFE
indeksindeki artis orani ile gayrisafi yurt i¢i hasila sabit fiyatlarla gelisme hizi kadar ayr1 ayri
artirllmas1 esasinin  getirildigi, getirilen bu sistemle sigortalinin ge¢mis yillardaki aylik
kazanglarmin, kazancinin ait oldugu yil1 takip eden her yilin TUFE indeksindeki artis orani ile
gayrisafi yurt i¢i hasila sabit fiyatlarla gelisme hiz1 kadar ayr1 ayr artirilarak emekli olacagi
gline kadar giincellenmekte oldugu, bdylece hem enflasyon hem de biiylime oraninin
tamaminin sigortalinin kazancina yansitildigi, yeni gilincelleme katsayisinda, sabit fiyatlarla
gayri safi yurti¢i hasila gelisme hizinin yiizde otuzunun esas alindigi, 5510 sayili Kanun'un
gecis hiikiimlerine gore yashilik ayliginin 6denmesinde ortalama aylik kazang hesaplanirken,
sigortalinin her yila ait prime esas kazancinin her yil gerceklesen gilincelleme katsayisi ile
giincellenecegi ve heniiz emekli olmayan tiim SSK'li ve Bag-Kur'lularin 5510 sayilt Kanun'un
yiiriirliige girmesinden sonra hesaplanacak yaglilik ayliginin, kisilerin emekli olacagi yila kadar
giincelleme katsayis1 kadar arttirilacagi, boylece yaslilik ayligi almay1 hak edenlerden emeklilik
icin bagvuruda bulunmayip ¢alismaya devam edenlere 5510 sayili Kanun'un gecis hiikiimleri
uygulanacagindan baglanacak ayliklarda biiyiik bir azalma ortaya ¢ikacagi, yaslilik ayliginin
hesaplanmasinda giincelleme katsayisinin kritik bir 6nemi haiz oldugu, yashlik ayliginin
hesaplanmasinda ortalama aylik kazancin hesabina biiylimedeki (refahtaki) artisin sadece yiizde
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otuzunun yansitilmasimin sosyal devlet ve adil gelir dagilimi ilkelerini gerceklestirmeyi
amaclayan bir anlayisi yansitmadigi ve bu uygulamanin gelir dagilimimin emegin aleyhine
bozulmasi1 anlamina geldigi belirtilerek kuralin, Anayasamin 2. ve 60. maddelerine aykiri
oldugu ileri siiriilmiistiir.

Kanun'un Gegici 2. maddesinde, Kanun'un yiiriirliige girdigi tarihten 6nce 17.7.1964
glin ve 506 sayili, 2.9.1971 giin ve 1479 sayili, 17.10.1983 giin ve 2925 sayili, 5510 sayili
Kanunla miilga 17.10.1983 giin ve 2926 sayili Kanunlara tabi olanlara baglanacak yaslilik
ayliklarinin ne sekilde hesaplanacagi diizenlenmistir.

Dava konusu kuralda ise sigortalinin, Kanun'un yiiriirlige girdigi tarihe kadar gegen
siirelerdeki prim 6deme giin sayilarina veya fiili hizmet siiresine ait ayligin, Kanun'un yiiriirliige
girdigi tarihten dnceki kanun hiikiimlerine gore aylik talep tarihindeki toplam prim édeme giin
sayis1 veya fiili hizmet siiresi iizerinden, Kanun'un yiirtirliik tarihi itibariyla hesaplanacak
ayliginin Kanun'un yiiriirlige girdigi tarihe kadarki prim édeme giin sayis1 veya fiili hizmet
siiresi ile orantil1 boliimiiniin, aylik talep tarihine kadar gecen yillar igin, her yil gerceklesen
giincelleme katsayis1 ile g¢arpilarak hesaplanacagi belirtilmistir. Boylece sigortalinin tiim
caligma siireleri dikkate alinarak, Kanun'un ytiriirliik tarithinden dnce gecen ¢alisma siirelerinin
Kanun'un yiiriirlik tarihinden Onceki kanun hiikiimlerine gore, Kanun'un yiiriirliige
girmesinden sonra gecen c¢alisma siirelerinin ise Kanun ile getirilen hiikiimlere gore
degerlendirilerek bu sekilde hesaplanan iki kismi tutarin toplaminin aylik olarak baglanmasi
kurala baglanmistir.

Kanun'un 3. maddesinin birinci fikrasinin (29) numarali bendine iliskin gerekcede
belirtildigi iizere giincelleme katsayisinin hesaplanmasi yontemi Anayasa'ya aykiri
goriilmediginden ayn1 gerekgelerle iptali istenilen kural da Anayasa'nin 2. ve 60. maddelerine
aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Mehmet ERTEN bu goriise katilmamustir.

D- 5754 Sayih Kanun'un 2. Maddesiyle Degistirilen, 5510 Sayih Kanun'un 4.
Maddesinin Birinci Fikrasinin (¢) Bendinin (1) ve (2) Numaralhh Alt Bentlerinin
Incelenmesi

Dava dilek¢esinde, kuralin, Anayasa Mahkemesi'nin 2006/111 Esas, 2006/112 Karar
sayili kararinin gerekgesiyle uyumlu olmadigi, memur ve diger kamu gorevlilerinin diger
sigortalilarla beraber 'sigortali sayilanlar' arasma alindig, 5510 sayili Kanun'un 106.
maddesinin (8) numarali bendinde yer alan diizenlemeyle memur ve diger kamu gorevlilerinin
5434 sayili Kanun ile baglarinin kaldirildigi, Anayasa'da tanimi yapilan memur ve diger kamu
gorevlilerinden 5754 sayili Kanun'un yiiriirliige girmesinden dnce goreve baslayanlarin sosyal
giivenlik ile ilgili diizenlemeler agisindan 5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu hiikiimlerine,
saglikla ilgili diizenlemeler agisindan ise 5510 sayili Kanun hiikiimlerine tabi oldugu, buna
karsilik 5754 sayili Kanun'un yiiriirliige girmesinden sonra goreve baslayanlarin ise hem sosyal
giivenlik hem de saglikla ilgili diizenlemeler agisindan 5510 sayili Kanun hiikiimlerine tabi
oldugu, memur ve diger kamu gorevlileri i¢in 5754 sayil1 Kanun'da olusturulan ¢atinin, 6zliikk
haklarina dayali bir sistemde gorev yapanlarin, prim esasina dayali bir sistemde gorev yapan
diger sigortalilarla aym1 emeklilik ve saglik sistemine tabi olmasi sonucunu dogurdugu icin
Anayasa Mahkemesi'nin anilan karar1 ile uyumlu olmadigi, 5510 sayili Kanun'un yiiriirlige
girmesinden dnce goreve baslayan memur ve diger kamu gorevlilerinin sosyal glivenlik haklari
bakimindan 5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu hiikiimlerine, 5754 sayili Kanun'un yiiriirliige
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girmesinden sonra goreve baslayan memur ve diger kamu gorevlilerinin ise sosyal giivenlik
haklar1 bakimindan 5510 sayili Kanun hiikiimlerine tabi tutulmasinin ancak, kazanilmig
haklarin korunmasi durumunda dogru bir yaklasim olarak kabul edilebilecegi, Anayasa
Mahkemesi'nin 5510 say1li Kanun ile ilgili iptal gerek¢esinde Anayasa'nin basta 128. maddesi
olmak iizere memurlar ve diger kamu gorevlilerine iliskin 51., 52., 68., 70. ve 76.
maddelerindeki diizenlemelerin 6rnek gosterilerek memur ve diger kamu gorevlilerinin
farkliliklarinin  vurgulandigi, kararda sosyal giivenlik hakkindan yararlanacak olanlarin
hukuksal konumlarinin goézetilerek ayni statiide bulunmayanlarin bu statiilerinin gerekli kildig:
kurallara bagli tutulmalarinin Anayasa'nin 10. maddesinde belirtilen kanun oniinde esitlik
ilkesinin dogal bir sonucu oldugu belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2., 10. ve 128. maddelerine
aykir1 oldugu ileri siirtilmistiir.

Kanun'un 3. maddesinde kisa vadeli sigorta kollarinin, is kazas1 ve meslek hastaligi,
hastalik ve analik sigortasi kollarini; uzun vadeli sigorta kollarinin, maldlliik, yaslilik ve 6liim
sigortast kollarini; kamu idarelerinin ise 10.12.2003 giin ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunu'nun 3. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen kamu idareleri
ve kamu iktisadi tesebbiisleri ile bunlara bagl idare, ortaklik, miiessese ve isletmeler ile bu
belirtilenlerin 6denmis sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar1 ortaklik ve
isletmelerden Tiirk Ticaret Kanunu'na tabi olmayanlarla 6zel yasalarina gore personel ¢alistiran
diger kamu kurumlarini ifade ettigi belirtilmistir.

Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, Kanun'un kisa ve uzun vadeli
sigorta kollar1 uygulamasi bakimindan hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan
calistirllanlarin; (b) bendinde, kdy ve mahalle muhtarlar1 ile hizmet akdine bagli olmaksizin
kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan ticari kazang veya serbest meslek kazanci
nedeniyle gercek veya basit usulde gelir vergisi miikellefi olanlarin, gelir vergisinden muaf
olup, esnaf ve sanatkar siciline kayitli olanlarin, anonim sirketlerin yénetim kurulu iiyesi olan
ortaklarinin, sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin komandite ortaklarinin, diger
sirket ve donatma istiraklerinin tiim ortaklarinin ve tarimsal faaliyette bulunanlarin sigortali
sayilacaklar1 ongoriilmistiir.

Dava konusu kurallarda ise kamu idarelerinde, Kanun'un 4. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendine tabi olmayanlardan, kadro ve pozisyonlarda siirekli olarak calisip ilgili
yasalarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmasi1 6ngoériilmemis olanlarin; anilan
fikranin (a) ve (b) bentlerine tabi olmayanlardan, sézlesmeli olarak calisip ilgili yasalarinda (a)
bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmas1 6ngoriilmemis olanlarin ve 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu'nun 86. maddesi uyarinca agiktan vekil atananlarin sigortali sayilacaklar
kurala baglanmistir.

Madde gerekgesinde konuyla ilgili olarak 'dnayasa Mahkemesinin iptal karar
dogrultusunda bu Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra ilk defa devlet memuru olarak goreve
baslayanlarin bu kanuna gore sigortall saytlmalari 6ngériilmektedir.” denilmistir.

Anayasa'nin 10. maddesinde yer verilen esitlik ilkesi hukuksal durumlar1 ayn1 olanlar
icin s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik ongdriilmiistiir. Esitlik ilkesinin
amaci, ayni durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme bagli tutulmalarini
saglamak, ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasin1 onlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda
bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin ihlali
yasaklanmistir. Yasa Oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara baglh tutulacagi
anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar
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ve uygulamalar gerektirebilir. Ayni1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkli
kurallara bagli tutulursa Anayasa'da ongoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.

Sosyal hukuk devletinin somut gostergelerinden biri olan sosyal gilivenlik hakkinin yer
aldig1i, Anayasa'min 60. maddesinde, 'Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu
giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.' denilmektedir.

Sosyal giivenlik, bireylerin istek ve iradeleri diginda olusan sosyal risklerin, kendilerinin
ve gecindirmekle yiikiimlii olduklar kisilerin iizerlerindeki gelir azaltict ve harcama artirict
etkilerini en aza indirmek, ayrica saglikli ve asgari hayat standardini giivence altina
alabilmektir. Bu giivencenin gerceklestirilebilmesi icin sosyal gilivenlik kuruluslar
olusturularak, kisilerin yaslilik, hastalik, maltlliik, kaza ve 61iim gibi sosyal risklere kars1 asgari
yasam diizeylerinin korunmasi amaglanmaktadir.

Kisilere saglanan bu anayasal giivencelerin yasama gecirilebilmesi i¢in Devlet tiim
calisanlara sosyal giivenlik hakkini saglamak ve bunun icin gerekli onlemleri almakla
yiikiimliidiir. Ancak, bu dogrultuda diizenlemeler yapilirken, sosyal giivenlik hakkindan
yararlanacak olanlarin hukuksal konumlar1 gozetilerek ayni statiide bulunmayanlarin farkli
kurallara bagli tutulmalar1 Anayasa'nin 10. maddesinde belirtilen kanun 6niinde esitlik ilkesinin
dogal bir sonucudur.

Anayasa'nin 128. maddesinde ise Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle ylikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi,
memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik islerinin yasayla diizenlenecegi belirtilerek,
memurlar ve diger kamu gorevlileri maddede sayilan Ozliikk haklar1 bakimindan yasal
giivenceye kavusturulmustur.

Kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri yiiriiten devlet memurlarinin
hukuki rejimi, ¢agdas personel hukukuna uygun olarak simiflandirma, kariyer ve liyakat
esaslarina dayanmaktadir. Devlet memurlari, gorevlerinin gerektirdigi niteliklere ve
mesleklerine gore siniflara ayrilmakta, kariyerlerine, yiiriittiikleri hizmet i¢in gerekli bilgilerine
ve yetisme sartlarina uygun bigimde, siniflarinda en yiiksek derecelere kadar ilerleme imkan1
saglanmaktadir. Kamu hizmetlerine alinmada ve gorevde ylikselmede ise kamu personelinin
nitelikleri, basarilari, ise bagliliklar1 gibi liyakat Olciitleri dikkate alinmaktadir. Ayrica,
memurlar ve diger kamu gorevlileri, atama islemiyle idarenin tek tarafli olarak idare hukuku
esaslarina gore Onceden nesnel kurallarla belirledigi statii i¢ine girmekte ve kamu giiciinii
kullanma yetkisine sahip bulunmaktadirlar. Bunlara iistlendikleri kamu hizmetinin karsiligi
olarak Devlet biit¢esinden maas, iicret, 6denek gibi isimler altinda 6deme yapilmaktadir.

Kamu kesimi i¢in 6zliik haklar1 olarak degerlendirilen sosyal gilivenlik kapsamindaki
haklar da Anayasa'nin 128. maddesinde belirtilen diger haklar gibi kamu hukuku kurallarina
bagli olmasina karsin, isci ile igveren arasindaki hak ve yiikiimliiliikler taraflarin 6zgiir iradesi
ile belirlenen is hukuku alanmma giren sozlesmelere dayanir. Bu baglamda, bir hizmet
sozlesmesine dayanarak bir veya birka¢ isveren tarafindan calistirilan isciler ile bagimsiz
calisanlarin zorunlu ve istege bagl olarak sosyal giivenlikleri de 6teden beri memur ve diger
kamu gorevlilerinden farkli olarak prim esasina dayali sigorta sistemiyle saglanmaktadir. Prim
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ise yasanin kendilerine kars1 glivence sagladigi sosyal risklerden birinin gerceklesmesi halinde
yapilacak sigorta yardimlartyla kurum yonetim giderlerinin karsiligi olarak sigortali ve
isverenden, sigortalinin kazancinin veya basamak gdostergesinin belli bir yiizdesi lizerinden
alinan paray1 ifade etmektedir.

Yasa koyucunun Anayasa'nin 7. maddesi uyarinca sahip oldugu genel diizenleme yetkisi
kapsaminda bulunan konularin, 128. maddede 6zel olarak vurgulanarak yasa ile yapilmasinin
Anayasa buyrugu haline getirilmesi, Devletin en temel islevlerinden olan kamu hizmetinin
goriilmesindeki yeri tartismasiz olan kamu gorevlileri i¢in statiilerine, yaptiklar1 gérevin
gereklerine uygun, emeklileri i¢in de dnceki statiileri ile uyumlu yasal diizenleme yapilmasini
gerekli kilmaktadir. Ancak, diizenlemenin aymi hukuksal konumda bulunmayanlarin bu
ozelliklerini ve farkliliklarini yansitmak kosuluyla ayn1 veya bagka bir yasa ile yapilmas1 hususu
kuskusuz yasa koyucunun takdiri i¢cindedir.

Kanun'un Gegici 4. maddesinde, 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig
Kanunu'na iligkin gecis hiikiimleri diizenlenmis ve Kanun'un yiirtirliige girdigi tarihte, 5434
sayill Kanun'a gore istirak¢i olanlar hakkinda sosyal sigortalar bakimindan bu Kanun
hiikiimlerinin uygulanmasina devam edilece§i 6ngoriilmiistiir. Buna gore, 5510 sayil1 Kanun'da
aksine bir hiikiim bulunmadig: takdirde, 5510 sayili Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendi kapsamina alinanlar ile 6nceden 5434 sayili Kanun'a tabi ¢alismis olup da 5510 sayili
Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine tabi olarak yeniden ¢alismaya baslayanlar
ve bunlarin dul ve yetimleri hakkinda 5434 sayili Kanun hiikiimleri uygulanacaktir.

Kanun'un 13. maddesinde, kisa vadeli sigorta kollar1 kapsaminda yer alan is kazasi
taniminda dava konusu kurala gore sigortali olanlar sayilmamigtir. Buna gore, dava konusu
kural geregince sigortali sayilanlar hakkinda is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik
sigortas1 hiikiimleri uygulanmayacak, dolayisiyla gegici is goremezlik Odenegi, stirekli is
goremezlik geliri ile emzirme 6denegi diizenlemelerinden bu sigortalilar yararlanamayacaktir.
Zira bu sigortalilar hastalik, is kazasi ve meslek hastalii sigortasi yerine, Kanun'un 47.
maddesinde yer alan 'vazife maliilltigii’ hiikkiimlerine tabi olacaklardir. Bu sigortalilar, hastalik
ve analik hallerinde istirahatli bulunduklar: siirelerde ayliklarini tam alacaklari i¢in bu siirelere
ait gecici is goremezlik 6denekleri de 6denmeyecektir.

Kanun'un yiiriirliige girdigi tarihten sonra ilk defa Kanun'un 4. maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali olarak ¢alismaya baslayanlarin emekli ikramiyeleri,
5434 sayili Kanun'un Ek 82. maddesi hiikmiine gore hesaplanip 6denecektir. Buna gore, 5510
sayill Kanun'un 4. maddesi dikkate alinarak, ayliga veya toptan 6demeye hak kazanan
sigortalilarin emeklilik ikramiyesine iliskin azami siire, hesap yontemi, emeklilik ikramiyesinin
hesabinda kullanilan 6deme unsurlari ile bu 6deme unsurlarina hak kazanma sartlarina iliskin
usul ve esaslar, 6deme unsurlarinin ikramiye hesabina esas alinan oran ve/veya miktarlar
dikkate alinarak odenecektir. 5510 sayili Kanun'un yiiriirliige girdigi tarihten Once istirakgi
olanlarin emekli ikramiyeleri ise Kanun'un gecici 4. maddesinin besinci fikrasi geregince,
miilga 2829 sayili Kanun hiikiimleri de dikkate almmak sartiyla, 5434 sayili Kanun
hiikiimlerine gore hesaplanacaktir. Boylece halen 5434 sayili Kanun'a gore istirak¢i olanlar ile
5510 sayili Kanun'a gore ilk defa sigortali olanlarin emekli ikramiyeleri ayni hiikiimlere tabi
olacak ve 5434 sayili Kanun'a gore hesaplanacaktir.

5510 sayili Kanun'un 'Prime esas kazanglar' baslikli 80. maddesinde, ayn1 Kanun'un 4.

maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerindeki sigortalilarin prime esas kazanglari
belirtilmistir. Buna gore, Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerindeki
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sigortalilarin prim oranlar1 ayni olmasina ragmen prime esas kazanglarinda bazi farkliliklar
bulunmaktadir. Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi geregince sigortali
sayilanlarin ¢aligmalarina karsilik 6denmesi gereken iicretin prime tabi tutulabilmesi i¢in hak
edilmesi yeterli olup 6denmesi kosulu bulunmamakta ancak, ticret diginda 6denen diger
kazanglarin prime tabi olabilmesi i¢in 6deme kosulu bulunmaktadir. Kanun'un 4. maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi geregince sigortali sayilanlarin prime esas kazanglari, anilan
Kanun'un 82. maddesine gore belirlenen prime esas kazang alt ve {ist sinirlar1 arasinda kalmak
kaydiyla kendileri tarafindan beyan edecekleri kazang {izerinden hesaplanacaktir. Kanun'un 4.
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi geregince sigortali sayilanlarin prime esas kazanglari ise
anilan 80. maddenin t¢iincii fikrasinda tek tek sayilmis olup prime tabi olmamasi gereken
O0demelere yer verilmemistir.

Kanun'un 81. maddesinde malilliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 prim orani, sigortalinin
prime esas kazancinin ylizde yirmisi olarak belirtilmis olmasina karsin fiili hizmet siiresi zammi
uygulanan islerde eklenecek puan, sigortalinin Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin (a)
veya (c) bendine tabi olmasina gore degisiklik gostermektedir. Ayrica igin, is kazasi ve meslek
hastalig1 bakimindan gosterdigi tehlikenin agirligina goére hesaplanacak olan kisa vadeli sigorta
kollarina iligkin prim tutarinin Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) kapsamindaki
sigortalilar icin isverence, (b) kapsamindaki sigortalilar i¢in ise kendilerince 6denmesi
gerekmektedir. Anilan fikranin (c) bendi kapsamindaki sigortalilar i¢in ise kisa vadeli sigorta
kapsaminda olmadiklarindan dolay1 kisa vadeli sigorta kollarina iliskin prim 6denmeyecektir.

Anilan kurallar gozetildiginde, Kanun kapsaminda kisa vadeli sigorta kollar1, vazife ve
harp maliilliigi, emeklilik ikramiyesi 6denmesi, prime esas kazanglar ve prim oranlari
hiikiimlerinin, Kanun'un 4. maddesinin birinci fikras1 kapsaminda sigortali sayilanlarin
hukuksal konumlarindan kaynaklanan 6zellikler de gozetilerek farkli sekilde diizenlendigi
anlasilmaktadir. Ayrica, anilan fikra kapsamindaki sigortalilarin farkliliklarinin dikkate
alimmak suretiyle ayni1 yasa i¢inde diizenlenmesi hususu yasa koyucunun takdir yetkisi i¢inde
kalmaktadir.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 2., 10. ve 128. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

Mehmet ERTEN bu goriise katilmamaistir.

E- 5754 Sayih Kanun'un 38. Maddesiyle Degistirilen, 5510 Sayih Kanun'un 60.
Maddesinin Birinci Fikrasinin (a) Bendinin (1) Numarah Alt Bendinde Yer Alan "'ve (¢)"
Ibaresinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, Anayasa Mahkemesi'nin 2006/111 Esas, 2006/112 Karar sayili
kararina aykir1 olarak genel saglik sigortasina iligkin kurallarda da memur ve diger kamu
gorevlilerinin farkli olan Ozelliklerinin gozetilmedigi, 5754 sayili Kanun'da halen istirak¢i
olanlar ile ilk defa 5510 sayili Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsaminda
sigortal1 olanlarin, saglikla ilgili diizenlemeler agisindan 5510 sayili Kanun hiikiimlerine tabi
tutuldugu belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2., 10. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stirlilmiigtiir.

Kanun'un 'Genel saglik sigortalisi sayilanlar' baslikli 60. maddesinin birinci fikrasinin

dava konusu ibarenin de yer aldigi (1) numarali alt bendinde, ikametgahi Tiirkiye'de olan
kisilerden Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri; (2) numarali alt
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bendinde ise anilan fikranin (b) bendi geregince sigortali sayilan kisilerin genel saglik sigortalisi
sayilacag kurala baglanmistir.

Madde gerekg¢esinde konuyla ilgili olarak '5570 sayili Kanunun 60. maddesinin birinci
fikrasimin (a) bendinin (1) numarali alt bendinde yapilan diizenleme ile Kanunun 4. maddesinin
birinci fikrasimin (c) bendi kapsamina giren sigortalilar da genel saglk sigortasi kapsamina
alinmistir.’ denilmistir.

Anayasa'nin 56. maddesinin ti¢lincii fikrasinda, 'Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh
saghgi icinde siirdiirmesini saglamak,; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak,
isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglhk kuruluslarini tek elden planlayp hizmet vermesini
diizenler. Devlet, bu gorevini kamu ve o6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan
vararlanarak, onlari denetleyerek yerine getirir. Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine
getirilmesi i¢in kanunla genel saghk sigortast kurulabilir.' denilmektedir. Buna gore Devlet,
saglik hizmetlerini yliriititken herkesin bu hizmetten yararlanmasi amaciyla esgiidiim
saglayacak genel esaslar1 belirleyecektir.

Kanun ile saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde goriilebilmesini saglamak amaciyla
genel saglik sigortasi kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Kanun'un genel gerekcesinden, bes farkli
emeklilik rejiminin aktiieryal olarak hak ve yiikiimliiliikklerin esit olacagi tek bir emeklilik
rejimine  donistiiriilmesinin  planlandigi, buna uygun olarak saglik hizmetlerinin
diizenlenmesinde de ayn1 anlayisin esas alindig1 anlasilmaktadir.

5754 sayili Kanun'un 2. maddesiyle degistirilen, 5510 sayili Kanun'un, 4. maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendinin (1) ve (2) numarali alt bentlerine iligkin basvurudaki gerekcede
belirtildigi lizere, Kanun kapsaminda kisa vadeli sigorta kollari, vazife ve harp maliilligi,
emeklilik ikramiyesi 6denmesi, prime esas kazanglar ve prim oranlar1 hiikiimleri, Kanun'un 4.
maddesinin birinci fikras1 kapsaminda sigortali sayilanlarin hukuksal konumlarindan
kaynaklanan ozellikleri de gozetilerek farkli sekilde diizenlenmistir. Kanun'un 4. maddesinin
birinci fikras1 kapsaminda sigortalt sayilanlarin hukuksal konumlarindan kaynaklanan
ozelliklerinde farkliliklar olsa da, bu sigortalilarin genel saglik sigortalis1 sayilarak ayni saglik
hizmetlerinden yararlandirilmalar1 Yasakoyucunun takdir yetkisi icindedir. Bu nedenle kural,
Anayasa'min 2., 10. ve 128. maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Mehmet ERTEN bu goriise katilmamaistir.

F- 5754 Sayih Kanun'un 64. Maddesiyle Degistirilen, 5510 Sayih Kanun'un 106.
Maddesinin Birinci Fikrasinin (8) Numaral Bendinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, 5510 sayili Kanun'un 5754 sayili Kanun'un 64. maddesiyle degisik
Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler' baglhikli 106. maddesinin (8) numarali bendinde yer alan
diizenleme ile memur ve diger kamu gorevlilerinin 5434 sayili Kanun ile olan baglarinin
kaldirildigi, Anayasa Mahkemesi'nce uygulama olanagi kalmadigi' gerekgesiyle iptal edilen
diizenlemelere 5754 sayil1 Kanun'da tekrar ayni sekilde yer verildigi, 6zliik haklarina dayali bir
sistemde gorev yapan memur ve diger kamu gorevlilerinin prim esasina dayali bir sistemde
gorev yapan diger sigortalilarla ayn1 emeklilik ve saglik sistemine tabi olmasi sonucunun
doguruldugu, Anayasa Mahkemesi'nin 2006/111 Esas, 2006/112 Karar sayili kararina
uyulmadigi belirtilerek kuralin, Anayasanin 2., 10. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiistiir.
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Dava konusu kuralda, 8.6.1949 giin ve 5434 sayili Kanun'un 12 ila 19. maddelerinin,
23. maddesinin, 30 ila 39. maddelerinin, 41 ila 55. maddelerinin, 57 ila 59. maddelerinin, 61 ila
64. maddelerinin, 66 ila 71. maddelerinin, 72. maddesinin birinci, ikinci ve tigiincii fikralarinin,
73 ila 80. maddelerinin, 82 ila 88. maddelerinin, 90 ila 100. maddelerinin, 102. maddesinin,
104 ila 124. maddelerinin, 127 ila 129. maddelerinin, 131 ila 135. maddelerinin, ek 2 ila ek 4.
maddelerinin, ek 8 ve ek 9. maddelerinin, ek 11. maddesinin, ek 13 ila ek 19. maddelerinin, ek
21 ila ek 23. maddelerinin, ek 25 ila ek 27. maddelerinin, ek 29 ve ek 30. maddelerinin, ek 31.
maddesinin (a) ve (b) bentlerinin, ek 32 ila ek 39. maddelerinin, ek 46 ila ek 49. maddelerinin,
ek 56 ve ek 57. maddelerinin, ek 59. maddesinin, ek 67 ila ek 70. maddelerinin, ek 72 ila ek 76.
maddelerinin, ek 78. maddesinin, ek 80. maddesinin, gecici 8. maddesinin, gegici 15.
maddesinin, gecici 16. maddesinin, gegici 54., gecici 65., gecici 85., gecici 86., gegici 88.,
gecici 96 ila gegici 98 ., gecici 103., gegici 104., gegici 109 ila gegici 113., gegici 115 ila gegici
118., gecici 120., gecici 139 ila gecici 140., gegici 146., gecici 147., gecici 150 ila gegici 151.,
gegici 153, gegici 157., gegici 159., gecici 161 ila gecici 166., gecici 170., gecici 171., gegici
173., gegici 176., gecici 180., gecici 182 ila gecici 186., gecici 190 ila gecici 192., gegici 195
ila gecici 200., gegici 203., gecici 204., gegici 207. ve gecici 208., gegici 210 ila gegici 212,
gecici 216., gegici 218 ila gegici 220., ek gegici 1., ek gecici 2., ek gegici 7., ek gecici 8., ek
gegici 11., ek gecici 19., ek gegici 20., ek gegici 22. ve ek gegici 23. maddelerinin yiiriirliikten
kaldirildigr belirtilmistir. Boylece 5510 sayili Kanun'un yiiriirliige girmesinden sonra 5434
sayil1 Kanun'un uygulanma imkan1 kalmayan maddeleri yiirtirliikkten kaldirilmistir.

Kanun'un Gegici 4. maddesinde ise 5434 sayili Kanun'a iligkin gecis hiikiimleri
diizenlenmis ve 5510 sayili Kanun'un yitriirliige girdigi tarihte 5434 sayili Kanun'a gore
istirak¢i olanlar hakkinda sosyal sigortalar bakimindan 5434 sayili Kanun hiikiimlerinin
uygulanmasina devam edilecegi 6ngoriilmiistiir. Buna gore, 5510 sayili Kanun'da aksine bir
hiikiim bulunmadigi takdirde, bu Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamina
almanlar ile 6nceden 5434 sayili Kanun'a tabi c¢alismis olup da 5510 sayili Kanun'un 4.
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendine tabi olarak yeniden ¢alismaya baglayanlar ve bunlarin
dul ve yetimleri hakkinda 5434 sayili Kanun hiikiimleri uygulanacaktir. 5510 sayili Kanun'un
yiirtirliige girdigi tarihten sonra Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamina
girenlere ise ayn1 Kanun hiikiimleri uygulanacaktir.

5754 sayili Kanun'un 2. maddesiyle degistirilen, 5510 sayili Kanun'un 4. maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendinin (1) ve (2) numarali alt bentleri ile 5754 sayili Kanun'un 38.
maddesiyle degistirilen, 5510 sayili Kanun'un 60. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (1)
numarali alt bendinde yer alan "ve (c¢)" ibaresine iligskin gerekg¢elerde belirtilen nedenlerle kural,
Anayasa'min 2., 10. ve 128. maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Mehmet ERTEN bu goriise katilmamustir.

G- 5754 Sayih Kanun'un 68. Maddesiyle Degistirilen, 5510 Sayih Kanun'un Gegici
1. Maddesinin Birinci Fikrasinin ' 5434 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanununa tabi olanlar, bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin (c) bendi
kapsaminda "' Béliimiiniin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, kuralin, Anayasa Mahkemesi'nin iptal karartyla uyumlu olmadigi ve
5510 sayil1 Kanun'un yiiriirliige girdigi tarihten 6nce 5434 sayili Kanun'a tabi olan memur ve
diger kamu gorevlilerinin, 5510 sayili Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsaminda kabul edilerek diger sigortalilarla beraber 'sigortali sayilanlar' arasina alindigi,
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diizenlemenin 6nceki diizenlemeyle ayni oldugu belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2., 10. ve 128.
maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

5510 sayili Kanun'un dava konusu ibarenin de yer aldig1 'Malilliik, yashiik ve 6liim
sigortasina iligkin bazi gecis hiikiimleri' baglikli degisik Gegici 1. maddesinin birinci fikrasinda,
Kanun'un yiirtirliige girdigi tarihten énce 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile 2925 sayili
Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu'na tabi olanlarin 5510 sayili Kanun'un 4. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ve 5510 sayili Kanunla miilga 2926 sayili Tarimda Kendi
Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu'na tabi olanlarin 5510 sayili Kanun'un
4. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda, 5434 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandi1g1 Kanunu'na tabi olanlarin ise 5510 sayili Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendi kapsaminda kabul edilecegi belirtilmistir.

Madde gerekgesinde konuyla ilgili olarak, '5570 sayili Kanunun Gegici 1 inci maddesi
ile Kanunun yiirtirliik tarihinden 6nce malulliik, yashiik ve 6liim sigortalarindan hak kazanilan
gelir, aylik, sosyal yardim zammi ve diger odeneklere iliskin gecis hiikiimleri
diizenlenmektedir.” denilmistir.

Dava konusu ibare ile 5510 sayili Kanun'un yliriirliik tarihinde devlet memuru veya
diger kamu gorevlisi olarak gorev yapan kisilerin 5434 sayili Kanun ile iligkilerini saglayan
kurallar disinda kalan hususlarda yasal boslugun 6nlenmesi amaglanmustir.

5754 sayili Kanun'un 2. maddesiyle degistirilen, 5510 sayil1 Kanun'un 4. maddesinin
birinci fikrasiin (¢) bendinin (1) ve (2) numarali alt bentlerine iliskin gerek¢ede belirtilen
nedenlerle kural, Anayasa'nin 2., 10. ve 128. maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi
gerekir.

Mehmet ERTEN bu goriise katilmamaistir.

H- 5754 Sayih Kanun'un 3. Maddesiyle, 5510 Sayih Kanun'un 5. Maddesine
Eklenen (g) Bendinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, 5754 sayili Kanun'un 3. maddesiyle, 5510 sayili Kanun'un 5.
maddesine eklenen (g) bendinin, Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stirlilmiigtiir.

Dava konusu kural, 13.2.2011 giinlii, 6111 sayil1 Bazi1 Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Baz1 Kanun
ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 24.
maddesiyle degistirilmistir. Bu nedenle, konusu kalmayan istem hakkinda karar verilmesine yer
olmadigina karar verilmesi gerekir.

I- 5754 Sayih Kanun'un 4. Maddesiyle Degistirilen, 5510 Sayih Kanun'un 6.
Maddesinin Birinci Fikrasinin (h) Bendinin Incelenmesi

Dava dilekcesinde, Tiirkiye tarafindan da kabul edilen Birlesmis Milletler Cocuk
Haklar1 S6zlesmesi ile cocuklarin ekonomik olarak somiiriilmesinin, her tiirlii tehlikeli iste ya
da egitimine, sagligina, bedensel, zihinsel, ruhsal, toplumsal veya ahlaki gelismesine zarar
verebilecek nitelikte ¢alistirilmasina kars1 korunmasinin amaglandigi, 1998 yilinda 4334 sayili
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Kanun ile kabul edilen 138 sayili Uluslararas1 Calisma S6zlesmesi'nde de ayni hususlarin yer
aldig1, Uluslararast Calisma Orgiitiiniin ise cocuklarin ¢alisma yasamindaki kosullarmin
iyilestirilmesini hedef alan ¢aligmalar yaptig1, Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan kabul
edilen 15, 59, 138 ve 182 sayil1 S6zlesmelerin, ¢ocuklarin ¢aligma kosullarini ve sektorlere gore
asgari calisma yaslarini belirledigi, Tiirkiye'nin bu sézlesmeleri kabul ettigi, 10.6.2003 giinlii,
4857 sayili Is Kanunu'nun hafif islerde de olsa, ondért yasin1 doldurmus olan ¢ocuklarn
caligmasina izin verdigi, onbes yasini doldurmus ¢ocuklar i¢in, agir ve tehlikeli isler ile yeralti
ve sualt1 isleri agisindan sinirlama getirildigi, genel olarak onbes yasini dolduran gocuklarin Is
Kanunu'nda belirtilenler ve 06zel yasalarda yer alan istisnalar disinda kalan her iste
calistirilabilecekleri, Anayasa'nin 50. maddesinde yer alan kural ile ¢ocuklarin, giiciiyle ve
yastyla uygun islerde ve iyi kosullarda calistirilmasinin amaglandigi, asgari ¢alisma yasinin
onalt1 olarak belirlendigi kosullarda, onsekiz yasindan kiigiiklerin kisa ve uzun vadeli sigorta
dallarinin uygulanmasi kapsaminda bulunmamasinin, sosyal devlet ilkesine uygun olmadigi
belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2. ve 60. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

Dava konusu kuralda, Kanun'un kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 hiikiimlerinin
uygulanmasinda, Kanun'un 4. maddenin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentleri geregi sigortali
sayilmas1 gerekenlerden onsekiz yasini doldurmamais olanlarin, Kanun'un 4. ve 5. maddelerine
gore sigortali sayilmayacaklar1 6ngoriilmiistiir. Buna gore, onsekiz yasinit doldurmamais olanlar,
5510 sayili Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentlerine uyacak nitelikte
caligmalar1 bulunsa bile onsekiz yasin1 dolduruncaya kadar sigortali sayilmayacaklardir. Bu
kisilerin sigortaliliklar1 ise onsekiz yasini doldurduklar tarihten itibaren baglayacaktir. Ancak,
Kanun'un 6. maddesinin ikinci fikras1 geregince dava konusu kuralin uygulanmasiyla ilgili
olarak, bir meslek veya sanat okulunu bitirenlerden, 22.11.2001 giin ve 4721 sayil1 Tiirk
Medeni Kanunu hiikiimlerine gére mahkemece ergin kilinmak suretiyle, 6grenimleriyle ilgili
gorevlerde calisanlar bakimindan onsekiz yasini bitirmis olma sart1 aranmayacaktir.

Diger yandan kural, Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi geregince
sigortalt sayilmasi gerekenlerden onsekiz yasini doldurmamis olanlar1 kapsamamaktadir.
Nitekim, 5510 sayil1 Kanun'un 38. maddesinin ikinci fikras1 geregince, onsekiz yasindan once
malalliik, yaglilik ve olim sigortalarma tabi olanlarin sigortalilik siireleri, onsekiz yasini
doldurduklar:1 tarihte baslamis kabul edilecek ve bu tarihten 6nceki siireler i¢in 6denen
malalliik, yaghlik ve 6lim sigortalar1 primleri, prim 6deme giin sayilarmin hesabina dahil
edilecektir.

Kanun'un 61. maddesinde, anilan Kanun'un 60. maddesi geregi genel saglik sigortalisi
sayilanlarin ¢ocuklarinin, ana ya da babasinin tescil edilmis olmasina bakilmaksizin ve ayrica
bir isleme gerek olmaksizin onsekiz yasini dolduruncaya kadar genel saglik sigortalisi veya
genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi olarak saglik hizmetlerinden ve diger
haklardan yararlandirilacagi, onsekiz yasindan kiigiik ¢ocugun ana ve babasi yok ise onsekiz
yasini dolduruncaya kadar Kanun'un 60. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinin (7) numarali
alt bendi kapsaminda primi Devlet tarafindan 6denmek iizere genel saglik sigortalisi sayilacagi
kurala baglanmigtir.

Kanun'un 63. maddesinde ise genel saglik sigortalisinin ve bakmakla ytlikiimlii oldugu
kisilerin saglikli kalmalarini, hastalanmalar1 halinde sagliklarin1 kazanmalarini, is kazasi ile
meslek hastaligi, hastalik ve analik sonucu tibben gerekli goriilen saglik hizmetlerinin
karsilanmasini, is géremezlik hallerinin ortadan kaldirilmasini veya azaltilmasini temin etmek
amaciyla Sosyal Giivenlik Kurumunca finansman1 karsilanacak saglik hizmetleri
diizenlenmistir.
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Iptali istenen kural geregince 5510 sayil1 Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin (b)
ve (c) bentleri geregince sigortali sayilmasi gerekenlerden onsekiz yasini doldurmamis olanlar,
onsekiz yasini dolduruncaya kadar genel saglik sigortasi kapsamina alindigindan kural,
Anayasa'nin 2. ve 60. maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Mehmet ERTEN bu goriise katilmamustir.

J- 5754 Sayih Kanun'un 4. Maddesiyle Degistirilen, 5510 Sayih Kanun'un 6.
Maddesinin Birinci Fikrasinin (k) Bendinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, kuralla, aylik net geliri asgari iicretten az olan esnaflarin sosyal
glivenlik sisteminin kapsami disinda tutuldugu, bunun da giigsiizleri giigliiler karsisinda
koruyarak gercek esitligi ve sosyal adalet ile toplumsal dengeyi saglamakla ytlikiimlii sosyal
hukuk devleti ilkesine uygun olmadig belirtilerek kuralin, Anayasanin 2. ve 60. maddelerine
aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

Dava konusu kural, Kanun'un kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 hiikiimlerinin
uygulanmasinda, kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan gelir vergisinden muaf olup
esnaf ve sanatkar siciline kayith olanlardan aylik faaliyet gelirlerinden bu faaliyetine iliskin
masraflar diisiildiikten sonra kalan tutari, prime esas giinliik kazang alt sinirinin otuz katindan
az oldugunu belgeleyenlerin Kanun'un 4. ve 5. maddelerine gore sigortali sayilmayacaklarini
kurala baglamstir.

Dava konusu kuralla, kendi nam ve hesabina ¢alisanlardan gelir vergisinden muaf olan
kisilerin y1llik ya da aylik gelirlerinin net tutarinin asgari iicretin altinda olmasi halinde, yetersiz
gelirlerinden ayrica sigorta primi kesintisi yapilarak bu kisilerin maddi sikintilardan kurtulmasz,
yatiramadiklar1 primlerden dolay1 ayrica gecikme zammu kiilfetiyle karsilasmamalar1 amaciyla
zorunlu sigorta kapsamindan ¢ikartilmalar1 amaglanmaktadir. Bu kisilerin talepleri halinde,
istege bagl sigortaya tabi olarak sosyal giivenlik haklarindan yararlanmalart miimkiindiir.
Ayrica, bu kisilerin gelirlerinin s6z konusu miktarin altinda oldugunu beyan etmedikleri ve
belgelendirmedikleri siirece zorunlu sigorta kapsamindan ¢ikarilmalari da miimkiin degildir.
Bu agidan kuralin uygulanmasi, kisinin iradesine bagl kilinmustir.

Kaldr ki, Kanun'un 60. maddesinin birinci fikrasinda kimlerin genel saglik sigortalis
sayilacaklar1 belirtilmistir. Anilan fikranin (g) bendinde ise fikrada sayilan bentlerin kapsami
disinda kalan ve bagka bir lilkede saglik sigortasindan yararlanma hakki bulunmayan
vatandaslarin genel saglik sigortalis1 sayilacaklar1 6ngdriilmiistiir. Buna gore, dava konusu
kural nedeniyle sigortali sayilmayan kisiler, Kanun'un 60. maddesi kapsaminda genel saglik
sigortalis1 sayilacaklarindan dolayi, genel saglik sigortasi kapsami disinda kalmalar1 da s6z
konusu degildir.

Agiklanan nedenlerle dava konusu kural, Anayasanin 2. ve 60. maddelerine aykir
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.
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K- 5754 Sayih Kanun'un 21. Maddesiyle Degistirilen, 5510 Sayih Kanun'un 34.
Maddesinin Birinci Fikrasinin (a) Bendinde Yer Alan " veya kendi sigortaliligl nedeniyle
gelir veya aylik baglanmams olmasi "' ibaresinin incelenmesi

Dava dilek¢esinde, 5510 sayili Kanun'un 34. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine
gore, sigortalinin dul esine yiizde yetmisbes oraninda aylik baglanabilmesi i¢in, aylik
baglanacak ¢ocugunun bulunmamasi kosulunun yaninda, bu Yasa veya yabanc1 iilke mevzuati
kapsaminda ¢alismamasi ve kendi sigortasina dayali olarak gelir veya aylik baglanmamis
olmasinin gerektigi, bunlarin bulunmasi halinde, aylik baglama oraninin yiizde elliye diisecegi,
caligmalar1 nedeniyle emekli geliri elde edenlerin cezalandirildigi, ¢aligmast nedeniyle emekli
geliri olanlarin 6len sigortalinin esi olmaktan kaynaklanan haklarinin kisitlandigi, es olmaktan
dolay1 kazanilmig bir hak olmasi gerekirken caligsma-g¢alismama kosuluna bagli olarak farkli
oranlarda 6denen ve calisan es icin esitsizlik olusturan bir diizenleme getirildigi, sigortalinin
geride biraktig1 esinin zora sokuldugu, dolayisiyla kuralla sosyal devlet ve sosyal giivenlik
ilkeleriyle bagdagsmayan haksiz ve adaletsiz bir uygulama yapildig1 belirtilerek kuralin,
Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistir.

Kanun'un dava konusu ibarenin de yer aldig1 'Oliim aylhgimin hak sahiplerine
paylastiriimast ' baglhikli degisik 34. maddesinde, 6len sigortalinin Kanun'un 33. maddesi
hiikiimlerine gore hesaplanacak ayliginin, dul esine yiizde ellisi, aylik baglanmis ¢ocugu
bulunmayan dul esine ise Kanun'un 5. maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (e) bentleri harig,
Kanun kapsaminda veya yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda calismamasi veya kendi
sigortalilig1 nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis olmasi halinde yiizde yetmisbesi oraninda
aylik baglanacagi belirtilmistir. Buna gore kuralda, sadece geride kalan esin ¢alismasi veya
kendi sigortalilig1 nedeniyle gelir ya da aylik baglanmis olmasi halinde 6liim ayliginin yiizde
yirmibes azaltilarak baglanmasi 6ngoriilmekte olup esin kendi ¢alismasi ya da sigortaliligi
nedeniyle elde ettigi gelir ya da kazancina dokunulmamaktadir. Dolayisiyla kuralin, sosyal
giivenlik hakkini ortadan kaldiran bir yonii bulunmadig1 gibi adil olmadigi da sdylenemez.

Diger taraftan, 6liim ayligindaki ylizde yetmisbeslik oranin, 6len esin yoklugunda aylik
ve geliri olmayan esi desteklemeyi amagladigr gozetildiginde, kendisine oOliim ayhig:
baglanacaklardan, calisan veya kendi sigortalilig1 nedeniyle gelir ya da aylik baglanmis olan eg
ile caligmayan veya kendi sigortaliligt nedeniyle gelir ya da aylik baglanmamis olan esin
konumlarinin aynm1 olmadigi agiktir. Dolayisiyla kuralin esitlik ilkesine aykiri bir yoni de
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu kural, Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykir
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

L- 5754 Sayih Kanun'un 30. Maddesiyle Degistirilen, 5510 Sayih Kanun'un 50.
Maddesinin Ikinci Fikrasinin (a) Bendinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, istege bagli sigortanin amacinin, issiz kalan sigortalilarin primlerini
kendilerinin ddeyerek emeklilik i¢in gerekli prim 6deme giin sayisini1 tamamlamalart oldugu,
5754 sayili Kanun'un 32. maddesi ile degistirilen 5510 sayili Kanun'un 52. maddesinde istege
bagl sigortaliligin prim oranlarinin artirilarak ylizde otuzikiye yiikseltildigi, prim oranlarinin
artirllmasinin, emeklilik sartlarinin da agirlastirilmasiyla istege baglh sigortanin amacindan
uzaklastirildigi, igsiz ve geliri olmayan sigortalilarin istege bagli sigorta yoluyla emekli
olmalarinin imkansiz hale getirildigi, ayrica 506 sayili Kanun'da diizenlenen istege bagh
sigortalilik i¢in gereken en az 1080 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasi primi 6denmis
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olmasi sartinin 5754 sayili Kanun ile kaldirildigi, istege bagh sigortaliligin prim 6deme giicti
bulunanlara hi¢ ¢aligmadan emekli olma imkan1 saglayan bir yapiya sokuldugu, diizenlemenin
adil olmadig belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2. ve 60. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stirlilmiigtiir.

Kanun'un 'Istege bagh sigorta ve sartlart' bashikli degisik 50. maddesinin birinci
fikrasinda, istege bagl sigorta, kisilerin istege bagli olarak prim 6demek suretiyle uzun vadeli
sigorta kollarma ve genel saglik sigortasina tdbi olmalarini saglayan sigorta olarak ifade
edilmis; dava konusu kuralin da yer aldig1 ikinci fikrasinda ise istege bagli sigortali olabilmenin
sartlar1 belirtilmistir. Buna gore, Tiirkiye'de ikamet edenler ile Tiirkiye'de ikamet etmekte iken
sosyal gilivenlik sozlesmesi imzalanmamis iilkelerdeki Tiirk vatandaslarinin, iste§e bagh
sigortalt olabilmeleri i¢in, Kanun'a tabi zorunlu sigortali olmay1 gerektirecek sekilde
caligmamalar1 veya sigortali olarak caligmakla birlikte ay i¢erisinde otuz giinden az ¢alismalari
ya da tam giin ¢aligmamalari, kendi sigortaliligi nedeniyle aylik baglanmamis olmasi, onsekiz
yasint doldurmus bulunmalar1 ve istege bagl sigorta talep dilekcesiyle Sosyal Giivenlik
Kurumu'na bagvuruda bulunmalar1 gerekmektedir.

Kanun'un 51. maddesinin {i¢iincii fikrasinda, ay icerisinde otuz giinden az ¢alisan veya
Kanun'un 80. maddesi uyarinca prim ddeme giin sayisi, ay igindeki toplam ¢aligma saatinin
4857 sayill Kanun'a gore belirlenen giinlilk normal calisma saatine bdliinmesi suretiyle
hesaplanan sigortalilarin ayni ay icerisinde istege bagli sigortaya prim ddemeleri halinde, primi
Odenen siireler zorunlu sigortaliliga iligkin prim 6deme giin sayisina otuz giinii gegmemek tizere
eklenecegi ve eklenen bu siirelerin, Kanun'un 4. maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortalilik siiresi olarak kabul edilecegi; anilan 51. maddenin son fikrasinda ise
istege bagli sigorta primi 6denmis siirelerin, maldlliik, yaghlik ve 6liim sigortalar1 ile genel
saglik sigortasi hiikiimlerinin uygulamasinda dikkate alinacagi ve s6z konusu siirelerin, ayni
maddenin 51. maddenin tiglincii fikrasi hitkmii sakli olmak tizere Kanun'un 4. maddenin birinci
fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortalilik siiresi olarak kabul edilecegi 6ngdriilmiistiir. Buna
gore, ornegin ayda on giin kismi ¢aligmasi olan bir kisinin, kalan yirmi gilinliik kismi istege
bagl sigortalilik ile 6deyebilme imkani1 bulunmaktadir. Bu kisinin yaslilik ayligi baglanma
talepleri, Kanun'un 53. maddesinin son fikras1 geregince, en fazla sigortaliligin gectigi
sigortalilik haline ya da hizmet siirelerinin esit olmasi ile malilliik ve 6liim halleri ile yas
haddinden re'sen emekli olma, siiresi kanunla belirlenen vazifelere atanma veya secilme ve
bagli olduklar1 sigortalilik halinin kanunla degistirilmesi durumunda ise son sigortalilik
sartlarina gore belirlenecektir.

Sosyal Giivenlik Kurumunun amacina uygun olarak hizmet verebilmesi, sahip oldugu
parasal kaynaklara bagli oldugundan, temel gelir kaynagi prim olan bu Kurumda aktiieryal
dengeler gozetilerek sigortalilarin Kanun'da belirtilen siireler kadar prim ddemek suretiyle
Kurum ile iligkilerini devam ettirmelerini ve Kurumun saglayacagi haklardan bu suretle
yararlanmalarin1 6ngoren bir diizenleme getirilmesi sistemin dogal bir sonucudur. Kald1 ki,
istege bagl sigortaliligin ortak o6zelligi, prim sorumluluk ve yiikiimliliigiinlin istege bagh
sigortali olmak isteyen kisinin kendisinde olmasidir.

Kural ayn1 zamanda, istege baglh olarak prim 6demek suretiyle kisilerin uzun vadeli
sigorta kollarma ve genel saglik sigortasina tabi olmalarini sagladigindan, zorunlu sigortalt
olmayr gerektirecek calismast bulunmayan kisileri de genel saglik sigortasi kapsamina
almaktadir. Dolayistyla kuralin, adil olmadig1 da sdylenemez.
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Agiklanan nedenlerle dava konusu kural, Anayasa'nin 2. ve 60. maddelerine aykir
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

M- 5754 Sayih Kanun'un 31. Maddesiyle 5510 Sayih Kanun'un 51. Maddesine
ikinci Fikradan Sonra Gelmek Uzere Eklenen Fikranin incelenmesi

Dava dilek¢esinde, 5754 sayili Kanun'un 31. maddesiyle 5510 sayili Kanun'un 51.
maddesine ikinci fikradan sonra gelmek iizere eklenen fikranin, Anayasamnin 2. ve 60.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Dava konusu kural, 13.2.2011 giinlii, 6111 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun
ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 32.
maddesiyle degistirilmistir. Bu nedenle, konusu kalmayan istem hakkinda karar verilmesine yer
olmadigina karar verilmesi gerekir.

N- 5754 Sayih Kanun'un 35. Maddesiyle Degistirilen, 5510 Sayih Kanun'un 55.
Maddesinin ikinci Fikrasinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, 5510 sayili Kanun'da tekrarlanan ve ayni sekilde kabul edilen
kuralin Anayasa Mahkemesi'nin 2006/111 Esas, 2006/112 Karar sayili karar1 ile memur ve
diger kamu gorevlileri yoniinden Anayasa'nin 2., 10. ve 128. maddelerine aykirt bulunmasi
nedeniyle, 5510 sayili Kanun'un 55. maddesinin ikinci fikrasindaki '‘Bu Kanuna gore baglanan
gelir ve ayliklar' boliimiiniin ise diger sigortalilar yoniinden aylik hesaplanmasinda gilincelleme
katsayisinin kullanilacagi gerekgesiyle, Anayasa'nin 2. ve 60. maddelerine aykir1 bulunarak
iptal edildigi, kuralda iptal gerekgesi dogrultusunda yeni bir diizenleme getirilmedigi, Anayasa
Mahkemesi'nin 1999/42 Esas, 2001/41 Karar sayili karariyla benzer bir diizenlemeyi ayrica
iptal ettigi belirtilerek kuralin, memur ve diger kamu gorevlileri agisindan Anayasa'nin 2. ve
128. maddelerine, 'Bu kanuna gére baglanan gelir ve ayliklar' ibaresinin ise giincelleme
katsayis1 ile baglantis1 nedeniyle diger sigortalilar yoniinden Anayasa'nin 2. ve 60. maddelerine
aykir1 oldugu ileri siirtilmistiir.

Dava konusu kuralda, Kanun'a gore baglanan gelir ve ayliklarin her yilin Ocak ve
Temmuz 6deme tarihlerinden gegerli olmak {izere, bir dnceki alt1 aylik doneme gore Tiirkiye
Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan en son temel yill1 tiiketici fiyatlar1 genel indeksindeki
degisim oran1 kadar artirilarak belirlenmesi 6ngoriilmiistiir.

5754 Sayili Kanun'un 1. maddesiyle degistirilen, 5510 sayil1 Kanun'un, 3. maddesinin
birinci fikrasinin (29) numarali bendi ile 5754 sayili Kanun'un 2. maddesiyle degistirilen 5510
sayili Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendinin (1) ve (2) numarali alt bentlerine
iliskin gerekgelerde belirtilen nedenlerle kural, Anayasa'nin 2., 60. ve 128. maddelerine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Mehmet ERTEN ve Serruh KALELI bu gériise katilmamstir.

O- 5754 Sayih Kanun'un 38. Maddesiyle Degistirilen, 5510 Sayih Kanun'un 60.
Maddesinin Birinci Fikrasinin (f) Bendinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, kural ile birlikte 5434 sayili Kanun'a gore emekli aylig1 alanlarin
saglik yardim ve giderlerinin diger sigortalilar gibi genel saglik sigortas1 kurallarina gore
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yapilacagi, Anayasa Mahkemesinin 2006/111 Esas, 2006/112 Karar sayili iptal karari
gozetilerek memur ve diger kamu gorevlisi olarak gorev yapanlarin saglik yardimlarinin diger
sigortalilar gibi ayni kurallara tabi olacagi ve bunlarin saglik yardimi ile giderlerinin genel
saglik sigortast kurallarina goére yapilacagi, dolayisiyla kuralin, Anayasa'nin 2., 10. ve 128.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Dava konusu kuralda, 5510 sayili Kanun veya bu Kanun'dan 6nce yliriirliikte bulunan
sosyal glivenlik yasalarina gore gelir veya aylik alan kisilerin genel saglik sigortalis1 sayilacagi
belirtilmistir.

5754 sayili Kanun'un 38. maddesiyle degistirilen, 5510 sayili Kanun'un 60. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinin (1) numarali alt bendinde yer alan "ve (c)" ibaresine iliskin
basvurudaki gerekcede belirtilen nedenlerle kural, Anayasa'nin 2., 10. ve 128. maddelerine
aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Mehmet ERTEN bu goriise katilmamaistir.

P- 5754 Sayih Kanun'un 41. Maddesiyle Degistirilen, 5510 Sayih Kanun'un 64.
Maddesine Eklenen (¢) Bendinin Incelenmesi

Dava dilek¢esinde, Anayasa Mahkemesi'nin 1990/27 Esas, 1991/2 Karar sayili karariyla
506 sayili Kanun'un 34. maddesinde Ongériilen ve sosyal sigortalilara yapilacak saglik
yardimin1 onsekiz ayla smirlayan hiikmiin iptal edildigi, kuralla yabancilarin kronik
hastaliklarinin tedavilerinin engellendigi, 16.6.1989 giinlii, 3581 sayili Kanunla onaylanan
Avrupa Sosyal Gilivenlik S6zlesmesi'nin 13. maddesinde de hastalik durumunda gerekli olan
tiim bakimlarin saglanmasinin 6ngoriildiigii belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 17., 56. ve 60.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

Kanun'un degisik 60. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, miitekabiliyet esas1 da
dikkate alinmak sartiyla, oturma izni almis yabanci iilke vatandaglarindan yabanci bir iilke
mevzuati kapsaminda sigortali olmayan kisilerin genel saglik sigortalisi olacaklari hiikiim altina
alimmigtir. Ayni maddenin iiclincli fikrasinda da anilan bendin kapsamina girenlerden
Tiirkiye'de bir yildan kisa siireyle yerlesik olanlarin genel saglik sigortalis1i ve genel saglik
sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sayilmayacaklar1 belirtilmistir. Boylece oturma
izni alarak bir yilim1 doldurmus ve yabanci bir iilkede sigortali olmayan yabanci iilke
vatandaglarinin genel saglik sigortalist olabilmeleri imkan1 getirilmistir. Ancak, bu kisilerin,
Kanun'un 67. maddesinin (a) ve (c) bentleri geregince, bir yil icinde toplam otuz giin genel
saglik sigortasi prim 6deme giin sayisinin olmasi ve bu siirenin sonunda da prim borglarinin
bulunmamasi gerekmektedir.

Dava konusu kuralda, yabanci iilke vatandaslarinin, genel saglik sigortalis1 veya genel
saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sayildigi tarihten 6nce mevcut olan kronik
hastaliklari, Kurumca finansman1 saglanmayacak saglik hizmetleri arasinda sayilmistir.
Yabancinin genel saglik sigortast kapsamina girdikten sonra ortaya ¢ikan kronik hastaliklarina
iliskin saglik hizmetlerinde ise boyle bir sinirlama bulunmamaktadir.

Anayasa'nin 17. maddesinde herkesin yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakkina sahip oldugu belirtilmistir.

41



Esas Sayis1 : 2008/56
Karar Sayisi : 2011/58

Sosyal Giivenlik Kurumu'nun amacina uygun olarak hizmet verebilmesi sahip oldugu
parasal kaynaklara baglidir. Bu bakimdan sistemi zedeleyecek ya da islemez hale getirebilecek
girisimleri engelleyecek diizenleme getirilmesi sistemin dogal bir sonucudur. Bu bakimdan
kuralla, diyaliz hastasi, hemofili hastaligi, organ yetmezligi gibi kronik hastalig1 olan yabanci
iilke vatandaslarinin Ulkemize gelerek, ikamet izni almalar1 ve bir y1lin sonunda da genel saglik
sigortalis1 olarak tedavi giderlerini genel saglik sigortasindan 6detmelerinin oniine gegilerek
verilen hakkin kotiiye kullaniminin engellemek istendigi anlagilmaktadir.

Diger taraftan, Anayasa'nin 65. maddesindeki 'Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda
Anayasa ile belirlenen gérevlerini, bu gérevlerin amaglarina uygun éncelikleri gézeterek mali
kaynaklarimin  yeterliligi élgiisiinde yerine getirir.' hilkmii gozetildiginde, genel saglik
sigortalis1 kisinin baz1 giderlerinin karsilanmasinda belirli hastaliklara 6deme yapilmamasi ya
da bazilarina belli oranda 6deme yapilmast Devletin mali kaynaklarinin yeterliligi 6l¢iisiinde
yasakoyucunun takdirindedir.

Acgiklanan nedenlerle dava konusu kural, Anayasa'nin 17., 56. ve 60. maddelerine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

R- 5754 Sayih Kanun'un 46. Maddesiyle Degistirilen, 5510 Sayih Kanun'un 76.
Maddesinin Ugiincii Fikrasiin Son Ciimlesinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, kuralin Anayasa'nin 6ngordiigii sosyal hukuk devleti kavramina ters
diisen bir sekilde, hasta olmasina ragmen calismak zorunda kalan kisilerin cezalandirilmasi
anlamina geldigi, sosyal hukuk devletinin, gii¢siizleri giigliiler karsisinda koruyarak gercek
esitligi yani sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi saglamakla yiikiimlii devlet oldugu, devletin
ekonomik ve sosyal alandaki gorevlerini yerine getirirken uygulayacagi sinirlamalarda yasama
hakkini ortadan kaldiran diizenlemeler yapamayacagi, kuralla sosyal giivenlik hakkinin
kullanilmaz duruma getirildigi belirtilerek kuralin, Anayasanin 2., 17. ve 60. maddelerine
aykir1 oldugu ileri siirtilmistiir.

Dava konusu kuralda, tedavinin sona erdigine ve calisabilir durumda olduguna dair
Kurumca yetkilendirilen hekim veya saglik kurullarindan belge almaksizin bagka iste ¢alisan
genel saglik sigortalisinin ayni hastaligi sebebiyle yapilan tedavi masraflarinin kendisinden
alinacag belirtilmektedir.

Istirahate iliskin hekim raporlari, kisinin dinlenmesi ve bu siiregte tedaviyle sagligmin
korunmasini saglamaktadir. Istirahatli iken kisinin ¢alisabilmesi, isin dogas1 geregi hekimin,
tedavinin sona erdigine veya calisabilir olduguna iligkin raporunu gerektirmektedir. Calisabilir
raporu almadan ya da tedavinin sona erdigini belgelemeden bagka bir iste ¢alisan kisi, tedavinin
geregi gibi yapilabilmesine kendi davranisiyla engel olmaktadir. Dolayisiyla kural, 6ncelikle
kisinin sagligin1 korumayir amaglamakta, masrafin kisiden alinmasi yoniinden smirl bir
uygulama alaniyla da istirahat siiresince gecici is géremezlik 6denegi alan sigortalinin istirahat
hakkini kotiiye kullanmasini engellemektedir. Bu bakimdan kuralin, yasam hakkini1 ve sosyal
giivenlik hakkini ortadan kaldiran bir yonii bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle dava konusu kural, Anayasa'nin 2., 17., ve 60. maddelerine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.
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S- 5754 Sayih Kanun'un 58. Maddesiyle 5510 Sayih Kanun'un 98. Maddesine
ikinci Fikradan Sonra Gelmek Uzere Eklenen Fikranin incelenmesi

Dava dilekgesinde, 6zel saglik sigortalarina iliskin usul ve esaslarin yasa ile belirlenmesi
gerektigi, Anayasa'ya gore yasa ile diizenlenmesi Ongoriilen konularda, yiiriitme organina
genel, sinirsiz, esaslar1 ve g¢ergevesi belirsiz bir diizenleme yetkisi verilemeyecegi, ¢ercevesi
cizilmeyen, sinirlar1 belirlenmeyen bir alanda Hazine Miistesarligi'na usul ve esas belirleme
yetkisi veren kuralin, Anayasa'nin 2. ve 7. maddelerine aykiri oldugu ileri stirilmiistiir.

Dava konusu kuralda, yillik veya daha uzun siireli tamamlayici1 veya destekleyici 6zel
saglik sigortalarma iliskin usul ve esaslarin Kurum'un uygun goriisii alimarak Hazine
Miistesarlig1 tarafindan belirlenecegi dngdrilmiistiir.

Anayasa'nin 7. maddesinde yasama yetkisinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait
oldugu, bu yetkinin devredilemeyecegi kurali yer almaktadir. Yiiriitme organina diizenleme
yetkisi veren bir yasa kuralinin Anayasa'nin 7. maddesine uygun olabilmesi i¢in temel ilkeleri
koymasi, cerceveyi c¢izmesi, sinirsiz, belirsiz, genis bir alani yOnetimin diizenlemesine
birakmamasi gerekir. Bununla birlikte, yasada temel esaslarin belirlenmesi kosuluyla,
uzmanlik, 6zel ihtisas ve teknik konulara iligkin ayrintilarin diizenlenmesinin yiiriitmeye
birakilmasi Anayasa'ya aykirilik olusturmaz.

5684 sayili Sigortacilik Kanunu'nun 'Sigorta sozlesmeleri' baslikli 11. maddesinin
birinci fikrasinda, sigorta sdzlesmelerinin ana muhtevasinin, Hazine Miistesarli§inca onaylanan
ve sigorta sirketlerince aymi sekilde uygulanacak olan genel sartlara uygun olarak
diizenlenecegi; 'Tarifeler' baslikli 12. maddesinin ikinci fikrasinda, Hazine Miistesarligi'nin
bagli bulundugu Bakan'in, gerek goriilen hallerde hayat, bir yildan uzun siireli ferdi kaza, saglik,
hastalik ve ihtiyari deprem sigortalar: tarifeleri ile prim, formiil ve cetvellerinin uygulamaya
konulabilmesini Hazine Miistesarligi'nin onayina tabi kilabilecegi; 'Zorunlu sigortalar' baslikl
13. maddesinin ikinci fikrasinda ise Hazine Miistesarligi'nin, zorunlu sigortaya konu teskil eden
menfaat lizerinde yapacaklari is ve islemler nedeniyle, ilgili kurum ve kuruluslarin goriislerini
alarak zorunlu sigorta denetimi yapabilecekleri belirlemeye yetkili oldugu dngoriilerek, Hazine
Miistesarligi'na sigortacilikla ilgili baz1 yetkiler taninmistir. Baska bir ifade ile yillik veya daha
uzun siireli tamamlayici veya destekleyici 6zel sigortacilik faaliyetleri, 5684 sayili Kanun
kapsaminda Hazine Miistesarligi'nin gorev ve yetki alanina girmektedir.

Hazine Miistesarlig1, yillik veya daha uzun siireli tamamlayict veya destekleyici 6zel
saglik sigortasina iligkin usul ve esaslar1 5684 sayili Kanun'a ve genel sigortacilik ilkelerine
gore belirleyeceginden kuralda, yliriitme organina genel, sinirsiz, esaslar1 ve ¢ergevesi belirsiz
bir diizenleme yetkisi verildiginden s6z edilemez.

Agiklanan nedenlerle dava konusu kural, Anayasa'nin 2. ve 7. maddelerine aykir
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

T- 5754 Sayih Kanun'un 61. Maddesiyle Degistirilen, 5510 Sayih Kanun'un 103.
Maddesinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, kuralin, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'nde goriisiilmesi sirasinda

eylemli ictiiziik ihlali yapildig, Ictiiziigiin, ¢alisma saati sona erdikten sonra siire uzatilmasi
icin oylama yapilmasina olanak vermedigi, siire gectikten sonra oylama yapilamayacag,
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caligma saatini agtiktan sonra siire uzatimi i¢in oylama yapmanin, eylemli ictliziik ihlali oldugu
belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 88. ve 95. maddelerine aykir1 oldugu ileri stirlilmiistiir.

Bir yasa tasaristnin TBMM'de yasalasma usulii ve siirecine iliskin Ictiiziik kurallari
geregince yapilan islemler yasanin sekil unsurunu olusturmaktadir. Bu nedenle, davacinin
bagvuru dilekcesindeki iptal istemi, Kanun'un yapilis sekline yonelik olup iptali istenilen
kurallarin 'sekil' yoniinden denetimini gerektirmektedir.

Anayasa'nin 148. maddesinin birinci ve ikinci fikrasi, ' Anayasa Mahkemesi, kanunlarin,
kanun hiikmiinde kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin Anayasaya sekil
ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetler ve bireysel basvurulari karara baglar. Anayasa
degisikliklerini ise sadece sekil bakimindan inceler ve denetler. Ancak, olaganiistii hallerde,
stkryonetim ve savas hallerinde ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerin sekil ve esas
bakimindan  Anayasaya  aykirthgr  iddiasiyla,  Anayasa  Mahkemesinde  dava
acilamaz. Kanunlarin sekil bakimindan denetlenmesi, son oylamanin, ongoriilen ¢ogunlukla
yvapilip yapilmadigi; ... hususlari ile stmirlidir. Sekil bakimindan denetleme, Cumhurbagkaninca
veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin beste biri tarafindan istenebilir. Kanunun
yayimlandig tarihten itibaren on giin gectikten sonra, sekil bozukluguna dayali iptal davasi
acilamaz; def'i yoluyla da ileri siiriilemez." hiikkmiinii icermektedir. 2949 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 20. ve 22. maddeleriyle de
bu diizenlemeye paralel kurallar getirilmistir. Buna gore, Anayasa Mahkemesi, yasalarin sekil
bakimindan denetlenmesinde, son oylamanin ongoriilen ¢ogunlukla yapilip yapilmadigini
inceleyecektir.

Dava dilekgesinde, TBMM Ictiiziigii'niin eylemli ihlali gerekgesine dayal1 olarak dava
konusu kuralin sekil bakimindan iptali istenilmektedir. Ancak, Anayasa Mahkemesi'nin yasa
kurallarmi sekil bakimindan denetlemesi, son oylamanin 6ngoriilen c¢ogunlukla yapilip
yapilmadigr hususu ile siirlidir. Yapilan incelemede s6z konusu maddenin Anayasanin
ongordiigii cogunlukla oylandigi anlagilmistir. Kaldi ki, dava dilek¢esinde kuralin sekle dayali
iptali isteminde, son oylamanin Ongoriilen ¢ogunlukla yapilmadigi gerekcesine de
dayanilmamustir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu kural, Anayasa'nin 148. maddesine aykir1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 88. ve 95. maddeleri ile ilgisi goriilmemistir.

U- 5754 Sayih Kanun'un 73. Maddesiyle 5510 Sayilh Kanun'a Eklenen Gegici 20.
Maddenin Birinci Fikrasinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, kuralda, vakif ve sandik istirak¢ilerinin saglik ve sosyal sigorta
haklarmin korunmadigi, devir nedeniyle gelir kaynaklari kesilen sandik ve vakiflarin
istirakg¢ilerine Kanun'un 6ngdrdiigii sosyal haklarin ve 6demelerin iizerinde saglamis olduklari
sosyal sigorta haklarim1 ve O0demelerini gerceklestirebilmeleri ve devam ettirebilmelerinin
mimkiin olmadigi, bu imkansizlik gézoniinde tutularak istihdam eden kurulusun 6deme
yapmasinin ongoriildiigii ancak, istihdam eden kurulusun 6deme giigliigii cekmesi olasiligina
kars1 hi¢bir devlet glivencesinin bulunmadigi, istthdam eden kurulusun 6deme gilivencesinin
sadece emekli olanlara yonelik oldugu, halen calisan ve ileride saglayacagi sosyal giivenceleri
g0z Oniinde tutarak yillarca yiiksek tutarda prim ddeyenlerinse bu haktan mahrum birakildigi,
diizenlemeye gore 30.4.2008 tarihinden sonra sandiklarca baglanmis ve baglanacak olan gelir
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ve ayliklara yapilacak artiglarin 506 sayili Kanun'a gore baglanan gelir veya ayliklara yapilacak
artiglardan fazla olamayacagi, bu durumun yiiksek tutarda prim 6deyen vakif istirakgileri
acisindan biiylik haksizlik olusturdugu, bu kisilerin vakif senetlerinden dogan kazanilmig
haklarinin yok edildigi, 506 sayili Kanun'a gore baglanan gelir ve ayliklarda yapilan haksiz ve
adil olmayan artis yonteminin sandik ve vakif istirakg¢ilerine de yansitildigi, sandik ve vakif
istirakg¢ilerinin emekli ayliklarina refahtan tam pay vermeden artirilacagi, devletin, hakli bir
neden ortaya koymaksizin kendi kurdugu orgiitten farksiz ve hatta ondan daha iistiin sosyal
giivenlik hakk: saglayan vakif kuruluslarini iglevsiz hale getirmesinin sosyal devlet ilkesi ile
bagdastirilamayacagi belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2. maddesine aykiri oldugu ileri
stiriilmiistiir.

Dava konusu kuralda, 506 sayili Kanun'un Gegici 20. maddesi kapsamindaki
bankalarin, sigorta ve reasiirans sirketlerinin, ticaret odalarinin, sanayi odalarinin, borsalarin
veya bunlarin teskil ettikleri birlikler personeli i¢in kurulmus bulunan sandik istirak¢ilerinin,
aylik veya gelir baglanmis olanlarin ve bunlarin hak sahiplerinin herhangi bir isleme gerek
kalmaksizin 5510 sayili Kanun'a eklenen Gegici 20. maddesinin yayimi tarihinden itibaren ii¢
yil iginde Sosyal Giivenlik Kurumu'na devredilerek 5510 sayili Kanun kapsamina alinacagi, ii¢
yillik siirenin Bakanlar Kurulu karari ile en fazla iki yi1l daha uzatilabilecegi, devir tarihi
itibartyla sandik istirakgilerinin 551 sayili Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortal1 sayilacaklar belirtilmistir. Diger bir ifade ile kural, belirtilen sandiklarin
degil, sandik istirakg¢ilerinin, aylik ve gelir baglanmis olanlarin ve bunlarin hak sahiplerinin
Sosyal Giivenlik Kurumu'na devredilmeleri ve Kanun kapsamina alinmalar1 hususunu kurala
baglamaktadir. Anilan maddenin diger fikralarinda ise birinci fikrada 6ngoriilen devrin, hangi
esas ve usullere gore yapilacagi diizenlenmistir.

5510 sayili Kanun'a eklenen Gegici 20. maddenin iptal istemi disinda kalan diger
fikralarinda, kural kapsamindakilerin aylik ve gelir farklarinin Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan 6denmeye devam edilmesi zorunlulugunun bulunmasi ve vakif senedinde
bulunmasina ragmen karsilanmayan diger sosyal haklar ile 6demelerin yalnizca sandiklar
tarafindan degil, ayn1 zamanda sandik istirakgilerini istthdam eden kuruluslarca da 6denmesi
ongoriildiigiinden, kural kapsamindakilerin haklarinin korunmadig1 sdylenemez.

Ote yandan, 506 sayili Kanun'un Gegici 20. maddesi kapsamindaki bankalarin, sigorta
ve reasiirans sirketlerinin, ticaret odalarinin, sanayi odalarinin, borsalarin veya bunlarin teskil
ettikleri birlikler personeli i¢in kurulmus bulunan sandik istirakgilerinin, aylik veya gelir
baglanmis olanlar ile bunlarin hak sahiplerinin, 5510 sayili Kanun kapsaminda sigortali
sayilacaginin dngoriilmesi nedeniyle kural, anilan kisilerin sosyal giivenlik haklarini da ortadan
kaldirmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu kural, Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 degildir. iptal
isteminin reddi gerekir.

Mehmet ERTEN, Fettah OTO, Serdar OZGULDUR ve Serruh KALELI bu goriise
katilmamustir.

V-5754 Sayih Kanun'un 80. Maddesiyle Degistirilen, 2802 Sayihh Kanun'un Gegici
16. Maddesinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, hakim ve savcilarin en yliksek Devlet memuru kistas alinmak
suretiyle belirlenen ayliklarinin, 5536 sayili Kanun'da yapilan diizenleme ile emekli ayliklarina
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yansitilmadigi, 2802 sayili Kanun'un 111. maddesinde hakim ve savcilarin Devlet memurlarina
taninan sosyal hak ve yardimlara iligkin hiikiimlerden aynen yararlanacaklarinin hiikme
baglanmasi nedeniyle emekli aylig1 yoniinden hakim ve savcilarin diger Devlet memurlariyla
ayni statiide olduklari, Devlet memurlarinin ¢alistiktan ve emekli olduktan sonraki doneme
iliskin hak ve yiiktimliiliiklerinin yasalarla diizenlendigi, Anayasa Mahkemesi'nin 4447 ve 5510
sayili Kanunlarin denetimlerinde verdigi iptal kararlarina aykirt olarak yeniden diizenleme
yapildigi, 5510 sayili Kanun'un 5754 sayili Kanun'un 68. maddesi ile degistirilen '5434 sayili
Kanuna iliskin gegis hiikiimleri' baglikli gegici 4. maddesinde yer alan diizenlemeyle Emekli
Sandig1 istirake¢isi iken 5510 sayili Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendi
kapsamina alinanlara 5434 sayil1 Yasa hiikiimlerinin uygulanmasinin 6ngoriildiigi, 5754 sayili
Yasa ile getirilen diizenlemeler sonucu 5434 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olan memur ve
diger kamu gorevlilerinden farkli tutularak sadece emekli hakim ve savcilarin ayliklarinin
yalnizca katsay1 artislarina bagli olarak artacagi, 5434 sayili Kanun ¢ercevesindeki hak ve
yiikiimliiliikleri bakimindan diger memurlardan farkli kurallara tabi tutularak hakim ve savci
emeklilerinin gosterge ve ek gosterge rakamlarindaki artiglardan yararlanamayacagi, 5754
sayili Kanun ile getirilen diizenlemeler sonucu, c¢alisan memurlarin maas artis1 ile emekli
memurlarin maas artig1 arasinda veya eski emekli ile yeni emekli memur maaslar1 arasinda
herhangi bir farkin s6z konusu olmayacagi ancak, hakim ve savcilara diger Devlet
memurlarinda oldugu gibi gorevlerinden ayrildiklari tarihteki emekli kesenegine esas ayliklari
esas alinarak emekli aylig1 baglanacag: ve ikramiye ddenecegi belirtilerek kuralin Anayasa'nin
2., 10., 60. ve 153. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Dava konusu kuralda, 5510 sayili Kanun'un yiiriirliige girdigi tarihten once sigortali
veya istirake¢i olup 5510 sayili Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsaminda
sigortali sayilanlardan, 2802 sayili Kanun'un 103. maddesinde iinvanlar1 belirtilen kisilerin
emeklilik kesenek ve karsiliklart ile emekli ayliklar1 ve ikramiyelerinin hesaplanmasinda 5536
sayil1 Kanun'un yiiriirliige girdigi tarihten 6nceki bu hususlara dair hiikiimlerin uygulanmasina
devam olunacag: belirtilmistir. Buna gore, ilk defa 5510 sayili Kanun'un 4. maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendi kapsamina giren 2802 sayili Kanun'un 103. maddesinde {invanlar1 belirtilen
kisiler kural kapsaminda degildir. Dolayisiyla 5510 sayili Kanun'un yiiriirlik tarihi olan
1.10.2008 tarihinden Once istirak¢i olan anilan kisilerin, emekli kesenek ve karsiliklar: ile
emekli aylik ve ikramiyeleri hesaplanirken 5536 sayili Kanun'dan 6nceki mevzuat hiikiimleri
uygulanacaktir.

5536 sayilt Hakimler ve Savcilar Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunla, 2802 sayili Kanun'un 103. maddesinde {invanlar1 belirtilenlerin maaslarinin
hesaplanmasinda onceki sistemden tamamen farkli bir sistem kabul edilmistir. Halen gorevde
bulunan 2802 sayili Kanun'un 103. maddesinde {invanlar1 belirtilen kisiler i¢in getirilen bu
sistemde mali haklarin hesaplanmasinda gosterge, ek gosterge, kidem ayligi, taban ayligi,
tazminat aylig1 ile yapilan hesaplama yonteminden vazgecilerek kistas aylik ve yargi 6denegine
gore hesaplama yontemi kabul edilmistir. Buna gore, 5536 sayili Kanun uygulamasinda, 2802
sayil1 Kanun'un 103. maddesinde iinvanlar1 belirtilen kisiler i¢in gosterge, ek gosterge, kidem,
taban ve tazminat aylig1 gibi unsurlar, maas hesaplama unsuru olmaktan ¢ikarilarak emekli
aylig1 baglanmasina ve ikramiye ddenmesine esas olan unsurlar1 igermeyen yeni bir sisteme
gecilmigtir. Ancak, 2802 sayili Kanun'un 103. maddesinde iinvanlar1 belirtilen kisilerin
emeklilik kesenek ve karsiliklar1 ile emekli ayliklar1 ve ikramiyeleri, 5434 sayili Kanun
geregince calisirken alinan maasin briitiine ya da netine gore degil, tim kamu gorevlilerinde
oldugu gibi gosterge, ek gosterge, kidem ayligi, taban aylig1 ve tazminat ayligi unsurlar dikkate
alinarak hesaplanmasina devam edilmistir. Boylece, gorevde bulunan 2802 sayili Kanun'un
103. maddesinde tinvanlari belirtilen kisilerin emekli kesenekleri ile emekli aylik ve
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ikramiyelerinin 5536 sayili Kanun'dan 6nce uygulanan hesaplama yontemine gore hesaplanarak
bu kisilerin emekli aylik ve ikramiyelerini alabilmeleri imkan1 getirilmistir. Dolayistyla dava
konusu kural geregince, 5536 sayili Kanun'un yliriirliige girdigi tarihten 6nce veya sonra emekli
olanlarin emekli aylik ve ikramiyelerinin hesaplanmasinda ayni1 hiikiimler uygulanacaktir. Buna
gore dava konusu kuralin, esitlik ilkesiyle ¢elisen bir yonii bulunmamaktadir.

Ote yandan, dava konusu kuralda, 2802 sayili Kanun'un 103. maddesinde {invanlari
belirtilen kisilerin emekli kesenek ve karsiliklar1 ile emekli ayliklar1 ve ikramiyelerinin
hesaplanmasinda, 5536 sayili Kanun'un yiiriirliige girdigi tarihten onceki bu hususlara dair
hiikiimlerin uygulanmasina devam olunacagi 6ngoriildiigii i¢in anilan kisiler hakkinda 5536
sayili Kanun'un yiirtirlige girdigi tarihten dnceki 2802 sayili Kanun'da yer alan ek gosterge
cetveli ile 270 sayil1 Yiiksek Hakimlik Tazminati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'de
belirtilen gosterge rakamlarinin degistirilmesi halinde bu degisiklikler emekli ayliklarina
yansitilacaktir. Bu nedenle, 2802 sayili Kanun'un 103. maddesinde tlinvanlari belirtilen
kisilerden emekli olanlarin gosterge ve ek gosterge rakamlarindaki artiglardan
yararlanamayacagi ve emekli ayliklarinin sabitlendigi soylenemez.

Diger taraftan, 5434 sayili Kanun geregince 2802 sayili Kanun'un 103. maddesinde
iinvanlart belirtilen kisilerin emeklilik kesenek ve karsiliklar1 ile emekli ayliklart ve
ikramiyeleri, ¢calisirken alinan maagin briitiine ya da netine gore degil, tiim kamu gorevlilerinde
oldugu gibi gorevin gosterge, ek gosterge, kidem, taban ve tazminat aylig1 unsurlar1 dikkate
aliarak yapilan hesaplama sonucunda belirlenmektedir. 2802 sayil1 Kanun'un 103. maddesinde
iinvanlar belirtilen kisilerin ¢alisirlarken aldiklar1 maasin emekli ayliklarinda gozetilmesi ve
emekli maaginin hesaplanmasinda diger kamu gorevlilerinden farkli bir sisteme gore
diizenleme yapilabilmesi miimkiin ise de bu husus Anayasa'nin 65. maddesinde belirtildigi gibi
Devletin mali imkanlar1 gozetilerek yasa koyucunun takdir yetkisi i¢ine girmektedir. Kaldi ki,
5536 sayil1 Kanun ile yapilan maas artiglarinin emeklilik donemine yansitilabilmesi, ¢alisirken
almman maas briitiiniin daha fazlasinin ya da tamaminin emekli kesenegine tabi kilinmasini
gerektirmektedir. Bunun da emekli keseneginin miktarini arttiracagi ve ¢alisanlarin
maagslarinda ele gegen tutari azaltacagi aciktir.

Ayrica, dava konusu kural, emekli ayliklarinin artigi ile ilgili bir diizenleme niteliginde
degildir. Zira, 2802 sayili Kanun'un 103. maddesinde iinvanlar1 belirtilen kisilerin emekli aylik
artiglary, 5510 sayili Kanun'un Gegici 4. maddesinin besinci fikrasi geregince, 5510 sayili
Kanunla yiiriirliikten kaldirilan hiikiimleri de dahil 5534 sayili Kanun'a gore yapilacaktir.
Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi'nin 2001/41 ile 2006/112 Karar sayili kararlari, gelir ve
ayliklarin artigina dair kurallara iliskin olup, kararlardaki gerek¢elerin dava konusu kuralla ilgisi
bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle dava konusu kural, Anayasa'nin 2., 10., 60. ve 153. maddelerine
aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Osman Alifeyyaz PAKSUT, Mehmet ERTEN, Fettah OTO, Serdar OZGULDUR ve
Serruh KALELI bu goriise katilmamustir.

V- YORURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi
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17.4.2008 giinlii, 5754 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un;

A- 1- 1. maddesiyle, 31.5.2006 giinlii, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu'nun 3. maddesinin birinci fikrasinin degistirilen (29) numarali bendine,

2- 17. maddesiyle degistirilen, 5510 sayili Kanun'un 29. maddesinin ikinci fikrasina,

3- 68. maddesiyle degistirilen, 5510 sayili Kanun'un Gegici 2. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendine,

4- 2. maddesiyle degistirilen, 5510 sayil1 Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendinin (1) ve (2) numarali alt bentlerine,

5- 38. maddesiyle degistirilen, 5510 sayili Kanun'un 60. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinin (1) numaral alt bendinde yer alan " ve (c) " ibaresine,

6- 64. maddesiyle degistirilen, 5510 sayili Kanun'un 106. maddesinin birinci fikrasinin
(8) numaral1 bendine,

7- 68. maddesiyle degistirilen, 5510 sayili Kanun'un Gegici 1. maddesinin birinci
fikrasinin " 5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa tabi olanlar, bu

Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda " boliimiine,

8- 4. maddesiyle, 5510 sayili Kanun'un 6. maddesinin birinci fikrasinin degistirilen (h)
ve (k) bentlerine,

9- 21. maddesiyle, 5510 sayil1 Kanun'un 34. maddesinin birinci fikrasinin degistirilen
(a) bendinde yer alan " veya kendi sigortalilig1 nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis olmasi

" ibaresine,

10- 30. maddesiyle, 5510 sayili Kanun'un 50. maddesinin degistirilen ikinci fikrasinin
(a) bendine,

11- 35. maddesiyle, 5510 sayili Kanun'un 55. maddesinin degistirilen ikinci fikrasina,

12- 38. maddesiyle degistirilen, 5510 sayil1 Kanun'un 60. maddesinin birinci fikrasinin
(f) bendine,

13- 41. maddesiyle, 5510 sayili Kanun'un 64. maddesinin birinci fikrasina eklenen (c)
bendine,

14- 46. maddesiyle, 5510 sayili Kanun'un 76. maddesinin degistirilen ti¢lincii fikrasinin
son ciimlesine,

15- 58. maddesiyle, 5510 sayili Kanun'un 98. maddesine ikinci fikradan sonra gelmek
tizere eklenen fikraya,
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16- 61. maddesiyle degistirilen, 5510 sayil1 Kanun'un 103 {incii maddesine,
17-73. maddesiyle, 5510 sayil1 Kanun'a eklenen Gegici 20. maddesinin birinci fikrasina,

18- 80. maddesiyle degistirilen, 24.2.1983 giinlii, 2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar
Kanunu'nun Gegici 16. maddesine,

yonelik iptal istemleri, 30.3.2011 giinli, E. 2008/56, K. 2011/58 sayil1 kararla
reddedildiginden, bu madde, fikra, bent, alt bent, climle, boliim ve ibarelere iliskin

YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ REDDINE,
B- 1- 3. maddesiyle, 5510 sayili Kanun'un 5. maddesine eklenen (g) bendine,

2- 31. maddesiyle, 5510 sayil1 Kanun'un 51. maddesine ikinci fikradan sonra gelmek
tizere eklenen fikraya,

yonelik iptali istemi hakkinda, 30.3.2011 giinlii, E. 2008/56, K. 2011/58 sayil1 kararla
karar verilmesine yer olmadigina karar verildiginden, bu fikra ve bende iliskin
YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMI HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA,

30.3.2011 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
VI- SONUC

A-7.5.2010 giinlii, 5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi1 Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun uyarinca, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile ilgili gerekli diizenlemeler yapilmadan,
Mahkeme'nin ¢alisip calisamayacagima iligkin 6n meselenin incelenmesi sonucunda;
Mahkeme'nin ¢alismasina bir engel bulunmadigina, Mehmet ERTEN, Fettah OTO, Zehra Ayla
PERKTAS ile Celal Miimtaz AKINCI'nin, gerekcesi 2010/68 esas sayili dosyada belirtilen
karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

B- 17.4.2008 giinlii, 5754 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un;

1- 1. maddesiyle, 31.5.2006 giinlii, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu'nun 3. maddesinin birinci fikrasinin degistirilen (29) numarali bendinin
Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

2- 17. maddesiyle degistirilen, 5510 sayili Kanun'un 29. maddesinin ikinci fikrasinin
Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Mehmet ERTEN'in karsioyu ve
OYCOKLUGUYLA,

3- 68. maddesiyle degistirilen, 5510 sayili Kanun'un Gegici 2. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Mehmet
ERTEN'in karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,
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4- 2. maddesiyle degistirilen, 5510 sayil1 Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendinin (1) ve (2) numarali alt bentlerinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, Mehmet ERTEN'in karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

5- 38. maddesiyle degistirilen, 5510 sayili Kanun'un 60. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinin (1) numarali alt bendinde yer alan " ve (¢) " ibaresinin Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Mehmet ERTEN'in karsioyu ve
OYCOKLUGUYLA,

6- 64. maddesiyle degistirilen, 5510 sayili Kanun'un 106. maddesinin birinci fikrasinin
(8) numarali bendinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Mehmet
ERTEN'in karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

7- 68. maddesiyle degistirilen, 5510 sayili Kanun'un Gegici 1. maddesinin birinci
fikrasinin " 5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa tabi olanlar, bu
Kanunun 4 iincli maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsaminda " béliimiiniin Anayasa'ya
aykirt olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Mehmet ERTEN'in karsioyu ve
OYCOKLUGUYLA,

8- 3. maddesiyle, 5510 sayili Kanun'un 5. maddesine eklenen (g) bendi, 13.2.2011
giinlii, 6111 sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un 24. maddesiyle degistirildiginden, bu bende iligkin KONUSU
KALMAYAN ISTEM HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,
OYBIRLIGIYLE,

9- 4. maddesiyle, 5510 sayili Kanun'un 6. maddesinin birinci fikrasinin degistirilen (h)
bendinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Mehmet ERTEN'in
karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

10- 4. maddesiyle, 5510 say1l1 Kanun'un 6. maddesinin birinci fikrasinin degistirilen (k)
bendinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

11- 21. maddesiyle, 5510 sayil1 Kanun'un 34. maddesinin birinci fikrasinin degistirilen
(a) bendinde yer alan " veya kendi sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis olmasi
" ibaresinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

12- 30. maddesiyle, 5510 sayili Kanun'un 50. maddesinin degistirilen ikinci fikrasinin
(a) bendinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

13- 31. maddesiyle, 5510 sayilt Kanun'un 51. maddesine ikinci fikradan sonra gelmek
iizere eklenen fikra, 6111 sayili Kanun'un 32. maddesiyle degistirildiginden, bu fikraya iliskin
KONUSU KALMAYAN ISTEM HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

14- 35. maddesiyle, 5510 sayili Kanun'un 55. maddesinin degistirilen ikinci fikrasinin
Anayasa'ya aykiri olmadifma ve iptal isteminin REDDINE, Mehmet ERTEN ile Serruh
KALELI'nin karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,
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15- 38. maddesiyle degistirilen, 5510 sayil1 Kanun'un 60. maddesinin birinci fikrasinin
(f) bendinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Mehmet ERTEN'in
karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

16- 41. maddesiyle, 5510 sayili Kanun'un 64. maddesinin birinci fikrasina eklenen (c)
bendinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

17- 46. maddesiyle, 5510 sayili Kanun'un 76. maddesinin degistirilen tigtincii fikrasinin
son ciimlesinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

18- 58. maddesiyle, 5510 sayili Kanun'un 98. maddesine ikinci fikradan sonra gelmek
iizere eklenen fikranin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

19- 61. maddesiyle degistirilen, 5510 sayili Kanun'un 103 tinci maddesinin Anayasa'ya
aykirt olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

20- 73. maddesiyle, 5510 sayili Kanun'a eklenen Gegici 20. maddesinin birinci
fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Mehmet ERTEN, Fettah
OTO, Serdar OZGULDUR ile Serruh KALELIi'nin karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

21- 80. maddesiyle degistirilen, 24.2.1983 giinlii, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu'nun Gegici 16. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
Osman Alifeyyaz PAKSUT, Mehmet ERTEN, Fettah OTO, Serdar OZGULDUR ile Serruh
KALELI'nin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

30.3.2011 giiniinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Ahmet AKYALCIN

Uye Uye Uye
Mehmet ERTEN Fettah OTO Serdar OZGULDUR
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Uye Uye
Serruh KALELI Zehra Ayla PERKTAS
Uye Uye
Alparslan ALTAN Burhan USTUN

Uye

Nuri NECIPOGLU
Uye

Celal Miimtaz AKINCI

Uye

Recep KOMURCU

Uye

Engin YILDIRIM

Uye

Hicabi DURSUN

Uye

Erdal TERCAN
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KARSIOY YAZISI

5754 sayili Kanun'un 80. maddesiyle degistirilen 2802 sayili Kanun'un Gegici 16.
maddesiyle hakim ve savcilarin emekli ayliklar1 ve ikramiyelerinde gegici bir siire igin diger
devlet memurlarindan farkli bir diizenleme yapilmaistir.

Yarg1 yetkisi, Anayasa'nin 9. maddesine gore Tirk milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilir. Mahkemelerin bagimsizligt Anayasa'nin 138; hakimlik ve savcilik
teminat1 139; hakimlik ve savcilik meslegi ise 140. maddesinde diizenlenmistir. 140. maddede
hakim ve savcilarin aylik ve 6denekleri ile diger 6zliik islerinin mahkemelerin bagimsizligi ve
hakimlik teminat1 esaslarina gore kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

Yargi mensuplarinin yaptiklar1 gorevin 6zelliginden dolay1, emekliliklerinde de sosyal
glivenlik sisteminin sagladigi olanaklardan en iist diizeyde yararlandirilmalari, bdylece
mesleklerini gelecek kaygisi olmadan ifa etmelerinin saglanmasi, yargi bagimsizliginin ve
tarafsiziginin teminatlarindandir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi de cesitli igtihatlarinda,
yarginin toplumdaki 6zel konumu nedeniyle yargiclarin temel hak ve 6zgiirliikklerden en {ist
diizeyde yararlandirilmalar1 geregine isaret etmistir. Anayasamin 60. maddesinde yer alan
sosyal giivenlik hakkindan 2802 sayili Kanun'da belirtilen kisilerin en st diizeyde
yararlanmalar1 gerekir.

Anayasa'nin 65. maddesinde yer alan Devlet'in iktisadi ve sosyal ddevlerinin sinirlari
gozetilerek, hakim ve savcilar i¢in 6zel ve farkli bir sosyal gilivenlik diizenlemesi yapilip
yapilmamas1 yasakoyucunun takdir alami igerisinde ise de, tiim calisanlarin tek bir sosyal
giivenlik sistemine baglanmasi amacina yonelik ¢ikarilan yasalarda 2802 sayili Kanun'da
belirtilen kisilerin diger devlet memurlarindan farkli ve geride kalacak sekilde diizenlemeye
tabi tutulmasinda Anayasa'nin 2., 60. ve 140. maddelerine uyarlik bulunmamaktadir. Bu
nedenle kuralin iptal edilmesi gerekir.

Bagkanvekili

Osman Alifeyyaz PAKSUT

KARSIOY GEREKCESI

17.4.2008 giinlii, 5754 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile
Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un;

1) 17. maddesi ile degistirilen 5510 sayil1 Yasa'nin 29. maddesinin ikinci fikrasinin,

2) 68. maddesi ile degistirilen 5510 sayili Yasa'nn GECICI 2. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinin,
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3) 2. maddesi ile degistirilen 5510 sayili Yasa'nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (¢)
bendinin (1) ve (2) numarali alt bentlerinin,

4) 38. maddesi ile degistirilen 5510 sayili Yasa'nin 60. maddesinin (a) bendinin (1)
numaral1 alt bendinde yer alan 've (c¢)' ibaresinin, ,

5) 64. maddesiyle degistirilen 5510 sayili Yasa'nin 106. maddesinin (8) numarali
bendinin,

6) 68. maddesi ile degistirilen 5510 sayili Yasa'mn GECICI 1. maddesinin birinci
fikrasindaki '5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa tabi olanlar, bu
Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda' ibaresinin,

7) 4. maddesi ile degistirilen 5510 sayili Yasa'nin 6. maddesinin birinci fikrasinin (h)
bendinin,

8) 35. maddesi ile degistirilen 5510 sayili1 Yasa'nin 55. maddesinin ikinci fikrasinin,
9) 38. maddesi ile degistirilen 5510 sayil1 Yasa'nin 60. maddesinin (f) bendinin,
Asagida belirtilen nedenlerle Anayasa'ya aykir1 olduklarindan iptalleri gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesi'nin 31.5.2006 giinlii, 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu'nun kimi kurallarini iptal ettigi 15.12.2006 giinli, E2006/111 ve K2006/112
sayili Kararinda;

!

'‘Calisma yasaminda kimilerinin  hukuksal konumlarindan kaynaklanan degisik
kurallara bagh tutulmalar, diger ¢alisanlardan ayricalikli duruma getirilmeleri anlamina
gelmez. Yaptiklar isin ozelligi nedeniyle ayni kurallara bagh tutulamayanlar icin de kosut
diizenlemeler getirilerek ekonomik ve mali haklar yoniinden esitlik saglanabilir.

Bu durumda, 5510 sayili Yasa kapsaminda bulunan memurlar ve diger kamu gérevlileri
ile diger sigortalilarin aymi hukuksal konumda bulunup bulunmadiklarinin saptanmasi
Anayasal denetim yoniinden onem tasimaktadir.

Anayasa'min 128. maddesinde Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi,
memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklart ve
viikiimliiliikleri, aylik ve édenekleri ve diger ozliik iglerinin kanunla diizenlenecegi belirtilerek,
memurlar ve diger kamu gorevlileri maddede sayilan ozliik haklart bakimindan yasal
glivenceye kavusturulmugstur.

Anayasa Mahkemesi'nin onceki kararlarinda da belirtildigi gibi, memur statiisii ile
emekli statiisti arasinda organik bir bag bulundugundan memur statiisiinde yapilan
degisiklikler dogal olarak emekli statiisiinde de etkisini géstermektedir. Bu nedenle memurun
sosyal giivenlik haklarindan biri olarak emeklilik de Anayasa'nin 128. maddesinde belirtilen
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memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin 'diger ozliik isleri' kapsaminda aymi yasal giivence
icindedir.

Kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevleri yiiriiten Devlet memurlarinin
hukuki rejimi ¢agdas personel hukukuna uygun olarak simiflandirma, kariyer ve liyakat
esaslarina dayanmaktadir. Devlet memurlari, gérevierinin gerektirdigi niteliklere ve
mesleklerine gore siniflara ayrilmakta, kariyerlerine, yiirtittiikleri hizmet icin gerekli bilgilerine
ve yetisme sartlarina uygun bicimde, siniflarinda en yiiksek derecelere kadar ilerleme imkani
saglamaktadir. Kamu hizmetlerine alinmada ve gérevde yiikselmede ise kamu personelinin
nitelikleri, basarilari, ise bagliliklari gibi liyakat olgiitleri dikkate alinmaktadir. Ayrica,
memurlar ve diger kamu gérevlileri atama islemiyle idarenin tek tarafli olarak idare hukuku
esaslarina gore onceden nesnel kurallarla belirledigi statii i¢ine girmekte ve kamu giictinii
kullanma yetkisine sahip bulunmaktadirlar. Bunlara iistlendikleri kamu hizmetinin karsiligi
olarak Devlet biitcesinden maas, iicret, odenek gibi isimler altinda 6deme yapilmaktadir.

Memurlar ve diger kamu géreviilerinin hukuksal konumlarindan kaynaklanan
ozellikleri, Anayasa kurallarina da yansimis, Anayasa'min 51. maddesinde is¢i niteligi
tasimayan kamu gorevlilerinin bu alandaki haklarimin kapsam, istisna ve sumirlarinin
diizenlenmesinin gérdiikleri hizmetin niteligine uygun olarak kanunla yapilmasit éngoriilmiis,
53. maddesinde kamu gorevlilerine iliskin toplu goriismelerle ilgili son karar Bakanlar
Kurulu'nun takdirine birakilmig, 54. maddesinde grev hakki yalniz is¢gilere tamnmig; 68.
maddede sayilan kamu gorevlileri i¢in siyasi partilere tiye olma yasagi getirilmis, 70. maddede
kamu hizmetlerine girme hakkina yer verilmis, 76. maddede belirlenen kamu ¢alisanlarinin
gorevlerinden ¢ekilmedikge aday olmalarina ve milletvekili segilmelerine izin verilmemis, 129.
maddede memurlarin ve diger kamu goreviilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri
kusurlardan dogan tazminat davalarinin kendilerine riicu edilmek kaydiyla ancak idareye karst
acgilabilecegi, ceza kovusturmasinin ise kanunla belirlenen istisnalar disinda kanunun
gosterecegi merciin iznine baglh oldugu belirtilmistir. Anayasa'da ayrica Cumhurbagskant,
yvasama organi tiyeleri, bakanlar, yiiksekogretim kurumlari iiyeleri, hakim ve savcilar, yiiksek
mahkeme tiyeleriyle ilgili ozel diizenlemeler ongoriilmiistiir.

Kamu kesimi icin ozliik haklart olarak degerlendirilen sosyal giivenlik kapsamindaki
haklar da Anayasa'nin 128. maddesinde belirtilen diger haklar gibi kamu hukuku kurallarina
bagl olmasina karsin, is¢i ile igveren arasindaki hak ve yiikiimliiliikler taraflarin 6zgiir iradesi
ile belirlenen iy hukuku alanina giren sézlesmelere dayanmir. Bu baglamda, bir hizmet
sozlesmesine dayanarak bir veya birkag isveren tarafindan ¢alistirilan isciler ile bagimsiz
calisanlarin zorunlu ve istege bagh olarak sosyal giivenlikleri de oteden beri memur ve diger
kamu gorevlilerinden farkli olarak prim esasina dayall sigorta sistemiyle saglanmaktadir. Prim
ise, yasanin kendilerine karsi giivence sagladigi sosyal risklerden birinin gergeklesmesi halinde
vapilacak sigorta yardimlariyla kurum yonetim giderlerinin karsiligi olarak sigortali ve
isverenden, sigortalimin kazancinin veya basamak gostergesinin belli bir yiizdesi tizerinden
alinan parayi ifade etmektedir. Isci statiisiindeki sigortalilar ¢alismalarinda Is Kanunu'na,
kendi nam ve hesabina ¢alisanlar ise 1479 sayili Yasa'ya tabi olduklari icin, bunlarin sosyal
giivenlik haklarindaki prime dayali sigorta esasi, ozel sigortaya benzer bir nitelik de
tasimaktadir.

Tarihi siire¢ icinde geg¢misi 'sosyal sigorta'dan ¢ok daha eskilere dayanan ve
memurlarin sosyal giivenlik hakkinin en onemli giivencesi olan emekli maasi, onceki hizmetler
de gozetilerek verildiginden, devietin mali olanaklarimin yeterliligi ve adil olgiiler iginde
gorevlerinin niteligine uygun olmalidir. Hukuk sistemimizde de bugiine kadar emekli maasinin
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hesaplanmasinda, belirtilen ozellikler dikkate alinarak hizmet siiresi, yas, gérevin onemi,
alinan ve alinmakta olan maaslar ve kesenekler gibi unsurlarin etkili oldugu goriilmektedir.

Yasa koyucunun Anayasa'nin 7. maddesi uyarinca sahip oldugu genel diizenleme yetkisi
kapsaminda bulunan konularin, 128. maddede ozel olarak vurgulanarak yasa ile yaptimasinin
Anayasa buyrugu haline getirilmesi, Devletin en temel iglevlerinden olan kamu hizmetinin
goriilmesindeki yeri tartismasiz olan kamu gorevlileri icin statiilerine, yaptiklar:t gorevin
gereklerine uygun, emeklileri icin de dnceki statiileri ile uyumlu ayri yasal diizenleme
vapumasimi  gerekli  kilmaktadir.  Ancak, diizenlemenin  aynmi  hukuksal  konumda
bulunmayanlarin bu ozelliklerini ve farkliliklarini yansitmak kosuluyla ayni veya baska bir yasa
icinde yapimasi hususu kuskusuz yasa koyucunun takdiri i¢indedir.

Bu durumda, sosyal giivenlik hakkinin yansimalarindan biri olan emekli maasinin,
sigorta esasina gore odenen yashlik ayligi ile benzerlikleri bulunsa da amaci ve ozellikleri
bakimindan onemli farkliliklar gosterdigi bir gercektir. Bu farkliliklarina karsin emekli
maasinin hesaplanmasinda da yag, hizmet siiresi ve emeklilik kesenekleri gibi hususlarin
belirleyici olmasi dogaldir.

Yasa koyucunun, memurlara édenecek emekli maasi ile diger ¢alisanlara édenecek
vashihik ayligimin hesaplanmasinda, bunlarin benzerliklerini ve farkliliklarim dikkate alarak,
aktiieryal dengeleri bozmadan diizenlemeler yapmasit olanag bulundugu ve bu konudaki
takdirin ise kendisine ait oldugu agiktir.

Belirtilen nedenlerle, 5510 sayili Yasa'da, aymi hukuksal konumda bulunmayan
memurlar ve diger kamu gérevlileri ile bunlar disinda kalan sigortalilarin yukarida belirtilen
ozellikleri gozetilmeksizin ayni sisteme bagli tutulmasi, Anayasa'min 2., 10. ve 128. maddelerine
aykiridr. Dava konusu diizenlemelerin memurlar ve diger kamu gérevlileri yoniinden iptali
gerekir"

'"Anayasa'nin 56. maddesinin tictincii fikrasinda, 'Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh
saghgi icinde siirdiirmesini saglamak,; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak,
isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglk kuruluslarini tek elden planlayp hizmet vermesini
diizenler. Devlet, bu gorevini kamu ve o6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan
vararlanarak, onlari denetleyerek yerine getirir. Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine
getirilmesi i¢in kanunla genel saglhk sigortast kurulabilir." denilmektedir. Buna gére Devlet,
saglik hizmetlerini yiiriitiirken herkesin bu hizmetten yararlanmast amaciyla esgiidiim
saglayacak genel esaslari belirleyecektir. Maddede yer alan Devletin bu gorevini kamu ve ozel
kesimdeki saglik ve sosyal kurumlardan yararlanarak onlar: denetleyerek yerine getirecegine
iliskin kural da bu goriisii dogrulamakta, tiim saglik hizmetlerinin sadece Devlet tarafindan
degil, fakat onun gozetim ve denetimi altinda ayni alanda hizmet veren kurum ve kuruluslarca
da goriilebilecegini ortaya koymaktadir.

5510 sayilr Yasa ile saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde goriilebilmesini saglamak
amaciyla genel saghk sigortasi kurulmasi ongoriilmiistiiv. Yasa'nin genel gerekgesinde bes
farkl emeklilik rejiminin aktiieryal olarak hak ve yiikiimliiliiklerin esit olacagi tek bir emeklilik
rejimine  doniistiiriilmesinin  planlandigi, buna kosut olarak saglhk hizmetlerinin
diizenlenmesinde de ayni anlayisin esas alindigr anlasiimaktadir. Oysa, yukarida da belirtildigi
gibi memurlar ve diger kamu gérevlilerinin yiiriittiikleri kamu hizmetine bagli olarak hukuksal
konumlary, diger ¢alisanlardan bir ¢ok bakimdan farkhiliklar gostermektedir.
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Calismakta olanlart ve emeklileri kapsayan genel saglik sigortasindan yararlanma
hakki da, Anayasa'min 128. maddesinde memurlar ve diger kamu gorevlileri icin yasayla
diizenlenmesi ongoriilen haklar arasinda bulundugundan, iistlendikleri kamu hizmetinin
aksamadan yiiriitiilmesi ve hizmet alanlar yoniinden de olumsuzluklar yasanmamasi i¢in bu
hususlarin da memurlarin diger haklar: gibi onlara iliskin diizenleme i¢inde ayrica yer almasi
Anayasal bir gerekliliktir.

Aciklanan nedenlerle genel saglik sigortasi kapsamindaki dava konusu kurallar
belirtilen ozellikleri tasimamast nedeniyle memurlar ve diger kamu gorevlileri yoniinden
Anayasa'nin 2., 10. ve 128. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir"

denilmistir.

S6z konusu kararda, memur ve diger kamu gorevlileri ile bunlar disinda kalan
sigortalilarin, Anayasa'nin ve yasalarin ilgili maddelerinde belirtilen 6zellikleri geregi ayni
hukuksal konumda bulunmadiklar1 belirtilerek, sosyal sigorta ve genel saglik sigortasina iligskin
diizenlemelerin buna gore yapilmasi gerektigine isaret edilmis ve halen memur ve diger kamu
gorevlisi olanlar ile ilk defa memur ve diger kamu gorevlisi olacaklar bigiminde her hangi bir
ayirim da yapilmamistir. Esasen memur ve diger kamu gorevlileriyle ilgili Anayasa'da yer alan
ve gerekcede aykirilik nedeni olarak belirtilen kurallar, hale ve ilk defa gibi bir ayirim
yapilmasina da izin vermemektedir.

Iptal kararindan sonra, 17.4.2008 giinlii, 5754 sayili Kanun ile yapilan degisiklikte ise
iptal gerekcesi gozetilerek, halen memur ve diger kamu gorevlisi olanlar ile bunlar disindaki
sigortalilarin, sosyal sigorta bakimindan ayn1 hukuksal konumda olmadiklar1 kabul edilip buna
gore yeniden diizenleme yapilmis olmasina ragmen, genel saglik sigortasi bakimindan ayni
kurallara tabi kiliarak ¢eligkiye diisiilmiis, yine, ilk defa memur ve diger kamu gorevlisi olanlar
icin de gegerli olan ayr1 hukuksal konum hi¢ dikkate alinmamis ve bunlar da hem sosyal sigorta,
hem de genel saglik sigortasi bakimindan diger sigortalilarla ayni kurallara tabi tutulmuslardir.

Buna gore, iptali istenen kurallarda, Anayasa Mahkemesi karariin iptal gerekgesinin
oziinili olusturan memur ve diger kamu gorevlileri ile bunlar disinda kalan sigortalilar arasindaki
Anayasa'dan kaynaklanan farkliliklarin geregi yerine getirilmemistir.

Ote yandan, ilk defa memur ve kamu gorevlisi olacaklarin yiiriirliikkte bulanan sosyal
giivenlikle ilgili kanunlar1 bilerek bu gorevleri kabul ettikleri bigimindeki bir yaklagim ise halen
yiiriirliikte bulunan Anayasa kurallar1 ¢ergevesinde kabul géremeyecegi agiktir.

Ayrica, 5754 sayilh Yasa'nin 35. maddesi ile degistirilen 5510 sayili Yasa'nin 55.
maddesinin ikinci fikrasinda baglanan gelir ve ayliklarin, her yilin Ocak ve Temmuz 6deme
tarihlerinden gecerli olmak iizere, bir dnceki alt1 aylik doneme gore Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan aciklanan en son temel yilli tiiketici fiyatlar1 genel indeksindeki degisim orani kadar
artirillarak belirlenmesi 6ngoriilmektedir.

Kuralla, ilk defa memur ve kamu gorevlisi olacaklar ile diger sigortalilara baglanan gelir
ve ayliklarda, sadece enflasyon karsisinda deger kayiplarini dnleyen Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan aciklanan en son temel yil1 tiiketici fiyatlar1 genel indeksindeki degisim oranin esas
alimmasi, bliyliyen ekonomiden bireye diisecek refah paymnin gozetilmemesi, Anayasa'da
ongoriilen sosyal devlet ve sosyal giivenlik ilkeleriyle bagdagmamaktadir.
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Agiklanan nedenlerle yukarda siralanan kurallar, ilk defa memur ve kamu gorevlisi
olacaklar dahil 4/c kapsamindakiler yoniinden Anayasanin 2., 10. ve 128. maddelerine, 55.
maddenin ikinci fikrasi ise 2. ve 60. maddelerine aykiridir.

Iptalleri gerekir.

Uye

Mehmet ERTEN

KARSIOY GEREKCESI

1- 17.4.2008 tarih ve 5754 sayili Kanun'un 73. maddesiyle 5510 sayili Kanun'a eklenen
Gegici 20. maddesinin iptal istemesine konu birinci fikrasinda; 506 sayili Kanun'un Gegici 20.
maddesi kapsamindaki bankalar, sigorta ve reasiirans sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalari,
borsalar veya bunlarin teskil ettikleri birlikler personeli i¢in kurulmus bulunan sandiklarin
'istirakgileri ile aylik veya gelir baglanmis olanlar ile bunlarin hak sahipleri'nin herhangi
bir isleme gerek kalmaksizin bu maddenin yayimi tarihinden (8.5.2008) itibaren ii¢ yil i¢inde
Sosyal Giivenlik Kurumu'na devredilerek 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanun'u kapsamina alinacagi, devir i¢in dngoriilen bu stirenin Bakanlar Kurulu Karari
ile en fazla iki y1l daha uzatilabilecegi, devir tarihi itibariyle s6z konusu sandik istirak¢ilerinin
5510 sayili Kanun'un 4. maddesinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilacaklar1 hiikiim altina
alinmaktadir.

2- 17.7.1964 tarih ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun Gegici 20. maddesiyle
bankalar, sigorta ve reasiirans sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalari, borsalar veya teskil
ettikleri birliklerin personeline malulliik, yashlik ve 6liimlerinde yardim yapmak {izere birer
vakif teskil etmekle yilikiimlii olduklari, bu vakiflarin yapacaklari aylik dahil emeklilik
yardimlarinin 506 sayili Kanun'da Ongoriilen tutarlardan asagi olamayacagi, sdzkonusu
vakiflarin (sandiklarin) hem Calisma Bakanligi hem de Maliye ve Ticaret Bakanliklarinin
kontrol ve denetimine tabi tutulacagi hiikiim altina alinmis; 11.5.1976 tarih ve 1992 sayili
Kanunla hem bu sandiklar hem de bunlarin istirakg¢ileri ile sandiklardan aylik alanlarin bir yil
icerisinde Sosyal Sigortalar Kurumu'na devredilmesi 6ngoriilmiistir.

S6zkonusu yasal diizenlemenin iptali i¢in Cumhurbaskani'nca agilan iptal davasi
iizerine Anayasa Mahkemesi, 25.1.1977 tarih ve E.1976/36, K.1977/2 sayili karariyla,
asagidaki gerekcesiyle sozkonusu kuralin iptaline karar vermistir.

"Gegici 20. madde ile getirilen durumu Ozetlemek gerekirse; bu maddede sayilan
kuruluslara ait personelin sosyal giivenligini saglamak i¢in, Devlet, bu kuruluslara sosyal
sigorta Orgiiti kurdurmustur. Vakif yolu ile kurulan bu o6rgiitlerin mensuplarina sagladigi
yararlarin genel sosyal giivenlikten, baska bir deyimle 506 sayili Kanunla saglanandan asag:
diismesi halinde, ii¢ Bakanliktan olusan denetim organinin alinmasina liizum gordigi
onlemlerin yerine getirilmesiyle sandiklar ve ilgili kuruluslar yiikiimlii tutulmus ve bdylece bu
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maddenin kapsaminda olan personelin sosyal giivenligi, genel sosyal giivenlikten asagi
olmayacak bir bigimde saglanmig olmaktadir' Sosyal hukuk devletinin temel eregi, sosyal
haklarin ve s6zgelimi sosyal giivenligin en iyi, en saglam ve en etkin bir bi¢imde saglanmasidir.
Bunun i¢in devlet ya kendisi bu isi iistlenerek sosyal gilivenlik haklar1 saglayacak ya da kendi
disinda bu hakkin saglanmasina olanak yaratarak kurdugu orgiitii denetleyecektir' Devletin,
hakl bir neden ortaya koymaksizin, kendi kurdugu orgiitten farksiz ve hatta ondan daha
iistiin sosyal giivenlik hakki saglayan vakif kuruluslarina el atmasi, sosyal hukuk devleti
ilkesi ile bagdastirllamaz. O halde bu kuruluslar hakkinda higbir inceleme yapilmadan ve bu
orgiitlerin durumlar agik ve secik olarak ortaya konulmadan mensuplarinin sosyal sigortalar
kapsamina ilke olarak alinmasinda Anayasa'ya uyarlik yoktur' Devletin gorevi, bu
kuruluslarin dogal kaynaklarimi kurutmak degil, onlarin giiclenmelerini saglamak ve bu
yolla ilgililerin sosyal giivenlik haklarin1 giivence altina almaktir' Dava konusu EK 1.
madde hiikmiiniin tiimiiniin Anayasaya aykir1 olduguna ve IPTALINE"

3- 506 sayil1 Kanun'un Gegici 20. maddesinin ikinci degistirilme girisimi 19.10.2005
tarih ve 5411 sayil1 Bankacilik Kanunu'nun Gegici 23. maddesiyle yapilmis ve anilan kuralla,
sozkonusu sandiklarin istirakgileri ile bu sandiklardan kendilerine yaglilik ve 6liim aylig1 veya
gelir baglanmis olanlar ile bunlarin hak sahiplerinin, herhangi bir isleme gerek kalmaksizin, bu
maddenin yayimi tarihinden itibaren ii¢ yil icinde Sosyal Sigortalar Kurumu'na devredilerek
506 sayil1 Kanun kapsamina alinacagi ve bu Kanun kapsaminda sigortali sayilacaklari hiikiim
altina alinmis; bu yasal diizenlemeye kars1i Cumhurbaskani ve 119 milletvekilinin agtiklar1 iptal
davalarinda Anayasa Mahkemesi, 22.3.2007 tarih ve E.2005/139, K.2007/33 sayil1 karariyla,
asagidaki gerekceyle kuralin iptaline karar vermistir:

" sosyal devletin gorevi, gii¢siizleri koruyarak sosyal adaleti, sosyal refah1 ve sosyal
gilivenligi saglamaktir. Sosyal hukuk devleti, kisisel 6zglirliik, sosyal adalet ve sosyal glivenlik
Ogelerini birbirleriyle bagdastirarak 'hukuk devleti' ile 'sosyal devlet' arasindaki uyumu saglar'
Cagdas uygarligin simgesi olarak tiim toplumlarca benimsenmis ve evrensellik kazanmig olan
sosyal giivenlik kavrami, 6zde bireyin karsilasacagi tehlikelere karsi giivence arayisinin
irlintidiir. Bireye asgari bir giivence saglamak, sosyal giivenligin temel amacidir' Maddenin
birinci fikrasi, sandik istirakgileri ile malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasindan aylik veya gelir
baglanmig olanlar ile bunlarin hak sahiplerinin 506 sayili Yasa kapsamina alinmak suretiyle
devrini 6ngoriirken, altinci fikrasi bu devrin istirakgilerin 506 sayili Yasa'ya gore emsallerine
uygun olarak intibaklarinin yapilmasi suretiyle gerceklestirilecegini belirtmektedir. Bu durum,
506 sayili Yasa kapsamindakilere uygulanan prim oranlarinin {izerinde prim uygulamasinda
bulunan sandiklardan, malulliik, yashilik ve 6liim sigortasindan aylik veya gelir baglanmis
olanlar ile bunlarin hak sahiplerinin gelecekte gelir kaybina ugramalarina yol acabilecektir. Her
ne kadar sandiklarin varliklar1 sona erdirilmemekte ve maddenin besinci fikrasinda da
sandiklarin 506 sayili Yasa'nin 6ngordiigii sosyal haklarin ve ddemelerin iizerinde saglamis
olduklar1 sosyal sigorta haklarina ve 6demelerine devam edebilecekleri belirtilmekte ise de,
kural geregi devir tarihi itibariyle devredilen kisilerle ilgili olarak sandiklarin yiikiimliiliigliniin
pesin degerinin hesaplanarak bor¢landirilmasi ve sandik istirak¢ilerinin devri nedeniyle
saglanan prim gelirleri yoniinden de biiylik kayba ugrayacak olmalari, sandiklarin 506 sayili
Yasanin ongordiigii sosyal haklarin ve 6demelerin lizerinde saglamis olduklar1 sosyal sigorta
haklarim1 ve oOdemelerini gerceklestirebilmelerini ve devam ettirebilmelerini tehlikeye
diisiirebilecektir. Sandiklarin bu haklar1 ve 6demeleri gelecekte karsilamakta 6deme giicliigiine
diisebilecekleri gozetildiginde, bu kisilerin haklarinin korunmasi i¢in gerekli diizenlemelerin
yapilmasi sosyal hukuk devleti ilkesinin bir geregidir. Ac¢iklanan nedenlerle kural Anayasanin
2. maddesine aykiridir. Iptali gerekir"
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4- Iptal istemine konu kuralla Anayasa Mahkemesi'nin 22.3.2007 tarih ve E.2005/139,
K.2007/33 sayil1 kararinda belirtilen gerekgeler telif edilmeye ¢aligilmis ancak yine de kural
Anayasa'ya aykir1 olmaktan 6teye gidememistir. 5754 sayili Kanun'un 73. maddesinin iptal
istemine konu olmayan ikinci-onbesinci fikralarinda yapilan detayli diizenlemeler
incelendiginde; s6z konusu sandiklarda 6zellikle yiiksek prim ddeyerek gelecekte daha iyi bir
emeklilik ayligi baglanmasi beklentisinde olan sandik istirakgilerinin, yasayla kurulmus
sozkonusu vakiflarin (sandiklarin) senetlerine giiven duyarak gelecekteki sosyal gilivenlik
beklentilerinin  ortadan  kaldirildigit  30.4.2008  tarihinden  itibaren  sandiklarca
baglanmig/baglanacak olan gelir ve ayliklara yapilacak artiglarin, 506 sayili Kanun'a gore
baglanan gelir veya ayliklara yapilan artiglardan fazla olamayacagi yoniindeki hiikiimle, bu
gibilerin ve bu konumdakilerden emekli aylig1 alanlarin gelecekte alacaklari/almakta olduklari
yiiksek emekli ayliklar1 ve artiglari imkanindan mahrum birakildiklari, bu yoniinle kuralin
hukuk devletinin '6ngoriilebilirlik’ ve 'hakkaniyet' ilkelerine aykir diistiigii, yasayla kurulmus
vakif tiizelkisiliginin hukuki himayesi altinda olan sandik istirakgileri ile bunlardan emekli
aylig1 alanlarin 6zel hukuk kaynakli beklenen haklarinin ortadan kaldirildigi, sandik
istirak¢ilerinin Sosyal Giivenlik Kurumu'na devri ile birlikte artik istirakeisi kalmayan ve
kendisine prim 6demesi yapilmayacak konuma gelen sandiklara yasa ile yliklenen bazi
miikellefiyetlerin dahi s6zkonusu kisilerin ugradiklari/ugrayacaklar1 biiylik hak kayiplarini
karsilamaktan ¢cok uzak diistiigii, esasen Anayasa Mahkemesi'nin 25.1.1977 tarih ve E.1976/33,
K.1977/2 sayil1 kararinda da net bir bigimde vurgulandigi iizere, Devletin kendi kurdugu sosyal
giivenlik oOrgiitinden daha {istiin sosyal gilivenlik hakki saglayan vakif kuruluslarina
(sandiklara) el atmasinin ve sandiklar lagvedilmiyor goriiniimii altinda tiim istirakgilerinin
Sosyal Giivenlik Kurumu'na devredilerek fiilen islevsiz hale getirilmesinin de bash bagina
Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen sosyal hukuk devleti ilkesinin ihlali oldugu, dolayisiyle
kuralin iptali gerektigi kanisina vardigimizdan; aksi yondeki ¢ogunluk kararina katilmiyoruz.

5- Yine iptal istemine konu 17.4.2008 tarih ve 5754 sayili Kanun'un 80. maddesi ile
24.2.1983 tarih ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun Gegici 16. maddesi
degistirilmis ve madde metni:

'31.5.2006 tarihli ve 5510 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce sigortali veya
istirake¢i olup 5510 sayili Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsaminda
sigortal1 sayilanlardan 103. maddede unvanlar belirtilenlerin emeklilik kesenek ve karsiliklar
ile emekli ayliklar1 ve ikramiyelerinin hesaplanmasinda 29.6.2006 tarihli ve 5536 sayili
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnceki bu hususlara dair hiikiimlerin uygulanmasina devam
olunur.' seklini almistir.

Kural, 1 Ekim 2008 tarihinden 6nce istirak¢i olan 2802 sayili Kanun'a tabi hakim ve
savcilar1 kapsamakta ve bu konumdakilerin emekli kesenek ve karsiliklari ile emekli ayliklari
ve ikramiyelerinde dnceki mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasin1 6ngérmektedir. Yine kuralla,
uygulamas1 5510 sayil1 Kanun'un yiiriirliige girmesi kosuluna bagli olan 2802 sayili Kanun'un
Gegici 16. maddesinin siirekliligi saglanmistir.

6- 29.6.2006 tarih ve 5536 sayili Kanun'la hakim ve savcilarin maaslarinin
belirlenmesinde onceki sistemden tamamiyla farkli bir sistem kabul edilmis; 'kistas aylik' ve
'vargt 6denegi' ad1 altinda iki ana 6deme kriteri esas alinarak aylik 6denmesi esasina gec¢ilmis,
getirilen sistemle, eskiden hakim ve savcilarin ayliklarinin hesabinda gosterge, derece, kademe,
varsa ek gosterge, taban ayligi, kidem aylig1 ve varsa diger unsurlar dikkate alinarak yapilan
hesaplama sisteminden vazgecilmis, keza temsil, makam ve yiiksek hakimlik tazminatlar
hakim ve savci maaglarinin unsuru olmaktan ¢ikarilmastir.
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Itiraz konusu kuralla 6ngdriilen sistemin 6zii; 2802 sayili Kanun'un 103. maddesinde
unvanlart belirtilen kisilerin ¢aligirken aldiklar1 maaglarinin tespitinde, 5536 sayili Kanun'la
getirilen kistas aylik ve yargi 6deneginden olusan yeni yontemin uygulanmasi, buna karsilik
ayni kisilerin emekliye ayrilmalari durumunda emekli kesenekleri, emekli ayliklar1 ve emekli
ikramiyelerinin 5536 sayili Kanun'dan 6nce uygulanan ek gostergeler, emekli kesenegine
iliskin unsurlar yiriirliikteymis gibi bu unsurlar etkileyen yasal mevzuatla giincellenerek
O0deme yapilmasindan ibarettir. Yine hemen isaret etmek gerekir ki 5536 sayili Kanun'la
getirilen yeni aylik 6deme sistemine ragmen, halen bu Kanun'a gére aylik almakta olan hakim
ve savcilarin emekli kesenekleri yeni getirilen ayliklari tizerinden degil 5434 sayili T.C. Emekli
Sandig1 Kanunu'nun 14., 15. ve Ek 70. maddelerine gore gosterge ayligi, ek gosterge, kidem
ayligi, taban aylig1 ve tazminat aylig1 gibi artik mevcut olmayan ancak gecis hiikiimleriyle
varmis gibi kabul edilen 'farazi' unsurlar toplanmak suretiyle c¢ikan tutar {izerinden 'emekli
kesenegine esas tutar' istirak¢iden %16, kurumundan ise %20 oraninda kesinti yapilmak
suretiyle tahsil edilmektedir.

Ozetlemek gerekirse, 2802 sayili Kanun'a tbi hakim ve savcilara 5536 sayili Kanun'la
getirilen yeni sistem {izerinden aylik 6denmekte; ancak bunlarin emekli kesenekleri yiikselen
ayliklari iizerinden degil, yirtirliikkten kalkan bir sistemin 6ngordiigi kurallara gore diisiik kalan
ayliklar1 esas alinarak tahsil edilmekte; bunlarin emekli olmalar1 halinde ise bu kez 5434 sayili
Kanun'un 41. ve 89. maddeleri gozetilerek, derece kademe ayligi+ek gosterge ayligi+taban
aylhigitkidem ayligi+tazminat ayligi toplanmak suretiyle bulunacak tutarin, %75 - %100
arasindaki maag baglama oranlar1 gozetilerek fiili hizmet siiresi lizerinden ddenecek miktari ile
belirlenecek olan rakama, yiiksek hakimlik ve temsil tazminatlarinin ilavesi suretiyle ¢ikan
sonug ilave edilerek emekli aylig1 ve emekli ikramiyesi hesaplanmaktadir. En yalin ifadeyle,
2820 sayili Kanun kapsamindaki kisilerin ¢alisirken aldiklar1 ayliklar ile emekli ayliklar (ve
ikramiyeleri) ve emekli keseneklerinin farkli sistemlere tabi olduklar1 agik¢a goriilmektedir. (1
Ekim 2008'den 6nce istirak¢i olanlar bakimindan) Bu durum ise 5536 sayili Kanun 6ncesi gorev
ayligi-emekli aylig1 arasinda biiyiik fark bulunmayan hakim ve savcilarin, zaman igerisinde
bliyiilk kayba ugramalarina ve neredeyse emekli ayliklarmin gorev ayliklarinin yarisina
diismesine yol agmaktadir.

7- Memuriyet statiisii ile emeklilik statiisii arasindaki iliskinin irdelendigi Anayasa
Mahkemesi'nin 13.1.1977 tarih ve E.1976/45, K.1977/1 sayili karar1 dava konusuna 151k tutacak
mahiyettedir:

"Emeklilik statiisiit memurluk statiisiine bagh ve ona dayalh bulunmasi nedeniyle,
emekli ayliklar1 derecelerinin saptanmasinda esas, memuriyette iken kazanilan emekli ayligina
esas dereceler ve kademeler oldugundan, o statiideki 6grenim derecelerine dayali ve onunla
orantili ve siirhi yiikselmeler, kuskusuz emeklilik intibakina da yansir. Bu agiklamalardan
anlasilacagr ilizere, emeklilik statiisii ile memurluk statiisii arasinda organik bir bag
bulunmaktadir ve bunun sonucu olarak memurluk statiisinde de etkisini
gostermektedir. Ornegin, emekli ayligimin hesabinda ya da emekliler hakkinda yapilan
intibaklarda degerlendirilen hizmetler, memuriyette gecen fiili siireleridir. Emekli ayliklar1 ve
ikramiyeleri; memuriyet ayliklarina ya da memuriyet derecelerine gore olusturulmus gosterge
tutarlarina gore saptanir. Yine emekliye intibakta esas alinan baglangi¢ ve tavan dereceleri,
gorevli iken tabi olunan baslangi¢ ve tavan dereceleridir' Emekli sistemi, personel rejimine
bagh olanlarin o rejimde kazandiklar1 haklara gore diizenlendigine ve bu statiide kabul
edilmis bulunan Kkariyer, yeterlik (liyakat), siniflandirma, 6grenim derecesi ve tavam gibi
ilkeler, goreve baslama ve yiikselislerde esas alindigina gore, gorevlilerin bu durumlariyla
emeklilige intikalleri de dogaldir.'
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Iptal istemine konu kuralla, 2802 sayili Kanun'a tibi hakim ve savcilarin ayliklar
yoniinden bulunduklar statii ile emekli ayliklar1 arasinda bulunmasi gereken organik bag
tamamen ortadan kaldirilmis, yasa koyucunun basit bir diizenleme ile alinan ayliklar iizerinden
emekli kesintisi yapmak suretiyle agabilecegi bir sorun mazeret gosterilerek, goérev ayliklari ile
emekli ayliklar1 arasindaki farkin giderek biliylimesine yol agilarak, bunlarin emeklilerinin
sosyal glivenlik haklar biiyiik 6l¢lide zedelenmis, sosyal hukuk devleti ilkesi ihlal edilmistir.

Aciklanan nedenlerle, anilan kuralin Anayasa'nin 2. ve 60. maddelerine aykirt oldugu
degerlendirildiginden iptali gerektigi kanisina varilmakla, ¢ogunlugun aksi yondeki kararina
katilmiyoruz.

Uye Uye
Mehmet ERTEN Fettah OTO
Uye Uye
Serdar OZGULDUR Serruh KALELI
KARSIOY

5754 sayili Yasa'nin 35. maddesi ile degistirilen 'gelir ve ayliklarin yiikseltilmesi, alt
sinir1, 6denmesi ve yoklama islemleri' basligi altinda yer alan 55. maddenin iptali istenen ikinci
fikrasinda;

Bu Kanun'a gore baglanacak gelir ve ayliklarda artis orani olarak tiiketici fiyat genel
indeksindeki degisim oraninin yansitilacagi belirtilmektedir.

S6z konusu indeksin paranin satin alma giiciinde tiiketiciler yoniinden olusan kayba
karsilik gelmesi ve ancak bunun aylik artirimina yansitilabileceginin sdylenmesi sosyal devlet
ilkesinde devlete diisen 6dev ve gorevin geregi gibi yerine getirilmesi olarak algilanamaz.

Nitekim; Anayasa Mahkemesi E.2006/111 ve K.2006/112 sayil1 kararinda denetlenen
5510 sayili Yasa'nin 3. maddesinin (29) numarali bendinde yer alan 'glincelleme katsayist'
formiiliinde sadece enflasyon kayiplarini énleyen TUFE degisim oraninin esas almmasini
ekonomide bireye diisecek refah paymi goézetmemesi nedeniyle Anayasa'ya aykiri bulmus,
yasakoyucuda yeniledigi giincelleme katsayr formiiline TUFE degisim oranmin tamami
yaninda yurtici hasila gelisim hizinin % 30'unu da ilave etmistir. 5754 sayili Yasa'nin 1.
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maddesi ile 5510 sayili Yasa'nin 3. maddesinin (29) bendindeki bu degisiklik Anayasa'ya
uygun bulunmustur.

Reel kayiplar karsisinda tlilkede mevcut biiylime pay1 ve refah artisinin gézetilmemesi
ve bliylimeden bireyin sosyal refahina yapilacak bir katkinin diisiinlilmemesi ve ekonomik
kalkinma parametrelerinden sadece harcama kayiplarini telafi eden tiiketici fiyatlar1 genel
indeksinin kullanilmasi suretiyle aylik artisina smir getirilmesi Anayasa'nin 2., 5. ve 60.
maddelerine aykiridir.

Anilan gerekge ile cogunluk goriisiine katilinmamaistir.

Uye

Serruh KALELI
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