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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Danistay Besinci Daire

ITIRAZIN KONUSU : 20.2.2001 giinlii, 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu'nun 9.
maddesinin birinci fikrasinin Anayasa'nin 7., 123. ve 128. maddelerine aykiriligi saviyla iptaline
ve yuriirligliniin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

I- OLAY

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu'nda grup koordinat6rii unvaniyla ¢alismakta iken
Kurumun teskilat yonetmeliginde yapilan degisiklik sonucunda kadrosu kaldirilan ve s6z
konusu yonetmelik degisikligi ile ihdas edilen daha alt diizeydeki yeni bir kadroya atanan
davacinin, atama islemine dayanak olusturan yonetmelik hiikmiiniin iptali ve yliriirliigiiniin
durdurulmasi istemiyle ac¢tig1 davaya bakan Danistay Besinci Daire, sozii edilen yonetmeligin
dayanagimi olusturan itiraz konusu kuralin Anayasaya aykirt oldugu yoniindeki savi ciddi
bularak iptal ve yiiriirliigiin durdurulmasi istemiyle bagvurmustur.

III- YASA METINLERIi
A- Itiraz Konusu Yasa Kural

20.2.2001 giinlii, 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu'nun iptali istenilen fikray1 da
iceren Kurum personelinin statiisti, atanma usulii ve o6zliik haklar: baslikl1 9. maddesi soyledir:

'Kurumun hizmet birimleri; Kurum gorev ve yetkilerinin gerektirdigi sayida daire
baskanliklar: seklinde teskilatlanmis ana hizmet birimleri, danisma birimleri ve yardimci
hizmet birimlerinden olusur. Kurumun hizmet birimleri ile bunlarin gorev ve
sorumluluklari, kadro unvanlart ve sayilart Kurulun onerisi iizerine Bakanlar Kurulu
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, idari hizmet sdzlesmesi ile
sozlesmeli olarak istihdam edilen personel eliyle yiiriitiiliir. Kurum personeli iicret ve mali
haklar disinda 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununa tabidir.

Kurum i¢in calistiklar1 siire zarfinda, tiim personelin, Kurumdaki gorevlerine
baslamadan 6nceki sosyal giivenlik kurumlari tarafindan saglanan her tiirlii haklar1 sakli kalir.

Yerli ve yabanci uzmanlar, birinci fikrada belirtilen yoOnetmelik kapsaminda,
Baskanligin hazirlaylp Kurulun onay1 ile yiiriirliige konacak yonetmelik esaslarina gore
istihdam edilebilir.
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Kurum personeli, uzmanlik gerektiren gorevlerde Bakanlik, bagl ve ilgili kuruluslari
ile enerjiye iliskin konularla istigal eden diger kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapan
personel arasindan calistig1 kurulus veya kurumun izni ile Kurul tarafindan atanir.

Kamu kurum ve kuruluslar1 disindan yapilacak atamalara ve personel kariyer sisteminin
olusturulmasina dair diizenleme ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Kurul tiyeleri ve Kurum personelinin ayrica 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun
48 inci maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6) ve (7) numaral1 alt bentlerinde belirtilen sartlar
tasimalar1 zorunludur.

Kurul Bagkani ve Kurul iiyeleri ile diger Kurum personeli, 5434 sayili Tiirkiye
Cumbhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununa tabidir. Kurul Bagkan ve {iyeliklerine atananlarin
Kurulda gorev yaptiklar siirece eski gorevleri ile olan iligkileri kesilir. Ancak 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu veya 6zel mevzuatla diizenlenmis personel rejimine tabi olanlar Kuruldaki
gorevleri sona erdikten sonra, bagvurular1 halinde bu Kanunun 6 nc1 maddesi hiikiimleri sakli
kalmak kaydiyla ilgili Bakan tarafindan miikteseplerine uygun bir kadroya atanirlar. Akademik
unvanlarin kazanilmasi i¢in gerekli sartlar saklidir.

(Degisik ciimle: 18/4/2001 - 4646/18 md.) Emeklilik agisindan Kurum personelinin
durumu, Bagkanlik tarafindan hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir. Buna bagli olmaksizin, emeklilik konusunda, Kurul Baskaninin
Bakanlik Miistesarina, Kurul iiyelerinin ise Bakanlik Miistesar Yardimcisina denk statiilerinin
oldugu kabul edilir.

Kurul Bagkan1 ve Kurul {iyelerinin aylik net iicretleri, en yliksek Devlet memurunun her
tiirlii 6demeler dahil aylik net ticretinin iki katin1 gegmemek iizere, Bakanligin teklifi lizerine
Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilir.

Kurum personelinin {icret ve diger mali haklari, Bakanlar Kurulunca belirlenecek
esaslar ¢ergevesinde Baskanligin teklifi iizerine Kurulca tespit edilir.

Kurul Bagkani, Kurul iiyeleri ve Kurum personeli ile vekalet ve istisna akdi ile hizmet
verenlerin gorevlerinin ifasi sirasinda yaptiklart masraflardan hangilerinin Kurum biitgesinden
karsilanabilecegine dair usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

(Ek fikra: 4/12/2003-5015/26 md.) Kamu kurum ve kuruluslarinda en az bes yil siire ile
gorev yapan ve en az dort yil stireli egitim veren yiiksek 6grenim kurumlarindan mezun olan
ve kamu personeli dil sinavi sonucu A derecesinde dil bildigini belgeleyenler veya 6zel sektorde
bes yildan fazla hizmeti olup yliksek 6grenim ile dil konusunda ayni sartlar1 haiz olanlardan,
hizmetine ihtiya¢ bulunanlar, bu kurum ve kuruluslarda fiilen ¢alismis olduklar1 siireler de
dikkate alinarak derece ve kademeleri tespit edilmek suretiyle, 31.12.2004 tarihine kadar
Kurumda durumlarma uygun bos kadrolara 657 sayili Kanunun sinav ve adaylik hiikiimlerine
uyulmaksizin uzman olarak atanabilirler. Bu &zelliklere sahip olmayan Petrol Isleri Genel
Miidiirliigii personeli de, istekleri halinde ve Kurum ile Petrol Isleri Genel Miidiirliigiiniin
mutabakati alinmak sartiyla, Kurumda biiro personeli olarak gorevlendirilebilir. 4857 sayil1 Is
Kanunu hiikiimlerine gore istihdam edilmekte olanlarin bu hitkkme istinaden Kurum kadrolarina
atanmalari, anilan Kanun hiikiimleri kapsaminda degerlendirilir ve kidem tazminatlari
kurumlar tarafindan 6denir.
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(Ek fikra: 4/12/2003-5015/26 md.) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢
ay igerisinde Kurulun onerisi lizerine Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle Kurumun
teskilatlanmas1 yeniden yapilir. Kurumda ticret ve mali haklar disinda 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununa tabi olarak idarl hizmet sézlesmesi ile sdzlesmeli olarak istihdam edilen
personelden; Kurum teskilat yapisindaki degisiklik sebebiyle kadrosu kaldirilan, degistirilen
veya teskilat kadrolarinin hizmet icaplarina nitelikleri uygun olmadig1 Kurulca tespit edilen
ihtiya¢ fazlasi personel yukaridaki yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir ay
icerisinde Devlet Personel Baskanligina bildirilir ve bu Bagkanlik¢a onbes giin igerisinde
ilgililerin kamu kurum ve kuruluslarina atama teklifi yapilir. Kamu kurum ve kuruluslari, atama
teklifi yapilan ilgili personeli durumlarina uygun bos kadrolara on giin igerisinde atarlar. Bu
sekilde atanan personelin ise baslama siirelerine ve ise baslamamalar1 halinde yapilacak
islemlere iliskin olarak 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 62 ve 63 iincii maddeleri
hiikiimleri uygulanir. Kurum personelinden diger kamu kurum ve kuruluslarina atananlarin yeni
gorevlerine baslayacaklari tarihe kadarki gegecek siirede iicret ve mali haklar1 Kurumca 6denir.'

B- Dayamilan Anayasa Kurallar
Basvuru kararinda Anayasa'nin 7., 123. ve 128. maddelerine dayanilmstir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarmca, Hasim KILIC, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet
ERTEN, A. Necmi OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALEL] ve Zehra
Ayla PERKTAS"'!n katilimlariyla 22.12.2009 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda
dosyada eksiklik bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine, yiirlirliigli durdurma isteminin
esas inceleme asamasinda karara baglanmasina oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, itiraz konusu kural, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gortsiiliip distiniildi:

Basvuru kararinda, 4628 sayili Yasayla olusturulan Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu'nun ¢aligma usul ve esaslarinin ayn1 Yasayla belirlendigi, yasayla kurulmus kamu tiizel
kisisi olan Kurumun hizmet birimlerinin ve bu birimlerin kadro unvan ve sayilarinin da yasayla
belirlenmesi gerekirken yonetmelik ile diizenlenecegi yolunda hiikiim getiren 4628 sayili
Yasanin 9. maddesinin birinci fikrasinin Anayasa'nin 7., 123. maddesinin birinci fikrasi ve 128.
maddesinin ikinci fikrasina aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

20.2.2001 giinlii, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'nun 9. maddesinin itiraz konusu
birinci fikrasinin ilk ciimlesinde 'Kurumun hizmet birimleri; Kurum gorev ve yetkilerinin
gerektirdigi sayida daire baskanliklar seklinde teskilatlanmis ana hizmet birimleri, danisma
birimleri ve yardimct hizmet birimlerinden olusur.’ hiikkmii yer almakta, ikinci ciimlesinde
ise 'Kurumun hizmet birimleri ile bunlarin gorev ve sorumluluklari, kadro unvanlari ve sayilart
Kurulun  oOnerisi  ilizerine  Bakanlar Kurulu tarafindan  ¢ikarilacak  yonetmelikle
diizenlenir.’ denilmektedir.
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Itiraz konusu fikranin birinci ciimlesinde Kurumun hangi hizmet birimlerinden olusacag
belirtilmis ve bu birimlerin idari kademelenmede hangi basamakta yer alacaklar1 yasada
gosterilmistir. Bdylece kanunla diizenleme kosulu yerine getirildiginden birinci ciimlede
Anayasaya aykiri bir yon bulunmamaktadir.

Itiraz konusu fikranim ikinci ciimlesinde ise, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu'nun
hizmet birimleri ile bunlarin gorev ve sorumluluklari, kadro unvanlar1 ve sayilarinin Kurulun
onerisi izerine Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi hilkkmii yer
almaktadir.

Anayasa'nin 7. maddesinde 'Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.'! denilmektedir. Anayasa Mahkemesi'nin pek c¢ok
kararinda yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesinden ne anlasilmasi gerektigi hususu
aciklanmistir. Buna gore, yasayla diizenleme ilkesi, diizenlenen konudan yalniz kavram, ad ve
kurum olarak s6z edilmesi degil, bunlarin yasa metninde kurallagtirilmasidir. Kurallastirma ise,
diizenlenen alanda temel ilkelerin konulmasin1 ve g¢er¢evenin ¢izilmis olmasini ifade eder.
Ancak bu kosulla uzmanlik ve teknik konulara iliskin ayrintilarin belirlenmesi yiiriitme
organinin takdirine birakilabilir.

Anayasa'da yasayla diizenlenmesi Ongoriilen konularda, yiirlitme organina genel ve
sinirlar1 belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir. Yiirlitmenin diizenleme
yetkisi, siirli, tamamlayici ve bagimli bir yetkidir. Bu nedenle Anayasa'da 6ngoriilen ayrik
durumlar diginda, yasalarla diizenlenmemis bir alanda, yasa ile yiiriitmeye genel nitelikte kural
koyma yetkisi verilemez.

Yiirlitme organina diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin Anayasa'nin 7. maddesine
uygun olabilmesi i¢in temel ilkeleri koymasi, ¢ergceveyi ¢izmesi, sinirsiz, belirsiz, genis bir alani
yiiriitmenin diizenlemesine birakmamasi gerekir.

Anayasa'nin 123. maddesinin birinci fikrasinda ise 'Idare, kurulus ve gérevieriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir.' hiikmii yer almaktadir. Bu maddede yer alan diizenleme,
idarenin kanuniligi ilkesine viicut vermektedir. Idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin ve
organlarinin gorev ve yetkilerinin hi¢gbir duraksamaya yer vermeyecek sekilde, agik bir bigimde
yasayla dlizenlenmesini gerekli kilar.

Anayasanin 128. maddesinin ikinci fikrasinda ise 'Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. (Ek ciimle: 12/9/2010'5982/12 md.) Ancak,
mali ve sosyal haklara iliskin toplu sézlesme hiikiimleri saklidir.' hiikmi yer almaktadir.
Anayasa Mahkemesi'nin bir¢ok kararinda, Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasinin
kapsamina giren kisilerin statiilerine ve 0Ozliikk haklarina iligkin diizenlemelerin yasayla
yapilmas1 gerektigi, bu konularin diizenlenmesinin idarenin diizenleyici iglemlerine
birakilmasinin Anayasa'ya aykiri olacagi hususu vurgulanmistir.

Idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin hizmet birimleri ile bu birimlerin kadro ve gorev
unvanlarinin ve gorevlerinin yasayla diizenlenmesini de igerir. Kadrolar, bir kamu hizmetinin
teskilatlanmasinin 6n kosuludur. Kadro unvani, personelin yerine getirecegi gorevlerini,
yetkilerini, haklarini ve yiikiimliiliiklerini, aylik ve 6denekleri ile diger 6zliikk haklarini ifade
etmektedir. Kadro unvani ile personelin 6zellikle aylik ve ddenekleri ve diger 6zliik haklart
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arasinda siki bir bag bulunmaktadir. Kadro ile birlikte, ana hizmet, danisma ve yardimci hizmet
birimlerinde istihdam edilecek personelin niteliklerinin Yasa ile belirlenmesi gerekir.

EPDK'nun da i¢inde yer aldig1 diizenleyici ve denetleyici kurumlar, yasayla kurulmus
olan kamu tiizel kisileridir ve bunlar Anayasanin 123. maddesinde ifade edildigi lizere, idarenin
biitiinliigii i¢inde yer alirlar ve yasayla diizenlenmeleri gerekir. Idarenin yasalligr ilkesi ise,
idarenin organlarinin/hizmet birimlerinin de yasayla diizenlenmesini gerektirir.

Keza, diizenleyici ve denetleyici kurumlarca gerceklestirilen ve genel idare esaslarina
gore yiirttiilmekte olan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa eden kamu
gorevlilerinin statiileri, Anayasamin 128. maddesinin ikinci fikras1 geregince yasayla
diizenlenmek durumundadir.

Ayni sekilde, idarenin sahip olacagi kadrolarin ihdas1 ve kaldirilmasi konular1 da kamu
gorevlilerinin statiisii ile yakindan ilgili oldugundan bu alanin da yasayla diizenlenmesi
gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle, itiraz konusu fikranin ikinci climlesi, Anayasa'nin 7., 123. ve 128.
maddelerine aykiridir. iptali gerekir.

VI- iPTAL KARARININ YURURLUGE GIRECEGIi GUN SORUNU

Anayasa'nin 153. maddesinin ti¢ilincii fikrasinda, 'Kanun, kanun hiikmiinde kararname
veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarim hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi
Gazetede yayimlandig tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal
hiilkmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 glinden baslayarak bir yili gegemez' denilmekte, Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 53. maddesinin dordiincii fikrasinda da bu
kural tekrarlanarak, besinci fikrasinda Anayasa Mahkemesi'nin, iptal halinde meydana gelecek
hukuksal boslugu kamu diizenini tehdit veya kamu yararimi ihlal edici mahiyette goriirse
yukaridaki fikra hiikkmiinii uygulayacag belirtilmektedir.

20.2.2001 giinlii, 4628 sayil1 Kanun'un 9. maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesinin
iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edici nitelikte
goriildiigiinden, Anayasamin 153. maddesinin tiglincli fikrasiyla 2949 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 53. maddesinin dordiincii ve
besinci fikralari geregince IPTAL HUKMUNUN, KARARIN RESMiI GAZETE'DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK BIiR YIL SONRA YURURLUGE
GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,10.3.2011 giiniinde karar verilmistir.

VII- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMLERININ INCELENMESI

20.2.2001 giinlii, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'nun 9. maddesinin birinci
fikrasinin;

1- Birinci cimlesine yonelik iptal istemi, 10.3.2011 giinldi, E.2009/90, K.2011/47 sayih
kararla reddedildiginden, bu ciimleye iliskin YURURLUGUN DURDURULMASI
ISTEMININ REDDINE,
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2- Ikinci ciimlesinin iptaline iliskin hiikmiin stire verilerek yiriirlige girmesinin
ertelenmesi nedeniyle bu ciimlenin YURURLUGUNUN DURDURULMASI ISTEMININ
REDDINE,

10.3.2011 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
VIII- SONUC

1- 7.5.2010 giinlii, 5982 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baz1 Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun uyarinca, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile ilgili gerekli diizenlemeler yapilmadan,
Mahkeme'nin ¢alisip calisamayacagima iligkin 6n meselenin incelenmesi sonucunda;
Mahkeme'nin ¢aligmasina bir engel bulunmadigina, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet
ERTEN, Fettah OTO, Zehra Ayla PERKTAS ile Celal Miimtaz AKINCI'nin, gerekgesi 2010/68
esas say1l1 dosyada belirtilen karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

2- 20.2.2001 giinlii, 4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu'nun 9. maddesinin birinci
fikrasmin;

a- Birinci ciimlesinin Anayasa'ya aykirt olmadigmna ve itirazin REDDINE,

b- ikinci ciimlesinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE,

OYBIRLIGIYLE,

3- 4628 sayili Kanun'un 9. maddesinin birinci fikrasinin ikinci climlesinin iptal edilmesi
nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edici nitelikte goriildiigiinden,
Anayasa'nin 153. maddesinin {iciincii fikrasiyla 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 53. maddesinin dordiincii ve besinci fikralari geregince
IPTAL HUKMUNUN, KARARIN RESM@ GAZETEDE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK BIR YIL SONRA YURURLUGE GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,

10.3.2011 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye Uye
Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN Fettah OTO
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Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Recep KOMURCU

Uye

Engin YILDIRIM

Uye

Celal Mimtaz AKINCI

Uye

Serruh KALELI

Uye

Alparslan ALTAN

Uye

Nuri NECIPOGLU

Uye

Zehra Ayla PERKTAS

Uye

Burhan USTUN

Uye

Hicabi DURSUN

Uye

Erdal TERCAN



