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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Danistay 12. Daire

ITIRAZIN KONUSU : 14.7.1965 giinlii, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 4.
maddesinin (B) fikrasinin iiglincli paragrafina 21.3.2006 giinlii, 5473 sayili Kanun'un 3.
maddesiyle eklenen, 'Milli Egitim Bakanliginda norm kadro sonucu ortaya ¢ikan 6gretmen
ihtiyacimin  kadrolu o6gretmen istihdamiyla kapatilamamast hallerinde 6gretmenlerin;
" ibaresinin, Anayasa'nin 2., 10. ve 128. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali ve yiirtirliigliniin
durdurulmasi istemidir.

I- OLAY

Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan 'Sozlesmeli Ogretmenler' konulu 4.7.2006
glinlii, 2006/58 sayili Genelge'nin iptali istemiyle Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi
tarafindan acilan davada, s6z konusu Genelge'nin dayanagini olusturan itiraz konusu kuralin
Anayasa'ya aykiriligr ileri siiriilmiistiir. Davaya bakmakta olan Danistay Onikinci Daire,
davaciin Anayasa'ya aykirilik iddiasini ciddi bularak itiraz konusu kuralin iptali igin
bagvurmustur.

III- YASA METINLERIi
A- Itiraz Konusu Yasa Kural

14.7.1965 giinlii, 657 say1lt Devlet Memurlari Kanunu'nun 21.3.2006 giinlii, 5473 sayili
Yasa ile eklenen ve itiraz konusu ibareyi igeren 4. maddesinin (B) bendi soyledir:

'B) Sozlesmeli personel:

Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan dénemli projelerin
hazirlanmasi, ger¢eklestivilmesi, igletilmesi ve islerligi i¢in sart olan, zaruri ve istinai hallere
miinhasir olmak tizere ozel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren gegici islerde,
kurumun teklifi iizerine Devlet Personel Dairesi ve Maliye Bakanligimin goriisleri alinarak
Bakanlar kurulunca gegici olarak sézlesme ile calistirilmasina karar verilen ve is¢i sayilmayan
kamu hizmeti gorevlileridir. (36 nct maddenin II-Teknik Hizmetler Sinifinda belirtilen
gorevlerde yukaridaki fikra uyarinca ¢alistirilanlar icin, isin gegici sarti aranmaz.)

Ancak, yabanct uyruklularin; tarihi belge ve eski harflerle yazilmis arsiv kayitlarini
degerlendirenlerin miitercimlerin, terciimanlarin;, Milli Egitim Bakanlhiginda norm kadro
sonucu ortaya ¢itkan ogretmen ihtiyacinin kadrolu ogretmen istihdamuyla kapatilamamasi
hallerinde ogretmenlerin; dava adedinin azligi nedeni ile kadrolu avukat istihdaminin gerekli
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olmadig1 yerlerde avukatlarin, kadrolu istihdamin miimkiin olamadigi hallerde tabip veya
uzman tabiplerin,; AdIi Tip Miiessesesi uzmanlarinin, Devlet Konservatuvarlar: sanatgi 6gretim
sivelerinin; Istanbul Belediyesi Konservatuvari sanatcilarimin; bu Kanuna tabi kamu
idarelerinde ve dis kuruluslarda belirli bazi hizmetlerde ¢alistirilacak personelin de zorunlu
hallerde sozlesme ile istihdamlar: caizdir.

Sozlesmeli personel se¢ciminde uygulanacak sinav ile istisnalari, bunlara odenebilecek
ticretlerin tist sumirlart ile verilecek is sonu tazminati miktari, kullandirilacak izinler ve bu
hususlara iliskin esas ve usuller Bakanlar Kurulunca kararlastirilir.’

B- Dayamilan Anayasa Kurallar
Basvuru kararinda Anayasa'nin 2., 10. ve 128. maddelerine dayanilmistir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Hasim KILIC, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet
ERTEN, A. Necmi OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALEL] ve Zehra
Ayla PERKTAS"n katilimiyla 26.6.2008 giinlinde yapilan ilk inceleme toplantisinda; dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiirlirliigli durdurma isteminin bu
konudaki raporun hazirlanmasindan sonra karara baglanmasmna, OYBIRLIGIYLE Kkarar
verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gortsiiliip distiniildi:

Basvuru kararinda, kamu gorevlilerinde 'atama’' kosulu zorunlu iken s6zlesmeli personel
istthdaminda 'akdi' bir durum s6z konusu oldugundan s6zlesmeli personelin Anayasa'nin 128.
maddesinde yer alan 'kamu gorevlileri' kapsaminda olmadigi, egitim Ogretim hizmetinin
sozlesmeli personel istihdaminin kapsamini olusturan gecici is tanimi igerisine
sokulamayacagi, sézlesmeli d6gretmenlerin iicret, ylikselme durumlar1 ve buna benzer diger
haklarinin glivenceden yoksun oldugu, kadrolu 6gretmenler ile s6zlesmeli 6gretmenlerin ayni
sartlarda ayni isi yapmalarina ragmen Ozliik ve sosyal haklar1 bakimindan farkliliklar
bulundugu gerekgesiyle itiraz konusu kuralin Anayasa'nin 2., 10. ve 128. maddelerine aykir1
oldugu ileri siiriilmiistiir.

Itiraz konusu kural ile Milli Egitim Bakanligina bagl egitim kurumlarinda norm kadro
uygulamasi sonucu ortaya c¢ikan Ogretmen ihtiyacinin kadrolu Ogretmen istthdamiyla
kapatilamamas1 hallerinde sozlesmeli 6gretmen istihdam edilmesine imkan saglanmistir.
Maddenin gerekgesinde bu diizenlemenin amacinin 6gretmen agiginin hizla kapatilmasina
yonelik oldugu ifade edilmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti, tiim islem ve eylemleri hukuka
uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiirmeyi amaclayan,
hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan,
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insan haklarina saygi duyarak bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup gii¢lendiren ve yargi denetimine
acik olan devlettir.

Anayasa'nin 10. maddesinde herkesin dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun Oniinde esit oldugu,
hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamayacagi, Devlet organlar ile idare
makamlarinin biitiin islemlerinde yasa oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorunda olduklari ifade edilmistir.

Anayasa'nin 128. maddesinde Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslara gore yiirtitmekle yiikiimli olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi,
memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalar1, gorev ve yetkileri, haklar1 ve
yikiimliliikleri, aylik ve o&denekleri ile diger o6zlik islerinin yasayla diizenlenecegi
belirtilmistir. Maddede sozii edilen 'diger kamu gorevlileri' kavrami memurlar ve isciler
disinda, kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerde, kamu hukuku iligkisiyle
caligsanlar1 kapsamaktadir. Devletin genel idare esaslarina gore yliriitmekle yiikiimlii oldugu
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerde memur ve/veya diger kamu
gorevlilerinden hangisinin ¢alistirilacagina iliskin tercih yasakoyucunun takdir alani i¢indedir.

Kamu hizmeti, genis tanimiyla, devlet ya da diger kamu tiizelkisileri tarafindan ya da
bunlarin denetim ve gozetimleri altinda, ortak gereksinimleri karsilamak ve kamu yararini
saglamak i¢in topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinliklerdir. Toplumsal yagamin
zorunlu gereksinimlerinden olan diizenlilik ve stireklilik isteyen egitim hizmeti de niteligi
geregi kamu hizmeti olarak degerlendirilmektedir.

Anayasa'nin 42. maddesinin {igiincii fikrasinda, 'egitim ve 6gretimin, Atatiirk ilkeleri ve
inkilaplar1 dogrultusunda, cagdas bilim ve egitim esaslarina gore, Devletin gozetim ve denetimi
altinda yapilacagi' belirtilmistir. 3797 sayili Milli Egitim Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'da, Bakanliga bagli her kademedeki 6gretim kurumlarmmin 6gretmen ve
ogrencilerine ait biitiin egitim ve 6gretim hizmetlerini planlamak, programlamak, yliriitmek,
takip ve denetim altinda bulundurmak Milli Egitim Bakanliginin gorevleri arasinda sayilmaistir.
1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun 43. maddesine gore de, dgretmenlik Devletin
egitim, 6gretim ve bununla ilgili yonetim gorevlerini lizerine alan 6zel bir ihtisas meslegi olarak
tanimlanmis olup 6gretmenler bu gorevlerini Tiirk Milli Egitiminin amaclarma ve temel
ilkelerine uygun olarak ifa etmekle yiikiimli kilinmistir. Dolayisiyla egitim ve 6gretim
hizmetleri, Devletin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmeti olup
Ogretmenler tarafindan yerine getirilen gorevler bu hizmetin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevlerdendir.

Anayasa'nin 128. maddesine gore Devletin, genel idare esaslarina gore yiiriitmekle
yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler ancak memurlar ve
diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilebilecektir.

Sozlegsmeli 6gretmenlerin Anayasa'nin 128. maddesinde sayilan 'memurlar' kapsaminda
olmadig1 kuskusuzdur. Idare ile aralarindaki sézlesme 6zel hukuk s6zlesmesi olmadigindan ve
gordiikleri hizmetin niteligi geregi is¢i de sayilamazlar. Bu kisiler, idarenin ihtiya¢ duymasi
sonucunda ve Yasa'da belirtilen sartlar1 tasimalar1 kaydiyla, idarenin kendileriyle idari hizmet
sozlesmesi imzalamak suretiyle calistirdigi so6zlesmeli personeldir.
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Milli Egitim Bakanliginin yiiriittiigli egitim ve 6gretim hizmetleri niteligi itibariyle belli
bir diizenlilik i¢inde sunulmasi gereken, kisilerin ve toplumun varligi ve huzuru yoniinden
vazgecilemez, ertelenemez ve ikame edilemez hizmetlerdendir. Bu hizmetleri yerine getirmek
iizere yeterli kadrolu 6gretmen istihdaminin saglanamamasi durumunda sozlesmeli 6gretmen
olarak istihdam edileceklerde; 6grenim durumu ve diger yonlerden Milli Egitim Bakanlig
kadrolarinda goérev yapan emsali kadrolu Ogretmenlerde aranan genel ve ozel sartlar
aranmaktadir. S6zlesmeli ¢alisacak 6gretmenler ile Milli Egitim Bakanlig1 (Bakanligi temsilen
il ya da ilge Milli Egitim Miidiirii) arasinda idari hizmet sézlesmesi imzalanmaktadir. Hizmet
sozlesmesinde, sozlesmeli O0gretmenlerin Bakanlik¢a gosterilecek gorev yerlerinde egitim
kurumlarinin idari yonetmeliklerinde kadrolu 6gretmenler i¢in 6ngdriilen gorevleri ve verilecek
emirler ¢ergevesinde goreviyle ilgili kendisine verilen tiim isleri yapacaklar1 hiikiim altina
alimmigtir. Calisma saat ve siireleri, emsali kadrolu 6gretmenler i¢in belirlenen ¢alisma saat ve
siirelerinin aynidir. Sozlesmeli 6gretmenler, hizmet sézlesmesine gore soézlesme yapmis
olduklar1 6gretmenlik alani dikkate alinarak emsali kadrolu 6gretmenlerin alanlar itibariyla
haftada okutmak zorunda olduklar1 aylik karsiligi kadar ders gorevini yapmak zorundadirlar.
Ucretleri idare tarafindan 6denmektedir.

Tiim bu hususlar gozetildiginde, sozlesmeli 6gretmenler tarafindan sunulacak egitim ve
ogretim hizmetlerinin, Devletin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii oldugu kamu
hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler oldugu aciktir. Bu durumda, s6z konusu asli ve
siirekli gorevleri yerine getiren sdzlesmeli 6gretmenler de 'diger kamu gorevlileri' kapsaminda
yer almaktadir.

Devletin, genel idare esaslarina gore yiirlitmekle yiikiimli oldugu egitim ve 6gretim
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin kadrolu 6gretmenler ya da Anayasa'nin 128.
maddesindeki 'diger kamu gorevlileri' kapsaminda yer alan sézlesmeli 6gretmenler tarafindan
yiiriitiilmesi yasa koyucunun takdirindedir.

Anayasa'nin 10. maddesinde ongoriilen 'yasa oniinde esitlik ilkesi', hukuksal durumlari
ayni olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik dngoriilmiistiir.
Esitlik ilkesinin amaci, ayni durumda bulunanlar kisilerin yasalar karsisinda ayni1 isleme bagl
tutulmalarini saglamak, ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini1 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayni
durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin
cignenmesi yasaklanmistir. Yasa oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagh
tutulacagl anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in
degisik kurallar1 ve uygulamalar1 gerektirebilir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal
durumlar farkli kurallara bagli tutulursa Anayasa'da 6ngoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.

Kadrolu 6gretmenler 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 4/A maddesine tabi
memur statlistindeki kamu gorevlileridir. Memur ile idare arasindaki iligki, yasama organi
tarafindan, hizmetin gereklerine gore diizenlenmektedir. Bu iligki, karsilikli anlagsmaya
dayanarak saptanmamaktadir. Ortada bir sozlesme yoktur. Memur ile kamu yoOnetimleri
arasindaki hizmet iliskileri kural tasarruflarla diizenlenmektedir. Memur, belirli bir statiide,
nesnel kurallara gore hizmet yliriitmekte, o statiiniin sagladig1 aylik, iicret, atanma, yiikselme,
nakil gibi kimi 6znel haklara sahip olmaktadir. Memuriyete giris bir kadroya atanmakla
gerceklesmektedir.
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Sozlesmeli 6gretmenler ise 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 4/B maddesine
tabi sozlesmeli personel statlisiindeki kamu gorevlileridir. So6zlesmeli personel, kamu
hizmetinin insan unsurunun memurlardan (atamayla) olusturulmasi ilkesine getirilmis bir
istisnadir. Memurlar, icerigi taraflarca belirlenemeyen bir statiiye atanirken, sozlesmeli
personel kamu hizmetine sézlesme iliskisiyle baglanmaktadir. S6zlesmeli personel istthdama,
0zel meslek bilgisine ve uzmanliga ihtiya¢ duyulmasi ve gereksinmenin memur tipi istihdamla
karsilanamayacak olmas1 kosullarina baglanmistir.

Esitlik ilkesine aykiriliktan s6z edilebilmesi i¢in bir yasanin ayni hukuksal durumda
olanlar arasinda bir ayirim veya ayricalik yaratmasi gerekir. 657 sayil1 Yasa'nin 4/A maddesine
tabi memur statiisiinde ¢alisan kadrolu 6gretmenler ile 4/B maddesi kapsamindaki s6zlesmeli
personel statiisiindeki sozlesmeli 0gretmenler ayni hukuksal konumda degillerdir. Farkli
hukuksal konumda olanlarin farkli hukuksal diizenlemelere tabi olmalarinin esitsizlige yol
actig1 ileri siiriilemez.

Aciklanan nedenlerle itiraz konusu kural Anayasa'nin 2., 10. ve 128. maddelerine aykir
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Osman Alifeyyaz PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Fettah OTO,
Zehra Ayla PERKTAS ve Engin YILDIRIM bu goriislere katilmamastir.

VI- YURURLUGUN DURDURULMASI iISTEMININ iNCELENMESI

14.7.1965 giinlii, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 4. maddesinin (B) fikrasinin
ticlincii paragrafina 21.3.2006 giinlii, 5473 sayil1 Kanun'un 3. maddesiyle eklenen 'Milli Egitim
Bakanliginda norm kadro sonucu ortaya c¢ikan Ogretmen ihtiyacinin kadrolu 6gretmen
istthdamiyla kapatilamamasi1 hallerinde 6gretmenlerin;' ibaresine yonelik iptal istemi,
10.3.2011 giinlii, E. 2008/54, K. 2011/45 sayil1 kararla reddedildiginden, bu ibareye iliskin
YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ REDDINE, 10.3.2011 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VII- SONUC

1- 7.5.2010 giinlii, 5982 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baz1 Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun uyarinca, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile ilgili gerekli diizenlemeler yapilmadan,
Mahkeme'nin ¢alisip calisamayacagima iligkin 6n meselenin incelenmesi sonucunda;
Mahkeme'nin ¢aligmasina bir engel bulunmadigina, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet
ERTEN, Fettah OTO, Zehra Ayla PERKTAS ile Celal Miimtaz AKINCI'nin, gerekgesi 2010/68
esas say1li dosyada belirtilen karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

2- 14.7.1965 giinlii, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 4. maddesinin (B)
fikrasinin ii¢lincii paragrafina 21.3.2006 giinlii, 5473 sayili Kanun'un 3. maddesiyle eklenen
'Milli Egitim Bakanlifinda norm kadro sonucu ortaya ¢ikan 6gretmen ihtiyacinin kadrolu
ogretmen istihdamiyla kapatilamamasi hallerinde 6gretmenlerin; " ibarenin Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve itirazin REDDINE, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU,
Mehmet ERTEN, Fettah OTO, Zehra Ayla PERKTAS ile Engin YILDIRIM'n karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

10.3.2011 giiniinde karar verildi.
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Baskan

Hasim KILIC

Uye

Ahmet AKYALCIN

Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Recep KOMURCU

Baskanvekili

Osman Alifeyyaz PAKSUT

Uye

Mehmet ERTEN

Uye

Serruh KALELI

Uye

Alparslan ALTAN

Uye

Fulya KANTARCIOGLU

Uye

Fettah OTO

Uye

Zehra Ayla PERKTAS

Uye

Burhan USTUN
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Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN
Uye Uye
Celal Mimtaz AKINCI Erdal TERCAN
KARSIOY YAZISI

Itiraz konusu kural, Milli Egitim Bakanligi'nda norm kadro sonucu ortaya ¢ikan
ogretmen ihtiyacinin kadrolu 6gretmen istihdamiyla kapatilamamasi hallerinde 6gretmenlerin
sozlesme ile c¢alistirilmasina olanak vermektedir.

Anayasa'nin 5. maddesinde devletin temel amag ve gorevleri sayilmis, 10. maddesinde
esitlik ilkesi vurgulanmis, 42. maddesinde egitimin hangi esaslara gore yapilacagi belirtilmistir.

Anayasa'ya gore egitimin, devletin asli ve siirekli gorevleri arasinda bulundugunda
kugku yoktur. Anayasa'nin 128. maddesinde devletin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle
yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerin ancak memurlar ve
diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi belirtilmistir. Kadro karsiligi olmaksizin sézlesme ile
istthdam edilen 6gretmenlerin 128. madde anlaminda diger kamu gorevlisi olarak kabul
edilmeleri miimkiin degildir.

Anayasa'nin 2. maddesinde bir hukuk devleti olarak tanimlanan Tiirkiye Cumhuriyeti
devleti, temel gorevleri arasinda olan milli egitim hizmetlerinin gerektirdigi sayida 6gretmen
istihdami i¢in yeterli kadrolar1 saglamak, bu 6gretmenleri esit kosul ve 6nceden belli kurallara
gore atamak, Ogretmenler arasinda statii ve Ozlilk haklar1 yoniinden esitligi gozetmek
zorundadir.

Devletin iizerine diigen goérevi yapmayarak ihtiyaca yeterli kadro ihdas etmemesi, bu
nedenle kadrolu 6gretmen istihdam edemez duruma diismesi ve bu a¢1g1 karsilamak {izere, yeni
sorun ve esitsizlikler yaratacak sekilde sozlesmeli 0gretmenligi asli bir istihdam sekline
cevirmesi, Anayasa'nin 10. ve 42. maddeleri ile bagdasmaz.
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Baskanvekili

Osman Alifeyyaz PAKSUT

KARSIOY GEREKCESI

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun, 21.3.2006 giinlii, 5473 sayil1 Yasa ile eklenen
4. maddesinin (B) fikrasinin ikinci paragrafinda yer alan 'Milli Egitim Bakanliginda norm kadro
sonucu ortaya cikan 6gretmen ihtiyacinin kadrolu Ogretmen istihdamiyla kapatilamamasi
hallerinde Ogretmenlerin' sozlesme ile istihdam edilebileceklerine iliskin kurali Anayasa'ya
aykir1 bulan Danistay 12. Daire iptali i¢in basvurmustur.

Anayasa'nin 128. maddesinde, Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslara gore yiirtiitmekle yiikiimli olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir'
denilmektedir.

Anayasa'nin 42. maddesinde egitim ve Ogretimin, Atatiirk ilkeleri ve inkilaplar
dogrultusunda, cagdas bilim ve egitim esaslarina gore, Devletin gdzetim ve denetimi altinda
yapilacagi, bu esaslara aykir1 egitim ve 6gretim yapilamayacagi belirtilmis, 3797 sayili Milli
Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'da da Bakanliga bagli her
kademedeki O0gretim kurumlarinin 6gretmen ve Ogrencilerine ait biitiin egitim ve Ogretim
hizmetlerini planlamak, programlamak, yiiriitmek, takip ve denetim altinda bulundurmak Milli
Egitim Bakanligi'nin gérevleri arasinda sayilmistir. 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun
43. maddesinde de; 'Ogretmenligin, Devletin egitim, 6gretim ve bununla ilgili yonetim
gorevlerini iizerine alan dzel bir ihtisas meslegi oldugu, Ogretmenlerin bu gorevlerini Tiirk
Milli Egitiminin amaglarina ve temel ilkelerine uygun olarak ifa etmekle ytikiimlii bulunduklar
vurgulanmistir. Buna gore, egitim ve 6gretim hizmetlerinin, Devletin genel idare esaslarina
gore ylriitmekle yiikiimli oldugu asli ve stirekli kamu hizmeti kapsami i¢inde yer aldig1 bu
nedenle de memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gordiiriilmesi gerektigi aciktir. Bu
baglamda, 657 sayili Yasa'nin Ek 16. maddesine dayanilarak hangi kurum ve kurulusun
gordiigii hizmetin Devlete verilmis asli ve siirekli kamu hizmeti oldugu, hangilerinin bu
nitelikte bulunmadiginin saptandigr 26.11.1975 giinlii, 7/10986 Sayili Bakanlar Kurulu
kararinda da Milli Egitim Bakanligi'min yerine getirdigi hizmetin, devletin genel idare
esaslarina gore yiiriittiigii asli ve siirekli bir kamu hizmeti oldugu belirtilmistir.

Itiraz konusu kural uyarinca calistirilan ve devletin genel idare esaslarma gore
yiiriitmekle yiikiimlii oldugu, kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli nitelikteki egitim ve
Ogretim gorevini yerine getiren Ogretmenlerin, statiilerinin Anayasa'ya uygun oldugunun
kabulii i¢in bu personelin memur veya diger kamu gorevlileri kapsaminda bulunmalari
gerekmektedir. Memur olmadiklar1 konusunda tartisma bulunmayan séz konusu personelin,
'diger kamu gorevlileri'nden sayilmalarinin 6n kosulu ise idareye kamu hukuku iliskisiyle bagh
olarak calismalar1, bunun sonucu olarak da bir kadro karsilik gosterilerek atanmalaridir. Itiraz
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konusu kuralin ise bu tir kamu hukuku iligkisi icermemesi nedeniyle Anayasamin 128.
maddesiyle uyum i¢inde olmadig1 agiktir.

Ote yandan, kadrolu calistirilan gretmenlerle ayni egitimi alan, ayni gorev ve
sorumlulugu yerine getiren sozlesmeli statliide calisan 6gretmenlerin, aldiklari ticret ile diger
ozlik ve sosyal haklari bakimindan farkli kurallara bagl tutularak memur statiisiindeki
Ogretmenlerin yararlandig1 yasal ve Anayasal giivencelerden yoksun birakilmalar esitlik
ilkesine de aykiridir.

Aciklanan nedenlerle Anayasa'ya aykir1 oldugu sonucuna varilan itiraz konusu kuralin
iptali gerektigi diigiincesiyle ¢ogunluk goriistine katilmiyoruz.

Uye Uye

Fulya KANTARCIOGLU Fettah OTO

KARSI OY GEREKCESI

Itiraz konusu kuralla Milli Egitim Bakanligi'na bagli egitim kurumlarinda ortaya ¢ikan
ogretmen ihtiyacinin kadrolu ogretmenlerle kapatilamamasi halinde s6zlesmeli 6gretmen
istthdam etmek suretiyle kapatilmak ve bdylece egitim hizmetinin siirdiiriilmek istendigi
anlagilmaktadir.

Anayasa'nin 128. maddesinde 'Devietin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gérevlier, memurlar ve diger kamu goreviileri eliyle
gortiliir' denilmektedir.

Egitim hizmetinin, genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken kamu hizmeti
niteligindeki asli ve stirekli gorevlerden oldugu ve bu tiir gérevlerin memurlar ya da diger kamu
gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi gerektiginde duraksama bulunmamaktadir. Nitekim, s6zlesme ile
calistirilacak olan 6gretmenlerin Bakanligin yonetim ve denetimine baglanmasi da hizmetin,
genel idare esaslarina gore yiiriitiilen kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerden
oldugunu ortaya koymaktadir. Buna gore, Milli Egitim Bakanlig1 egitim hizmetlerini genel
idare esaslarina gore yerine getirmekle yiiklimliidiir. Bu tiir gérevlerin, memur ya da diger kamu
gorevlileri eliyle yerine getirilmesi ise anayasal bir zorunluluktur.

Kuralda belirtilen sézlesmeli 6gretmenlerin, memur ya da diger kamu gorevlisi
olmadiklart agiktir.
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Itiraz konusu kural ile memur ya da kamu gérevlisi olarak kabul edilmemeleri miimkiin
olmayan kimselere, bir kamu hizmeti olan egitim hizmeti gérdiiriilmek istenmektedir.

Bu durum, Anayasa'nin 128. maddesine aykiridir.

Iptali gerekir.

Uye

Mehmet ERTEN

KARSIOY GEREKCESI

14.07.1965 giinli, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 4. maddesinin (B)
fikrasinin {igiincli paragrafina 21.03.2006 giinlii 5473 sayili Kanun'un 3. maddesi ile eklenen
'Milli Egitim Bakanlifinda norm kadro sonucu ortaya ¢ikan 6gretmen ihtiyacinin kadrolu
ogretmen istihdamiyla kapatilamamasi hallerinde Ogretmenlerin" boliimiiniin  iptali
istenilmektedir.

Itiraza konu madde istihdam sekillerinden sézlesmeli personeli diizenlemekte olup,
yapilan degisiklikle Milli Egitim Bakanligi'na bagli egitim kurumlarinda norm kadro
uygulamas1 sonucu ortaya ¢ikan Ogretmen ihtiyacinin kadrolu Ogretmen istihdamiyla
kapatilamamasi hallerinde s6zlesmeli 6gretmen istihdam edilmesine imkan saglanmaktadir.

Anayasa'nin 'kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler' baslikli 128. maddesinde;
Devletin kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore
yiiriitmekle yiikiimli olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi hiikkme baglanmistir. Madde hiikmii ile
'memur’ ve 'diger kamu gorevlisi' tanimlanmakta olup buna gore 'atanmis olmak ' memurlar ve
diger kamu gorevlileri i¢in gerekli bir kosuldur. S6zlesmeli personel istthdami ise akti bir
durum olup, atamadan tamamen farkli bir durumdur. Buna gore sozlesmeli personelin
Anayasa'nin 128. maddesinde yer alan ve kadro karsiliginda atamaya tabi olan 'diger kamu
gorevlileri' kapsaminda olduklarinin kabulii yasal olarak miimkiin bulunmamaktadir.

Milli egitim hizmeti Devletin asli ve siirekli hizmetlerindendir. Nitekim 1739 sayil
Milli Egitim Temel Kanunu'nun 43. maddesinin birinci fikrasinda , '68retmenlik' Devletin
egitim, 6gretim ve bununla ilgili yonetim gorevlerini lizerine alan 6zel bir ihtisas meslegi olarak
tanimlanarak, aday 6gretmen, uzman 9gretmen ve bagdgretmen olarak ii¢ kariyer basamagina
ayrilmistir. Goriildiigii gibi 6gretmenlik mesleginin yiiriittiigii hizmet, siireklilik arz eden egitim
ve Ogretim hizmeti olup, bu hizmetlerin sozlesmeli personel kapsaminda gegici i olarak
gordiiriilmesi hizmetin niteligine uygun degildir. Kaldi ki, Milli Egitim politikas1 ve planlamasi
ile kadrosuzluk sorununun kadro ihdasi ile asilmasi her zaman miimkiin bulunmaktadir.

10



Esas Sayis1 : 2008/54
Karar Sayisi : 2011/45

Netice olarak devletin asli ve siirekli gorevleri arasinda yer alan milli egitim hizmetinin
memurlar ve diger kamu gorevlileri disinda s6zlesmeli olarak istihdam edilen 6gretmenlere
gordiiriilmesini dlizenleyen itiraza konu diizenleme Anayasa'nin 128. maddesine agik aykirilik
olusturmaktadir.

Aciklanan nedenle 14.7.1965 giinlii 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 4.
maddesinin (B) fikrasinin {i¢iincli paragrafina 21.3.2006 ginlii, 5473 sayili Kanun'un 3.
maddesiyle eklenen 'Milli Egitim Bakanliginda norm kadro sonucu ortaya ¢ikan §gretmen
ihtiyacinin  kadrolu 6gretmen istihdamiyla kapatilamamasi hallerinde 6gretmenlerin”
boliimiiniin iptali gerektigi diislincesi ile cogunluk kararina katilmiyorum.

Uye

Zehra Ayla PERKTAS

KARSI OY YAZISI

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun; 21.03.2006 giinlii, 5473 sayili Yasa ile
eklenen 4. maddesinin (B) bendinin ii¢iincii paragrafinin, 'Milli Egitim Bakanliginda norm
kadro sonucu ortaya ¢ikan 6gretmen ihtiyacinin kadrolu 6gretmen istihdamiyla kapatilamamasi
hallerinde 6gretmenlerin;' boliimiiniin, Anayasa'nin 2., 10. ve 128. maddelerine aykirilig
iddiasiyla Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulmustur.

Milli Egitim Bakanligima bagh egitim kurumlarinda norm kadro uygulamasi sonucu
ortaya ¢ikan dgretmen ihtiyacinin kadrolu 6gretmen istihdamiyla karsilanamamasi durumunda,
sozlesmeli Ogretmen istthdamiyla bunun giderilmesi 1ilgili diizenlemenin gerekgesini
olusturmaktadir.

Anayasa'nin 128. maddesinde, devletin kamu iktisadi tegebbiisleri ve diger kamu tiizel
kisilerinin genel idare esaslarma gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yliriitiilecegi
belirtilmektedir. Milli Egitim Bakanliginin yonetim ve denetiminde bulunan egitim ve dgretim
kurumlari, bir kamu hizmeti olan egitim ve 6gretim hizmetlerini 'genel idare esaslarina gore'
yerine getirmekle yiikiimliidiir.

4/B maddesi kapsaminda yer alan sozlesmeli 6gretmenin, sdzlesmeli olmasi hasebiyle
memur sayillamayacagi aciktir. Cevabi aranmasi gereken soru sézlesmeli 6gretmenlerin 128.
maddede sozii edilen 'diger kamu gorevlisi' olarak goriiliip, goriilemeyecekleridir. Sozlesmeli
calistirma ancak gecici ve stireli islerde miimkiindiir. 657 sayili yasa, sozlesmeli personel
istihdamiyla ilgili sinir1 'zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak iizere' diyerek, net olarak
cizmistir. Asli ve siirekli gorevlerin, siirekli calisan personel ile yerine getirilmesi kamu
hizmetinin giivenli ve istikrarli bir sekilde yliriitiilmesi i¢in gereklidir. Ayrica, memurlar ve
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diger kamu gorevlileri atama ile ise baglar. S6zlesmeli personel ise bir akitle ¢alismakta ve bu
atamadan farkli bir duruma isaret etmektedir. Deginilen nedenlerden dolay1 sozlesmeli
ogretmenler 128. maddede bahsedilen 'diger kamu gorevlileri' kapsaminda degildirler. Genel
idare esaslarina gore yliriitiilen asli ve siirekli bir kamu hizmeti olan egitim ve Ogretim
hizmetlerinin 128. madde kapsaminda yer almayan kisilerce gergeklestirilmesi ilgili maddeye
aykiridir.

Ozel bilgi ve yetenek gerektiren alanlardaki ihtiyaci karsilamak igin getirilen ve istisnai
bir usul olan kamuda sozlesmeli personel uygulamasi giderek istisna olmaktan c¢ikmaya
baslamistir. Asli ve siirekli kamu hizmeti olan egitim alaninda da istisnai olarak kullanilan
sozlesmeli statiisii son yillarda giderek yayginlasmaya baslamistir. Ozel bir uzmanlik ve kariyer
meslegi ve asli ve siirekli bir kamu hizmeti olan gretmenligin sézlesmeli personelce ifa
edilmesi istisnai olarak getirilen bir imkanin amacit disinda kullanilmasi sonucunu
dogurmaktadir.

Anayasa Mahkemesi igtihatlarinda esitlik ilkesine aykir1 oldugu iddia edilen bir
diizenleme bir hakli nedene dayaniyorsa, o diizenlemenin esitlik ilkesini ihlal etmedigi ifade
edilmektedir. Buradan hareketle yapilan diizenlemenin hakli bir nedene dayanmamasi esitlik
ilkesine aykirilik anlamina gelmektedir. S6zlesmeli 6gretmenler kadrolu dgretmenlerle ayni
ozelliklere ve liyakate sahip, ayn1 is ve gorevleri yapmalarina ragmen is glivencesi, parasal
haklar, ylikiimliiliikkler ve yaptirimlar konularinda ayrimer islemlere maruz kalmaktadir. Bu
ayrimcilik kadrolu 6gretmenlerle sozlesmeli 6gretmenlerin farkli hukuki konumda olduklar
iddiasiyla mesrulastirilamaz.

Anayasa'nin 90. maddesinden hareketle i¢ hukukun bir parcasi olan 111 sayili iLO
Sozlesmesi "is veya meslek edinmede veya edinilen is veya meslekte tabi olunacak muamelede
esitligi yok edici veya bozucu etkisi olan her tiirlii ayrilik gozetme, ayr1 tutuma ve {istlin tutmay1'
belirtmektedir. S6zlesmeli dgretmenlerin maruz kaldigi ayrimeilik 111 sayili ILO Sézlesmesine
de aykindir.

Dava konusu diizenleme sozlesmeli 6gretmen istihdamini norm kadro sonucu ortaya
cikan Ogretmen ihtiyacinin kadrolu 6gretmen istihdamiyla kapatilamamasi sartina
baglamaktadir. Maliye Bakanliginin 6gretmen ihtiyaci kadar 6gretmen kadrosu vermemesi
neticesinde bu durum ortaya ¢ikmaktadir. Yeteri kadar 6gretmen adayimin varligi da bilindigine
gore, sorun idarenin ihtiyag oraninda Ogretmen kadrosu ihdas etmemesinden
kaynaklanmaktadir. Bu durumu sozlesmeli 6gretmenler aleyhine ayrimciligin hakli nedeni
olarak gormek miimkiin degildir. Kadrolu 6gretmenler ile sdzlesmeli 6gretmenler ayni sartlarda
ayni isi yapmalarina ragmen 6zliik ve sosyal haklar1 arasindaki sozlesmeli 6gretmenler aleyhine
olan farkliliklar Anayasa'nin 2. maddedeki sosyal hukuk devleti ve 10. maddedeki esitlik
ilkelerine aykiridir.

Belirtilen gerekgelerle itiraz konusu diizenlemenin Anayasamin 2., 10. ve 128.
maddelerine aykirt oldugu sonucuna varildigindan, ¢cogunluk goriisiine katilmiyorum.

Uye

Engin YILDIRIM
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