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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Ankara ikinci Vergi Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 6.6.2002 giinlii, 4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nun
15. maddesinin (2) numarali fikrasinin 16.7.2004 giinlii, 5228 sayili Kanun'un 23. maddesiyle
degistirilen (b) bendinin Anayasa'nin 2., 10. ve 73. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali ve
yiirtirliigiiniin durdurulmasi istemidir.

I- OLAY

Re'sen salinan vergi ziyai cezal1 6zel tiiketim vergisi tarhiyatinin terkini istemiyle agilan
davada, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykiri oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali ve
yiirtirliigiiniin durdurulmasi istemiyle bagvurmustur.

III- YASA METINLERI

A- Itiraz Konusu Yasa Kural

Itiraz konusu bendi de igeren 4760 sayili Yasa'nin 15. maddesi soyledir:

'Verginin belgelerde gosterilmesi, matrahta, vergide ve miikellefiyette degisiklikler

Madde 15- 1. Miikellefler 6zel tiiketim vergisini satis belgelerinde ayrica géstermeye
mecburdurlar. Vergiye tabi bir islem s6z konusu olmadigi veya bu Kanun kapsamina giren
vergiyi fatura veya benzeri belgelerde gostermeye hakki bulunmadigi halde, diizenledigi bu tiir
belgelerde bu vergiyi gosterenler, sz konusu vergiyi beyan ve ddemekle miikelleftirler. Bu
hiilkim Kanuna gore bor¢lu olduklar1 vergi tutarindan daha yiiksek bir tutar1 gosteren
mikellefler i¢in de gegerlidir. 4077 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun hiikiimleri
sakli kalmak tizere, (II) sayili listedeki kayit ve tescile tabi olan mallarin kayit ve tescil
edildikten sonra iade edilmesi hali hari¢, mallarin iade edilmesi, islemin ger¢eklesmemesi,
islemden vazge¢ilmesi veya diger nedenlerle matrahta degisiklik vuku buldugu ya da yersiz
veya fazla vergi hesaplandigi hallerde vergiye tabi islemleri yapmis olan miikellefler; bunlarla
ilgili borg¢landiklar1 ya da ddedikleri vergiler icin degisikligin mahiyetine uygun sekilde ve
meydana geldigi donem i¢inde diizeltme yapabilirler, bu vergiden mahsup edebilirler veya iade
talebinde bulunabilirler. (II) sayili listede yer alan kayit ve tescile tabi olan mallar i¢in donem
sart1 aranmaz. Su kadar ki, iade olunan mallarin fiilen isletmeye girmis olmasi, yersiz veya fazla
ddenen verginin aliciya iade edilmesi ve bu islemlerin defter kayitlari, belgeler ile beyannamede
gosterilmesi sarttir.
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2. a) (II) sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olanlarin, veraset yoluyla
intikaller harig ilk iktisabinda istisna uygulanan mallarin istisnadan yararlananlar disindakilerce
iktisabinda, ilk iktisabindaki matrah esas alinarak adina kayit ve tescil islemi yapilandan, kayit
ve tescili tarihinde gecerli olan oran {izerinden, bu tarihte 6zel tiiketim vergisi alinir.(Ek hiikiim:
4/6/2008-5766/19 md.) Kanunun 7 nci maddesinin (2) numarali bendi ¢ergevesinde istisnadan
yararlananlar tarafindan bu istisnadan yararlanilarak iktisap ettikleri kayit ve tescile tabi mallar
5 yildan fazla kullanarak elden ¢ikarmalari durumunda bu hiikiim uygulanmaz.

b) (Degisik: 16/7/2004-5228/23 md.) (II) sayih listedeki mallardan kayit ve tescile
tabi olanlarin, ilk iktisap tarihinden itibaren bes yil icinde 87.02 (Otobiis ve midibiis
haric), 87.03 veya 87.04 ('Digerleri' grubu hari¢) tarife pozisyonlarinda yer alan mallara
doniistiiriilmesi halinde, daha once 6denen vergi mahsup edilmek suretiyle bu mallarin
ilk iktisabindaki matrah esas alinarak degisiklik uyarinca adina kayit ve tescil islemi
yapilandan, degisikligin kayit ve tescili tarihinde doniistiirillen mallar icin gecerli olan
oran lizerinden, bu tarihte 6zel tiikketim vergisi alinir.

3. Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.’
B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Basvuru kararinda, Anayasa'nin 2., 10. ve 73. maddelerine dayanilmistir.

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince Hasim KILIC, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet
ERTEN, A. Necmi OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALEL] ve Zehra
Ayla PERKTAS'm katilimlariyla 17.1.2008 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda,
dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar
verilmistir.

V- YUORURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

6.6.2002 giinlii, 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nun 15. maddesinin (2)
numarali fikrasinin 16.7.2004 giinlii, 5228 sayil1 Yasa ile degistirilen (b) bendinin yiiriirligiiniin
durdurulmas1 isteminin, kosullari olusmadigindan REDDINE, 17.1.2008 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VI- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar ve ekleri, igin esasina iligkin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gorisiliip diistiniildii:

A- Anlam ve Kapsam

6.6.2002 giinlii, 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ile 1.8.2002 tarihinden

gecerli olmak iizere ylirlirliige giren 6zel tiiketim vergisi, tek asamal1 dolayli bir vergidir. Bu
verginin kapsamina giren mallar, 4760 sayil1 Yasa'ya ekli dort ayr1 listede siralanmustir.
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Yasa'ya ekli (II) sayil1 listede kara, hava ve deniz tasitlar1 yer almaktadir. Bu listede yer
alan araclar, vergilendirme yoniinden 'kayit ve tescile tabi araglar' ve 'kayit ve tescile tabi
olmayan araglar' olmak iizere gruplandirilmistir.

Anilan (IT) sayil1 liste incelendiginde énce malin Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu
numarasinin, yaninda isminin yazildigi ve karsisinda da vergi oraminin belirtildigi
goriilmektedir. Buna gore, bu listedeki mallar i¢in Ozel tiiketim vergisi nispi olarak
uygulanmaktadir. Vergiyi doguran olay gerceklestiginde dncelikle bu mallarin matrahi, katma
deger vergisi matrahini belirleme kistaslarina gore belirlenecek ve bulunan matraha, o mal i¢in
Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nda belirtilen vergi oram1 uygulanmak suretiyle 6zel tiiketim
vergisi hesaplanacaktir. Nispi esasa dayali vergilendirmede, satin alinan malin birim degeri ile
Odenecek vergi arasinda dogrudan bir iligki bulunmaktadir. Mal bedeli arttik¢a veya azaldikca
Odenecek 6zel tiikketim vergisi de artmakta ya da azalmaktadir.

Genel kural olarak, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'na ekli (II) sayil listedeki mallardan
kayit ve tescile tabi olanlarin ilk iktisab1 6zel tiiketim vergisine tabidir. Ancak itiraz konusu
kural ile, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'na ekli (II) sayil listedeki mallardan kayit ve tescile
tabi olanlarin, ilk iktisap tarihinden itibaren bes yil icinde 87.02 (Otobiis ve midibiis harig),
87.03 veya 87.04 ('Digerleri' grubu hari¢) tarife pozisyonlarinda yer alan mallara
dontstiiriilmesi hali de ek (fark) 6zel tiiketim vergisi 6denmesini gerektiren bir durum olarak
ongoriilmiistiir. Kural geregince ek 0zel tikketim vergisinin 6denmesinin s6z konusu olabilmesi
icin;

a) Tadilat (degisiklik) yapilan aracin 4760 sayil1 Yasa'ya ekli (II) sayili listede yer alan
ve kayit ve tescile tabi ara¢ olmasi,

b) Bu aracin ilk iktisap tarihinden itibaren bes yil icinde kuralda belirtilen diger bir araca
doniistiiriilmesi,

c¢) (IT) sayil listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olanlarin, ilk iktisap tarihinden
itibaren bes yil i¢cinde sadece 87.02 (Otobiis ve midibiis harig), 87.03 veya 87.04 ('Digerleri’
grubu haric) tarife pozisyonlarinda yer alan mallara doniistiiriilmesi,

¢) Bu doniisiim nedeniyle 6denecek 6zel tiikketim vergisinin hesaplanmasinda, daha 6nce
Odenen verginin mahsup edilmesi,

d) Bu mallarin ilk iktisabindaki matrah esas alinmak suretiyle degisikligin kayit ve
tescili tarihinde doniistiiriilen mallar i¢in gecgerli olan oran iizerinden hesaplama yapilmasi
gerekmektedir.

Belirtilen sekilde hesaplanacak ek 6zel tiiketim vergisi, degisiklik uyarinca adina kayit
ve tescil islemi yapilandan, bu kayit ve tescil isleminin yapildig: tarihte alinacaktir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Basvuru kararinda, itiraz konusu kural ile 4760 sayili Yasa'da sayillan miikellefler
disinda 6zel tiiketim vergisi miikellefiyeti getirildigi, bir binek araci ilk iktisapla elde eden kisi
ile baska bir arac1 bes yillik siire iginde yapilan tadilat sonucunda benzer tiirde binek aracina
doniistliren kisinin ayni vergi oranina tabi tutuldugu, oysa bu kisilerin mali giliglerinin farkl
oldugu, ara¢ degerlerinin de ayn1 olmadigi, dolayisiyla durumlari esit olmayan iki kiginin ayni
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oranda 0zel tiiketim vergisi yiikii altina sokularak Anayasanin mali giice gore vergilendirme ve
esitlik ilkelerinin zedelendigi, kuralda verginin salinma sekli de belirtilmeyerek verginin
yasallig1 ilkesinin sarsildigi, bu nedenlerle kuralin Anayasa'nin 2., 10., ve 73. maddelerine
aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

Itiraz konusu kural ile 4760 sayil1 Yasa'ya ekli (II) sayili listedeki tasitlardan kayit ve
tescile tabi olanlarin, ilk iktisap tarihinden itibaren bes yil iginde 87.02 (Otobiis ve midibiis
hari¢), 87.03 veya 87.04 ('Digerleri' grubu harig) tarife pozisyonlarinda yer alan tasitlara
dontistiiriilmesi halinde, daha dnce 6denen vergi mahsup edilmek suretiyle ve ilk iktisabindaki
matrah esas alinarak degisiklik uyarinca adina kayit ve tescil iglemi yapilandan, degisikligin
kayit ve tescili tarihinde doniistiiriilen tasitlar i¢cin gegerli olan oran iizerinden, bu tarihte 6zel
tiiketim vergisi alinacagi hiikkme baglanmaistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan sosyal hukuk devleti, insan haklarina dayanan,
kisilerin huzur, refah ve mutluluk i¢inde yasamalarin1 glivence altina alan, kisi hak ve
Ozgiirliikleriyle kamu yarar1 arasinda adil bir denge kurabilen, milli gelirin adalete uygun
bicimde dagitilmasi i¢in gereken Onlemleri alan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup
bunu gelistirerek siirdiiren, giigsiizleri gii¢liiler karsisinda koruyarak sosyal adaleti ve toplumsal
dengeleri gozeten devlettir.

Anayasa'nin 10. maddesinde yer verilen 'esitlik ilkesi' ile eylemli degil hukuksal esitlik
ongoriilmektedir. Esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda bulunan kisilerin yasalarca ayni igleme
bagli tutulmalarini saglamak ve kisilere yasalar karsisinda ayirim yapilmasimi ve ayricalik
taninmasini1 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri
kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin ihlali yasaklanmistir. Durum ve konumlardaki
ozellikler, kimi kigiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 gerekli kilabilir. Ayn1 hukuksal
durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkli kurallara bagl tutulursa Anayasa'nin 6ngérdigi
esitlik ilkesi 1hlal edilmis olmaz.

Anayasa'nin 73. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda, 'Herkes, kamu giderlerini
karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir' denilmistir. Verginin mali gilice gore
alinmas1 ve genelligi ilkeleriyle vergilendirmede esitlik ve adaletin gergeklestirilmesi
amaclanmistir. Ekonomi ve vergi hukuku alaninda mali giice iligkin gostergelerin gelir,
sermaye ve harcamalar oldugu kabul edilmektedir. Mali gii¢, ddeme giicliniin kaynag,
dayanagi, nedeni ve varlik kosuludur. Yasakoyucunun vergilendirmede, kisilerin sahip oldugu
ekonomik deger ile mali giiglerini g6z onilinde bulundurmasi gerekir. Vergide genellik ilkesi,
herhangi bir ayirim yapilmaksizin mali giicii olan herkesin vergi yiikiine katilmasini1 ve vergi
Odemesini ifade eder. Mali giice gore vergilendirme, verginin, yiikiimliilerin ekonomik ve
kisisel durumlarina gore alinmasidir. Bu ilke, ayn1 zamanda vergide esitlik ilkesinin uygulama
araci olup, mali giicii fazla olanin mali giicii az olana gore daha fazla vergi 6demesini gerektirir.
Vergide esitlik ilkesi ise mali giicli ayni olanlardan ayni, farkli olanlardan ise farkli oranda vergi
alinmasi esasina dayanur.

Itiraz konusu kural, diisiik vergi oran1 uygulanan bir aracin iktisabindan sonra yiiksek
vergi orant uygulanan bagka bir araca doniistiiriiliip o kullanim sekline 6zgililenmesi
durumunda, ilk iktisap aninda dogan vergi kaybini gidermeyi amaclamaktadir. Boyle bir
diizenleme olmadig takdirde, daha diisiik vergi oran1 uygulanan araglarin ilk iktisabindan sonra
yapilacak tadilatlarla yiiksek vergi oran1 uygulanan araca dontstiiriiliip bu sekilde kullanilmasi,
ilk iktisapta diisiik vergi 6denmesi sonucunu ortaya ¢ikaracaktir. Bu nedenle, kuralin ayni
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kullanim seklindeki ve 6zellikteki araglara sahip olanlar arasinda olusabilecek vergi esitsizligini
giderme amacina yonelik oldugu anlasildigindan, kural 'mali glice gore vergilendirme' ve
'vergide esitlik' ilkelerine aykir1 degildir.

Ote yandan, esitlik ilkesine aykiriliktan sdz edilebilmesi i¢in bir yasanin ayn1 hukuksal
durumda olanlar arasinda bir ayirim veya ayricalik yaratmasi gerekir. Itiraz konusu kural
uyarinca ongoriilen vergi, ayni hukuksal konumda olan tiim kisilere uygulanacagindan esitlik
ilkesine aykirilik olusturmaz.

Dava konusu kuralda, araglarin belirtilen sekilde doniistiiriilmesi halinde, ek 6zel
tiikketim vergisi 6denmesi ongoriilmiistiir. Bu kuralda, ayni nedenle birden fazla 6zel tiikketim
vergisi alinmasi ongoriilmemektedir. Diger bir deyisle miikerrer vergilendirme s6z konusu
degildir. Yasa'nin genel kuralina gore bahsi gegen listede yer alan kayit ve tescile tabi araglarin
ilk iktisab1 vergiyi doguran olay1 olusturmakta iken, itiraz konusu kural genel kuraldan farkli
olarak bu araglarin belli siire i¢inde belirtilen araclara doniistiirtilmesini ek 6zel tiikketim vergisi
O0denmesini gerektiren durum olarak diizenlemistir. Ayrica Yasa'nin genel diizenlemesinden
farkli olarak bu ek verginin miikellefi de, degisiklik uyarinca adina kayit ve tescil yapilan

kigidir.

Itiraz konusu kuralda, ek 6zel tiiketim vergisinin konusu, vergiyi doguran olay, matrahi,
orani, miikellefi, alinma zamani agikga belirtilmistir. S6z konusu verginin ne sekilde ve nereye
beyan edilip 6denecegi hususu ise Yasa ile verilen yetkiye dayanilarak Maliye Bakanligi'nca
cikarilan genelge ve tebliglerde agiklanmistir. Bu durumda, 6denecek ek 6zel tiikketim vergisinin
asli unsurlarinin kuralda yer aldigi, beyan ve 6denme sekline iliskin hususlarin yasada yer
almamasinin yasallik ilkesini zedelemedigi ve idarenin keyfi ve esitlige aykir1 uygulamalarina
neden olabilecek bir belirsizlige yol agmadigi anlasildigindan, verginin yasalligi ilkesine
aykirilik gortilmemistir.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 2., 10., ve 73. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

VII- SONUC

1- 7.5.2010 giinlii, 5982 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baz1 Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun uyarinca, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile ilgili gerekli diizenlemeler yapilmadan,
Mahkeme'nin ¢alisip calisamayacagima iligkin 6n meselenin incelenmesi sonucunda;
Mahkeme'nin ¢aligmasina bir engel bulunmadigina, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet
ERTEN, Fettah OTO, Zehra Ayla PERKTAS ile Celal Miimtaz AKINCI'nin, gerekgesi 2010/68
esas say1li dosyada belirtilen karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

2- 6.6.2002 giinlii, 4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nun 15. maddesinin (2)
numarali fikrasinin 16.7.2004 giinli, 5228 sayili Kanun'un 23. maddesiyle degistirilen (b)
bendinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve itirazzn REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

10.2.2011 giinlinde karar verildi.
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Baskan

Hasim KILIC

Uye

Mehmet ERTEN

Uye

Serruh KALELI

Uye

Alparslan ALTAN

Uye

Nuri NECIiPOGLU

Uye

Fulya KANTARCIOGLU

Uye

Fettah OTO

Uye

Zehra Ayla PERKTAS

Uye

Burhan USTUN

Uye

Celal Mimtaz AKINCI

Uye

Ahmet AKYALCIN

Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Recep KOMURCU

Uye

Engin YILDIRIM

Uye

Erdal TERCAN



