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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Ankara 9. idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 26.12.2002 giinlii, 4776 say1l1 2003 Mali Yil1 Genel ve Katma
Biitceleri Kanunlagincaya Kadar Devlet Harcamalarmin Yapilmasia ve Devlet Gelirlerinin
Tahsiline Yetki Verilmesine Dair Kanun'un 3. maddesinin (h) fikrasinin 'Tiirkiye Petrolleri
Anonim Ortakliginin mal ve hizmet satiglart gayri safi hasilatinin % 10'u,' bdliimiiniin,
Anayasa'min 73., 87., 88., 89., 153., ve 161. maddelerine aykirili§i saviyla iptaline karar
verilmesi istemidir.

I- OLAY

4776 sayil1 Yasa'nin 3. maddesinin (h) fikrasina dayanilarak aylik gayri safi hasilatinin
% 10'unu Maliye Bakanligi Merkez Saymanligi'na yatirmas: talep edilen Tiirkiye Petrolleri
Anonim Ortaklig1, Ankara 9. Idare Mahkemesi'nde 6demeye esas tebligin iptali ile bu teblig
iizerine yapilan 6demelerin yasal faizi ile birlikte iadesi istemli bir dava agmistir. Yargilama
stirecinde davaci, uygulanma durumu bulunan fikranin ilgili bélimiiniin Anayasa'ya aykiri
oldugunu ileri siirmiistiir. Bu savi ciddi gérmeyen Mahkeme'nin karari, davacinin temyiz talebi
iizerine Damistay'mn 11. Dairesi tarafindan bozulmustur. Bozma karari iizerine, Ankara 9. Idare
Mahkemesi ilgili hilkmiin Anayasa'ya aykiriligi saviyla iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI

A- Itiraz Konusu Yasa Kural

Itiraz konusu kurali iceren, 4776 sayili 2003 Mali Y1ili Genel ve Katma Biitceleri
Kanunlagincaya Kadar Devlet Harcamalarinin Yapilmasina ve Devlet Gelirlerinin Tahsiline
Yetki Verilmesine Dair Kanun'un 3. maddesinin (h) fikrasi su sekildedir:

'2002 Mali Y1h Biitge Kanununun 29 uncu maddesi hiikiimleri dikkate alinarak;

- Kiy1 Emniyeti ve Gemi Kurtarma Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin mal ve hizmet
satislar1 gayri safi hasilatinin % 10'u,

- Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakhi@inin mal ve hizmet satislar1 gayri safi
hasilatinin % 10'u,

Kesilir.'

B- Dayamilan Anayasa Kurallar
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Basvuru kararinda, Anayasamin 73., 87., 88., 89., 153. ve 161. maddelerine
dayanilmugtir.

IV- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Hasim KILIC, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Mustafa
YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI, Zehra Ayla PERKTAS
ve Recep KOMURCU'niin katilimlariyla 27.10.2009 giiniinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE
karar verilmistir.

V- ESASIN iINCELENMESI

Bagvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi goriistiliip diisiiniildii:

Basvuru kararinda, itiraz konusu kuralin biitce ile ilgili olmayan ve diger yasalarla
yapilmas1 gereken bir diizenleme oldugu, dolayisiyla diger yasalarin konusu olan bu
diizenlemenin biitge yasasi ile yapildigi, ayn1 konuda daha 6nce Anayasa Mahkemesi'nce
verilen iptal kararlar1 oldugu belirtilerek Anayasa'nin 73., 87., 88., 89., 153 ve 161. maddelerine
aykir1 oldugu ileri siirtilmistiir.

Anayasa'nin 87. maddesinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin gorev ve yetkileri
belirtilirken biitce yasa tasarisin1 goriismek ve kabul etmek disinda diger yasalart koymak,
degistirmek ve kaldirmak bi¢ciminde bir ayirim yapilmistir. Biit¢e yasalarini 6teki yasalardan
ayr1 tutan bu kural karsisinda, herhangi bir yasa ile diizenlenmesi gereken bir konunun biitge
yasasi ile diizenlenmesi veya herhangi bir yasada yer alan hiikmiin biitge yasalar ile
degistirilmesi ve kaldirilmasi olanaksizdir.

Anayasa'nin 88. ve 89. maddelerinde yasalarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde teklif,
goriisme usul ve esaslar1 ile yayimlanmasi diizenlenirken biit¢ce yasalarinin goriisme usul ve
esaslart 162. maddede ayrica belirtilmistir. Bu maddeyle biitce yasa tasarilarinin
goriisiilmesinde ayr1 bir yontem kabul edilmis, genel kurulda iiyelerin gider arttiric1 veya gelir
azaltic tekliflerde bulunmalar1 6nlenmis ve Anayasa'nin 89. maddesiyle de Cumhurbaskani'na
biitce yasalarim bir daha goriisiilmek {izere TBMM'ne geri génderme yetkisi tanmnmamistir. Ote
yandan, Anayasamin 163. maddesinde biitcede degisiklik yapilabilmesi esaslari ayrica
diizenlenmis, Bakanlar Kurulu'na kanun hiikkmiinde kararname ile biitcede degisiklik yapma
yetkisi verilmemistir.

Anayasa'da birbirinden tamamen ayr1 ve degisik olarak diizenlenen bu iki yasalastirma
yonteminin dogal sonucu olarak, olagan yasa ile diizenlenmesi gereken bir konunun, biitce
yasasi ile diizenlenmesi, degistirilmesi veya kaldirilmasi olanaksizdir.

Anayasa'nin 161. maddesinin birinci fikrasina gore devletin ve kamu iktisadi
tesebbiisleri digindaki kamu tiizel kisilerinin harcamalari, yillik biitcelerle yapilir. 161.
maddenin son fikrasinda, 'Biitge kanununa, biit¢e ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim
konulamaz.' denilmektedir. Yasa konusu olabilecek bir kurali kapsamamasi kosuluyla 'biitce ile
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ilgili hiikiimler' ifadesi de biit¢ceyi agiklayici, uygulanmasini kolaylagtirict nitelikte
diizenlemelerdir.

Bir yasa kuralinin biitgeden harcamayi ya da biitceye gelir saglamay1 gerektirir nitelikte
bulunmasi, mutlak bicimde 'biit¢e ile ilgili hiikiimlerden' sayillmasina yetmez. Her yasada
degisik tiirde gidere neden olabilecek kurallar bulunabilir. Boyle kurallarin bulunmasiyla
ornegin egitim, savunma, saglik, yargi, tarim, ulasim ve benzeri kamu hizmeti alanlarina iligkin
yasalarin biit¢eyle ilgili hiikiimler i¢erdigi kabul edilirse, bu konulardaki yasalarin degistirilip
kaldirilmasi i¢in de biitge yasalarina hiikiimler koymak yoluna gidilebilir. Oysa, bu tiir yasa
diizenlemeleri, biitcenin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iliskisi bulunmayan, Yasa
koyucunun bagka amagla ve biitgeninkinden tiimiiyle degisik yontemlerle gergeklestirmesi
gereken yasama islemleridir. 'Biitge ile ilgili hiikiim' sdzciiklerine dayanilarak, gider ya da
gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biit¢e yasasi ile diizenlemek Anayasa'nin 88. ve
89. maddelerini bu tiir yasalar yoniinden uygulanamaz duruma diisirir.

Anayasa'nin 161. maddesinin getirilis amaci, biit¢e yasalarinda, biit¢e kavrami disindaki
konulara yer vermemek, bdylece biitge yasalarini biit¢eyle ilgili olmayan kurallardan uzak
tutmak ve kendi yapisi i¢inde biitiinlestirmektir.

Bir kamu iktisadi tesebbiisii olan Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakliginin mal ve hizmet
satislar1 gayri safi hasilatinin % 10'unun kesilerek Hazineye aktarilmasini 6ngoren kural, genel
biitceyle ilgisi bulunmamasi nedeniyle Anayasa'ya aykirilik olusturmaktadir. Bu kuruluslarin
mal ve hizmet satislarindan elde ettikleri gelirlerinin nasil ve ne sekilde dagitilacagi ya da
harcanacagi kendi kurulus yasalarinda ayrintili bigimde yer almaktadir. Bu konulardaki
diizenlemelerin biitce yasalariyla degil, belirtilen kurulusun 6zel yasasiyla yapilmasi
gerekmektedir.

Bu nedenlerle kural, Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykiridir. iptali
gerekir.

Kuralin, Anayasamin 73., ve 153. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek
goriilmemistir.

VI- SONUC

1- 7.5.2010 giinlii, 5982 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baz1 Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun uyarinca, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile ilgili gerekli diizenlemeler yapilmadan,
Mahkeme'nin ¢alisip calisamayacagma iligkin 6n meselenin incelenmesi sonucunda;
Mahkeme'nin ¢aligmasina bir engel bulunmadigina, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet
ERTEN, Fettah OTO, Zehra Ayla PERKTAS ile Celal Miimtaz AKINCI'nin, gerekgesi 2010/68
esas say1l1 dosyada belirtilen karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

2- 26.12.2002 giinlii, 4776 sayili 2003 Mali Yili Genel ve Katma Biitgeleri
Kanunlagincaya Kadar Devlet Harcamalarinin Yapilmasina ve Devlet Gelirlerinin Tahsiline
Yetki Verilmesine Dair Kanun'un 3. maddesinin (h) fikrasinin '- Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortakliginin mal ve hizmet satislar1 gayri safi hasilatinin % 10'u,' boliimiiniin Anayasa'ya aykir1
olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

3.2.2011 giiniinde karar verildi.
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Baskan

Hasim KILIC

Uye

Ahmet AKYALCIN

Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Recep KOMURCU

Uye

Engin YILDIRIM

Baskanvekili

Osman Alifeyyaz PAKSUT

Uye

Mehmet ERTEN

Uye

Serruh KALELI

Uye

Alparslan ALTAN

Uye

Nuri NECIPOGLU

Uye

Fulya KANTARCIOGLU

Uye

Fettah OTO

Uye

Zehra Ayla PERKTAS

Uye

Burhan USTUN

Uye

Hicabi DURSUN
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Uye Uye

Celal Mimtaz AKINCI Erdal TERCAN



