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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Istanbul 7. Is Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 22.5.2003 giinlii, 4857 sayili Is Kanunu'nun 2. maddesine
1.7.2006 giinlii, 5538 sayili Kanun'un 18. maddesi ile eklenen fikralarin Anayasa'nin 2., 5., 10.,
49., 53. ve 90. maddelerine aykirilig1 saviyla iptalleri istemidir.

I- OLAY

Istanbul Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinden hizmet alimi1 sézlesmesi
yoluyla yiiklenici sifatiyla is alan bir sirkette T1p Fakiiltesinin Radyoloji Boliimiinde bilgi islem
sorumlusu olarak calisan davacinin is akdinin feshedilerek isten cikarilmasi iizerine, feshin
gecersizligi ve ise iade ile tazminat 6denmesi istemiyle Istanbul Universitesi Rektorliigii ve
yiiklenici firma aleyhine agilan davada, itiraz konusu kurallarin Anayasa'ya aykiri oldugu
kanisina varan Mahkeme, iptalleri i¢in re'sen bagvurmustur.

II- iTIRAZ KONUSU YASA KURALLARI

22.5.2003 giinlii, 4857 sayili Is Kanunu'nun 2. maddesine 1.7.2006 giinlii, 5538 sayili
Kanun'un 18. maddesi ile eklenen itiraz konusu fikralar soyledir:

'Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu kurum ve kuruluslart
ile bunlarin dogrudan veya dolayli olarak sermayesinin en az yiizde ellisine sahip olduklart
ortakhiklarda, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu veya diger kanun hiikiimleri cercevesinde,
hizmet altmi amaciyla yapilan sozlesmeler geregince, yiiklenici araciligryla ¢alistirilanlar, bu
sekilde ¢calismis olmalarina dayanarak;

a) Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait kadro veya pozisyonlara atanmaya,

b) Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait igyerlerinin kadro veya pozisyonlarinda
calisanlar igin toplu is sozlesmesi, personel kanunlari veya ilgili diger mevzuat hiikiimlerine
gore belirlenen her tiirlii mali haklar ile sosyal yardimlardan yararlanmaya,

hak kazanamazlar.

Sekizinci fikrada belirtilen isyerlerinde yiikleniciler disinda kalan igverenler tarafindan
calistirdanlar ile bu igyerlerinin tabi olduklari ihale mevzuati ¢ergevesinde kendi nam ve
hesabina sozlesme yaparak iistlendigi ihale konusu iste dogrudan kendileri ¢calisanlar da ayni
hiikiimlere tabidir. Sekizinci fikrada belirtilen kurum, kurulus veya ortakliklarin sermayesine
katildiklart ortaklhiklarin kadro veya pozisyonlarinda ¢alisan isgilerin, ortak durumundaki



kamu kurum, kurulus veya ortakliklarin kadro veya pozisyonlarina atanma ya da bu kurum,
kurulus veya ortakliklarda gegerli olan mali haklar ile sosyal yardimlardan yararlanma
talepleri hakkinda da sekizinci fikra hiikiimleri uygulanir. Hizmet alimina dayanak tegkil edecek
sozlesme ve sartnamelere;

a) Ise alinacak kisilerin belirlenmesi ve isten ¢ikarma yetkisinin kamu kurum,
kuruluslar: ve ortakliklarina birakilmast,

b) Hizmet alim sozlesmeleri ¢ercevesinde ya da gegici is¢i olarak ayni is yerinde daha
once calismis olanlarin calistirilmasina devam olunmast,

yontinde hiikiimler konulamaz.’
II- ILK INCELEME

7.5.2010 giinlii, 5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun uyarinca, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile ilgili gerekli diizenlemeler yapilmadan,
Mahkeme'nin ¢alisip calisamayacagma iligkin 6n meselenin incelenmesi sonucunda;
Mahkeme'nin caligmasina bir engel bulunmadigmma Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet
ERTEN, Fettah OTO, Zehra Ayla PERKTAS ile Celal Miimtaz AKINCI'nin karsioylar1 ve
oycokluguyla karar verilmistir.

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince Hasim KILIC, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Fettah
OTO, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU,
Alparslan ALTAN, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN,
Celal Miimtaz AKINCI ve Erdal TERCAN'in katilimlariyla 3.2.2011 giinii yapilan ilk inceleme
toplantisinda, dava dosyasi ve ekleri, ilk inceleme raporu, iptali istenilen Yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallariyla, bunlarin gerekceleri ve diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesine gore, mahkemeler, bakmakta olduklar1 davalarda
uygulayacaklari kanun ya da kanun hiikkmiinde kararname kurallarin1 Anayasa'ya aykir1 gortirler
veya taraflardan birinin ileri slirdiigii aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina varirlarsa, o
hiilkmiin iptali i¢cin Anayasa Mahkemesine basvurmaya yetkilidirler. Ancak, bu kurallar
uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesine basvurabilmesi i¢in elinde yOntemince
acilmis ve mahkemenin gdrevine giren bir davanin bulunmasi ve iptali istenen kurallarin da o
davada uygulanacak olmasi gerekmektedir. Uygulanacak yasa kurallari, davanin degisik
evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢dziimiinde veya davayr sonuglandirmada olumlu ya da
olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan kurallardir.

Basvuran Mahkeme, 4857 sayili Is Kanunu'nun 2. maddesine 5538 say1li Kanun'un 18.
maddesiyle eklenen iki fikranin iptalini istemektedir.

4857 sayili Kanun'un 2. maddesinin dokuzuncu fikrasinda, kanuna veya kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu kurum ve kuruluslari ile bunlarin dogrudan veya
dolayl1 olarak sermayesinin en az yiizde ellisine sahip olduklar1 ortakliklarda, 4734 sayili Kamu
fhale Kanunu veya diger kanun hiikiimleri gergevesinde, hizmet alimi amaciyla yapilan



sozlesmeler geregince yliklenici araciligiyla ¢alistirilanlarin bu sekilde calismis olmalarina
dayanarak bu kurumlara ait kadro ve pozisyonlara atanmaya ve toplu is sozlesmesi, personel
kanunlar1 veya ilgili diger mevzuat hiikiimlerine goére belirlenen her tiirlii mali haklar ile sosyal
yardimlardan yararlanmaya hak kazanamayacaklari1 hilkmii yer almaktadir.

Basvuran Mahkemede goriilmekte olan davada davaci, is akdinin yiiklenici tarafindan
feshedilmesi iizerine, Oncelikle s6z konusu feshin gecersizligi ve ise iadesini, bunlarin
olmamas1 durumunda ise kendisine tazminat verilmesini istemektedir. Davacinin itiraz konusu
dokuzuncu fikrada belirtilen kamu kurum ve kuruluglarina ait kadro veya pozisyonlara atanma
talebi bulunmadigr gibi; s6z konusu kurum veya kuruluslara ait isyerlerinin kadro veya
pozisyonlarinda ¢alisanlar i¢in toplu i s6zlesmesi, personel kanunlari veya ilgili diger mevzuat
hiikiimlerine gore belirlenen her tirlii mali ve sosyal haklardan yararlanma talebi de
bulunmamaktadir. Bu durumda, davacinin dokuzuncu fikrada belirtilen hususlara yonelik bir
talebinin bulunmadig1 dikkate alindiginda, itiraz konusu dokuzuncu fikranin davada
uygulanacak kural niteliginde bulunmadig1 agiktir.

Ayn1 maddenin son fikrasinda ise bir Onceki fikrada belirtilen yiikleniciler disinda
kalan isverenler tarafindan calistirilanlar ile bu isyerlerinin tabi olduklar1 ihale mevzuati
cercevesinde kendi nam ve hesabina s6zlesme yaparak iistlendigi ihale konusu iste dogrudan
kendileri ¢aliganlarin da ayni fikra hiikiimlerine tabi olacagi ifade edilmektedir. Fikrada ayrica,
dokuzuncu fikrada belirtilen kamu kurum ve kuruluslari veya ortakliklariin sermayesine
katildiklar1 ortakliklarda ¢alisan isciler hakkinda da dokuzuncu fikra hiikiimlerinin
uygulanacagi; hizmet alimina dayanak teskil edecek sozlesme ve sartnamelere ise alinacak
kisilerin belirlenmesi ve isten ¢ikarma yetkisinin kamu kurum, kuruluslar ve ortakliklarina
birakilmasi ile hizmet alim sézlesmeleri gercevesinde ya da gegici is¢i olarak ayni is yerinde
daha Once c¢alismis olanlarin ¢alistirilmasina devam olunmasi yonilinde hiikiimler
konulamayacagi belirtilmistir.

Basvuran Mahkemenin bakmakta oldugu davada, davaci yliklenici (alt isveren)
aracilifiyla calistirllmaktadir. Bu durumda, yiiklenici digindaki alt isverenlere bagli olarak
calisanlar hakkinda uygulanmasi olanakli bulunan 4857 sayili Kanun'un 2. maddesinin son
fikrasi, davada uygulanacak kural niteliginde degildir.

Aciklanan nedenlerle, 22.5.2003 giinlii, 4857 sayili Is Kanunu'nun 2. maddesine 5538
sayil1 Kanun ile eklenen fikralar, itiraz bagvurusunda bulunan Mahkemenin bakmakta oldugu
davada uygulayacag kurallar degildir.

Itiraz bagvurusunun Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle reddi gerekir.
IV- SONUC

1- 7.5.2010 giinlii, 5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baz1 Maddelerinde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun uyarinca, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile ilgili gerekli diizenlemeler yapilmadan,
Mahkeme'nin c¢alisip c¢alisamayacagina iliskin 6n meselenin incelenmesi sonucunda;
Mahkeme'nin ¢alismasina bir engel bulunmadigima, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet
ERTEN, Fettah OTO, Zehra Ayla PERKTAS ile Celal Miimtaz AKINCI'nin, gerekg¢esi 2010/68
esas sayil1 dosyada belirtilen karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,



2- 22.5.2003 giinlii, 4857 sayil1 Is Kanunu'nun 2. maddesinin sonuna 1.7.2006 giinlii,
5538 sayili Kanun'un 18. maddesiyle eklenen;

'Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu kurum ve kuruluslar
ile bunlarin dogrudan veya dolayli olarak sermayesinin en az yiizde ellisine sahip olduklar1
ortakliklarda, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu veya diger kanun hiikiimleri gercevesinde,
hizmet alim1 amactyla yapilan sdzlesmeler geregince, yiiklenici aracilifiyla ¢aligtirilanlar, bu
sekilde calismis olmalarina dayanarak;

a) Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait kadro veya pozisyonlara atanmaya,

b) Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait igyerlerinin kadro veya pozisyonlarinda
calisanlar i¢in toplu is sozlesmesi, personel kanunlar1 veya ilgili diger mevzuat hiikiimlerine
gore belirlenen her tiirlii mali haklar ile sosyal yardimlardan yararlanmaya,

hak kazanamazlar.' bigimindeki fikra ile,

'Sekizinci fikrada belirtilen isyerlerinde yiikleniciler disinda kalan igverenler tarafindan
calistirllanlar ile bu igyerlerinin tabi olduklar1 ihale mevzuati c¢er¢evesinde kendi nam ve
hesabina sozlesme yaparak iistlendigi ihale konusu iste dogrudan kendileri ¢alisanlar da ayn1
hiikiimlere tabidir. Sekizinci fikrada belirtilen kurum, kurulus veya ortakliklarin sermayesine
katildiklar ortakliklarin kadro veya pozisyonlarinda c¢alisan is¢ilerin, ortak durumundaki kamu
kurum, kurulus veya ortakliklarin kadro veya pozisyonlarina atanma ya da bu kurum, kurulus
veya ortakliklarda gegerli olan mali haklar ile sosyal yardimlardan yararlanma talepleri
hakkinda da sekizinci fikra hiikiimleri uygulanir. Hizmet alimina dayanak teskil edecek
sOzlesme ve sartnamelere;

a) Ise almacak kisilerin belirlenmesi ve isten cikarma yetkisinin kamu kurum,
kuruluslar1 ve ortakliklarina birakilmasi,

b) Hizmet alim s6zlesmeleri ¢ercevesinde ya da gegici isci olarak ayni is yerinde daha
once ¢alismis olanlarin ¢alistirilmasina devam olunmasi,

yoniinde hiikiimler konulamaz.' bigimindeki fikranin,
itiraz bagvurusunda bulunan Mahkeme'nin bakmakta oldugu davada uygulanma olanagi
bulunmadigindan, bu fikralara iligkin basvurunun Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle

REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

3.2.2011 giinlinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Hasirg KILIC Osman Alifqyyaz PAKSUT Fulya KAN:FARCIOGLU
Uye Uye Uye
Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN Fettah OTO
Uye Uye Uye
Serdar OZGULDUR Serruh KALELI Zehra Ayla PERKTAS



Uye

Recep KOMURCU
Uye

Engin YILDIRIM
Uye
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Uye
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Uye
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Uye
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Uye
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