ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi : 2009/44

Karar Sayis1 : 2011/27

Karar Giinii : 26.1.2011

R.G. Tarih-Say1 : 14.04.2011-27905

IPTAL DAVASINI ACAN: Anamuhalefet (Cumhuriyet Halk) Partisi TBMM Grubu
adina Grup Bagkanvekilleri Hakki Suha OKAY ile Kemal KILICDAROGLU

IPTAL DAVASININ KONUSU: 29.4.2009 giinlii, 5893 sayili Posta Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 1. maddesiyle 2.3.1950 giinlii, 5584 sayili Posta
Kanunu'nun 10. maddesine eklenen fikranin, Anayasa'nin 2., 20., 22., 90. ve 128. maddelerine
aykiriligr saviyla iptali ve yiiriirliigiintiin durdurulmasi istemidir.

II- YASA METINLERI
A- Iptali istenilen Yasa Kurah

Iptal konusu kurali da igeren 2.3.1950 giinlii, 5584 say1li Posta Kanunu'nun 10. maddesi
sOyledir:

' Ulastirma sozlesmeleri:

Madde 10- P.T.T. idaresi posta ulastirmalarin1 diizenlemek i¢in gercek ve tiizelkisilerle
ve tagima ortakliklariyle s6zlesmeler yapabilir.

(EK fikra: 29/4/2009 ' 5893/1 md.) PTT idaresi postalarin ayrim ve dagitim islerini
ihale yoluyla iiciincii sahislara gordiirebilir.'

B- Dayamilan ve ilgili Gériilen Anayasa Kurallari

Dava dilek¢esinde, Anayasa'nin 2., 20., 22., 90. ve 128. maddelerine dayanilmis; 47.
maddesi ise ilgili goriilmistiir.

I1I- iLK iNCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Hasim KILIC, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN,
Mustafa YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve Zehra Ayla
PERKTAS'!n katilimlariyla yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine ve yiiriirligii durdurma isteminin esas inceleme
asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE, 2.7.2009 giiniinde karar verilmistir.

IV- ESASIN iINCELENMESI
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Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, iptali istenilen Yasa kurali, dayanilan
ve ilgili goriilen Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

Dava dilek¢esinde, Anayasa'min temel hak ve oOzgiirliiklerden olan haberlesme
hiirriyetini PTT araglart araciligiyla serbestge haberlesme olarak tanimladigi, herkesin 6zel
hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahip oldugu, Tiirkiye tarafindan
da onaylanan Insan Haklar1 ve Ozgiirliiklerinin Korunmasina iliskin Avrupa Sézlesmesi'nin 8.
maddesinde haberlesme hakkinin kullanilmasina ancak bir kamu otoritesince miidahale
edilebileceginin 6ngdriildiigli ve bunun belirli sartlara baglandigi, iptali istenilen kural ile
hizmet alimi suretiyle kamu otoritesi disinda tiglincii kisiler ile taseron sirketlerin
miidahalesinin yolunun ac¢ildigi, posta hizmetlerinin niteligi geregi Anayasa'nin 128. maddesi
uyarinca memurlar ve diger kamu gorevlilerince yerine getirilmesinin gerektigi, asli ve stirekli
kamu gorevlerinin hizmet satin alinmasi yoluyla gordiiriilmesinin dolayli bir 6zellestirme
oldugu belirtilerek iptal konusu kuralin Anayasa'nin 2., 20., 22., 90. ve 128. maddelerine aykiri
oldugu ileri siiriilmiistiir.

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi yasalarin, kanun hiikmiinde kararnamelerin
ve TBMM Ictiiziigii'niin Anayasa'ya aykirilign konusunda ilgililer tarafindan ileri siiriilen
gerekcelere dayanmak zorunda degildir. Istemle bagl kalmak kosuluyla baska gerekge ile de
karar verebileceginden, iptali istenen kuralla ilgisi nedeniyle Anayasa'nin 47. maddesinin
dordiincii fikras1 yoniinden de inceleme yapilmustir.

Posta Kanunu'nun 1. maddesinde acik ve kapali mektuplari, kartlari, gazetelerle belli
zamanlarda c¢ikan dergileri, kitaplari, her tiirlii basilmis kagitlar, kiiciik paketleri, deger
konulmus mektuplar1 ve kutulari, deger konulmus veya deger konulmamis posta kolilerini ve
teblig kagitlarini kabul etmek, tagimak ve dagitmak PTT idaresinin gorevleri arasinda sayilmis;
2. maddesinde acik ve kapali mektuplar ile lizerinde haberlesme mahiyetinde yazi bulunan
kartlarin kabul edilmesinin, tasinmasinin ve dagitilmasinin PTT idaresinin tekeli altinda oldugu
belirtilmistir. Dava konusu kuralda ise PTT idaresinin kabul etmek, tasimak ve dagitmakla
gorevli oldugu postalarin ayrim ve dagitim islerinin ihale yoluyla {igiincii sahislara
gordiiriilebilecegi ongdriilmiistiir.

Anayasa'nin 2. maddesinde 'Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma ve
adalet anlayisi icinde, insan haklarima saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, ldik ve sosyal bir hukuk Devletidir.”; 128.
maddesinin birinci fikrasinda 'Devietin kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkigilerinin
genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve stirekli gérevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir' denilmistir.

233 sayilh Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
hiikiimlerine tabi olarak 22.2.2000 giin ve 23972 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ana Statii
ile teskil olunan Tiirkiye Cumhuriyeti Posta ve Telgraf Teskilatt Genel Miidiirliigii tiizel kisilige
sahip, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesiyle sinirli bir kamu iktisadi kurulusudur.
Ana Statii'niin 20. maddesinde kurulus, miiessese ve bagli ortaklik personelinin istthdam
sekilleri konusunda 233 ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerinin
uygulanacagi belirtilmistir.
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399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin eki (1) sayili cetvelde kadro unvanlari
gosterilen personel, 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi kamu iktisadi tesebbiisleri
ile bagl ortakliklarin genel idare esaslarina gore yiirtitiilmesi gereken asli ve siirekli gérevleri
yiiriitmekle gorevli personel grubunu olusturmaktadir. Tesebbiis ve bagl ortakliklarin, Devlet
tarafindan tahsis edilen kamu sermayesinin karli, verimli ve ekonominin kurallarina uygun bir
sekilde kullanilmasinda bulundugu teskilat, hiyerarsik kademe ve gorev unvam itibariyle
kurulusun calismalarim1 dogrudan dogruya etkileyebilecek karar alma, alinan kararlari
uygulatma ve uygulamayi denetleme gorev ve yetkisi, 399 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin eki (1) sayili cetvelde kadro unvanlar1 gosterilen personel tarafindan yerine
getirilmektedir. S6z konusu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (1) sayili cetvelde yer alan
kadrolar, genel miidiir, genel miidiir yardimcisi, teftis kurulu bagkani, kurul ve daire bagkanlari,
miiessese, bolge, fabrika, isletme ve sube miidiirleri, miifettis ve miifettis yardimcilart basta
olmak {izere {ist diizey yonetici ve denetleyici konumunda bulunan personele ait kadrolardan
olusmaktadir.

Acik ve kapali mektuplar ile lizerinde haberlesme mahiyetinde yazi bulunan kartlarin
kabul edilmesinin, tasinmasinin ve dagitilmasinin PTT idaresinin tekeli altinda bulunmasi
nedeniyle ertelenemeyeceginden ve baska bir kurum tarafindan yerine getirilemeyeceginden
dolay1r posta hizmetinin kamu hizmeti oldugu agiktir. Buna karsilik 399 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin yukarida anilan hiikiimleri g6z Oniline alindiginda, posta
hizmetlerinin etkili, verimli ve diizenli bir sekilde sunumunu dogrudan etkileyecek karar alma,
alinan kararlar1 uygulatma ve uygulamay1 denetleme gorev ve yetkisini igermeyen postalarin
ayrim ve dagitim islerinin, Devletin genel idare esaslarina gore yiiriitmesi gereken bir kamu
hizmeti seklinde nitelendirilmesi olanakli degildir.

Ote yandan, Anayasa'nin 47. maddesinin dérdiincii fikrasinda 'Deviet, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisileri tarafindan yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerden
hangilerinin ozel hukuk sézlesmeleri ile gercek veya tiizelkisilere yaptirilabilecegi veya
devredilebilecegi kanunla belirlenir.' denilmistir. Boylece kamu hizmetlerinden hangilerinin
0zel hukuk sozlesmeleri ile tigiincii kisilere yaptirilabilecegi veya bunlara devredilebilecegi
konusunda yasama organi yetkili kilinmigtir.

PTT idaresinin tekeli altinda olan hizmetler baska bir kurum tarafindan yerine
getirilemeyeceginden iilke simirlar1 iginde cografi konumlardan bagimsiz olarak herkes
tarafindan erisilebilir olmasi, dnceden belirlenmis kalitede ve makul bir bedel karsiliginda
asgari standartta sunulmasi gerekmektedir. Posta hizmet talebinin hizmette etkinlik ve
verimlilik saglayarak, degisen sartlara ve ihtiyaca gore hizmet sunumunu yapmak Devlet i¢in
bir kamusal gorev ise de bunun karsilanmasi i¢in Devletin genel idare esaslarma gore
yiiriitiilmesi zorunlu olmayan postalarin ayrim ve dagitim islerinin ihale yoluyla {giincii
sahislara gordiiriilebilmesinin  Anayasa'nin 47. maddesinin dordiincii fikrasi karsisinda
yasakoyucunun takdir yetkisi i¢inde bulundugunun kabulii gerekir.

Diger yandan, Anayasa'nin 20. maddesi ile 6zel hayatin gizliligi ve korunmasi giivence
altina alinmistir. Maddenin birinci fikrasinda herkesin 6zel hayatina ve aile hayatina saygi
gosterilmesini isteme hakkina sahip oldugu ve 0zel hayatin ve aile hayatinin gizliligine
dokunulamayacagi; ikinci fikrasinda ise 6zel hayatin gizliligine iligkin hakkin siirlandiriima
kosullar1 belirtilmistir.
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Anayasa'nin 22. maddesinde herkesin haberlesme hiirriyetine sahip olup haberlesmenin
gizliliginin esas oldugu, maddede sayilan durumlar diginda herhangi bir nedenle bu hiirriyetin
engellenemeyecegi ongorilmiistiir.

Posta Kanunu'nun 'Posta Gizliligi' baslikli 16. maddesinde kendilerine posta servisinde
bir is verilmis olanlarin, posta miinasebetlerini agiga vurmalarinin, kapali mektuplari
acmalarinin, i¢lerinde ne oldugunu arastirmalarinin, haberlesme kagitlarindaki yazilar hakkinda
ticiincti kisilere bilgi vermelerinin ya da her hangi birinin bunlar1 yapmasima meydan
birakmalarinin yasak oldugu belirtilmis; bu yasaga uymayanlarin eylemleri ise Tiirk Ceza
Kanunu'nda sug olarak tanimlanmastir.

Ozel hayatin gizliligi ile haberlesmenin gizliligi, her tiirlii yasa dis1 miidahaleye kars
Anayasa ve diger yasalarla glivence altina alinmistir. Bu giivence, postalarin ayrim ve dagitim
islerini ihale yolu ile alan {i¢iincli sahislarin yasa disi miidahalelerini de kapsamaktadir.
Dolayistyla Kural'in, glivence altina alinan 6zel hayatin gizliligi ile haberlesmenin gizliligini
zedeleyen ya da giivence altina alinan bu haklara yasa dis1 miidahale etmeme yiikiimliiliigii
altinda bulunanlarin sorumluluklarini ortadan kaldiran bir yonii bulunmamaktadir. Ayrica PTT
idaresinin, hizmetin diizenli, istikrarli ve gilivenli bir bicimde yiirlitiilmesini saglamak
bakimindan sorumlulugu ile denetim ve gézetim yetkisinin devam edecegi agiktir.

Belirtilen nedenlerle iptal konusu kural, Anayasa'min 2., 20., 22., 47. ve 128.
maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Iptal konusu kuralin Anayasa'nin 90. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
V-YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMI

29.4.2009 giinlii, 5893 sayil1 Posta Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un
1. maddesiyle 2.3.1950 giinlii, 5584 sayil1 Posta Kanunu'nun 10. maddesine eklenen fikrasina
yonelik iptal istemi, 26.1.2011 giinlii, E. 2009/44, K. 2011/27 sayili kararla reddedildiginden,
bu fikraya iliskin YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ REDDINE, 26.1.2011
giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VI- SONUC

1- 7.5.2010 giinlii, 5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baz1 Maddelerinde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun uyarinca, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile ilgili gerekli diizenlemeler yapilmadan,
Mahkeme'nin c¢alisip c¢alisamayacagina iliskin 6n meselenin incelenmesi sonucunda;
Mahkeme'nin ¢alismasina bir engel bulunmadigima, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet
ERTEN, Fettah OTO, Zehra Ayla PERKTAS ile Celal Miimtaz AKINCI'nin, gerekg¢esi 2010/68
esas sayil1 dosyada belirtilen karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

2- 29.4.2009 giinlii, 5893 sayili Posta Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun'un 1. maddesiyle 2.3.1950 giinlii, 5584 sayili Posta Kanunu'nun 10. maddesine eklenen
fikranin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

26.1.2011 giinlinde karar verildi.
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Baskan

Hasim KILIC

Uye

Ahmet AKYALCIN

Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Recep KOMURCU

Baskanvekili

Osman Alifeyyaz PAKSUT

Uye

Mehmet ERTEN

Uye

Serruh KALELI

Uye

Alparslan ALTAN

Uye

Fulya KANTARCIOGLU

Uye

Fettah OTO

Uye

Zehra Ayla PERKTAS

Uye

Burhan USTUN
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Uye

Engin YILDIRIM

Uye

Hicabi DURSUN

Uye

Nuri NECIPOGLU

Uye

Celal Miumtaz AKINCI



