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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Kadikéy 1. Is Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 31.5.2006 giinlii, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu'nun 86. maddesinin dokuzuncu fikrasinda yer alan "...hizmetlerinin gectigi
yilin sonundan bagslayarak bes yil icerisinde'’ ibaresinin Anayasa'nin 11., 13., 49. ve 60.

maddelerine aykiriligi ileri stirtilerek iptaline karar verilmesi istemidir.
I- OLAY

Sosyal sigorta kapsamindaki isyerindeki c¢aligmasinin sona erdigi yilin sonundan
itibaren 5 y1l gectikten sonra, bu ¢alismasina iliskin sigorta islemlerinin yaptirilmadigini ve
sigorta primlerinin 6denmedigi ileri stiriilerek davaci tarafindan agilan hizmet tespiti davasinda,
itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykiri oldugu savini ciddi bulan Mahkeme, iptali icin
basvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kurah

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanunu'nun itiraz konusu
ibareyi de iceren 86. maddesi sdyledir:

' Prim belgeleri ve isyeri kayitlari

MADDE 86- Isveren bir ay iginde 4 {incii ve 5 inci maddeye tabi c¢alistirdif
sigortalilarin ve sosyal giivenlik destek primine tabi sigortalilarin;

a) Ad ve soyadlarini, T.C. kimlik numaralarini,
b) 80 inci maddeye gore hesaplanacak prime esas kazanglarini,
¢) Prim 6deme giin sayilari ile prim tutarlarini,

gosteren ve 0rnegi Kurum tarafindan cikarilacak yonetmelikle belirlenen asil veya ek
aylik prim ve hizmet belgesini, (Degisik ibare: 5754 - 17.4.2008 / m.50) '4 {incii maddenin
birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindakiler i¢in en ge¢ Kurumca belirlenecek giiniin sonuna
kadar, diger sigortalilar i¢in ise ait oldugu ay1 takip eden ayda Kurumca belirlenecek giiniin
sonuna kadar' Kuruma vermekle veya sigortali calistirmadigi takdirde, bu hususu sigortali
calistirmaya son verdigi tarihten itibaren, onbes giin i¢ginde Kuruma bildirmekle yiikiimliidiir.
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Isveren, isyeri sahipleri; isyeri defter, kayit ve belgelerini ilgili oldugu yili takip eden
yilbasindan baslamak iizere on yil siireyle, kamu idareleri otuz yil siireyle, tasfiye ve iflas
idaresi memurlar1 ise gorevleri siiresince, saklamak ve Kurumun denetim ve kontrol ile
gorevlendirilen memurlarinca istenilmesi halinde onbes giin i¢inde ibraz etmek zorundadir.

Isverenin, sigortaliy1, 4857 sayili Is Kanununun 7 nci maddesine gore baska bir isverene
is gorme edimini yerine getirmek tizere gecici olarak devretmesi halinde, sigortaliy1 devir alan,
gegici is iligkisi siiresine iliskin birinci fikrada belirtilen belgelerin ayn1 siire iginde isverene ait
isyerinden Kuruma verilmesinden, isveren ile birlikte miiteselsilen sorumludur.

Ay ic¢inde bazi isgilinlerinde calistirlmadigi ve {icret 6denmedigi beyan edilen
sigortalilarin, otuz giinden az calistiklarin1 ispatlayan belgelerin igverence ilgili aya ait aylik
prim ve hizmet belgesine eklenmesi sarttir. Kamu idareleri ile toplu is s6zlesmesi imzalanan
isyerlerinde bu sart aranmaz.

Sigortalilarin otuz glinden az galistigini gosteren bilgi ve belgelerin aylik prim ve hizmet
belgesinin verilmesi gereken siire i¢inde Kuruma verilmemesi veya verilen bilgi ve belgelerin
Kurumca gecerli sayilmamasi halinde, otuz giinden az bildirilen siirelere ait aylik prim ve
hizmet belgesi Kurumca re'sen diizenlenir ve muhteviyati primler, bu Kanun hiikiimlerine gore
tahsil olunur.

Sigortaliy1 calistiran igveren ile alt igveren ve is gérme edimini yerini getirmek iizere
sigortaliy1 gecici olarak devralan isveren; aylik prim ve hizmet belgesinin Kurumca onaylanan
bir niishasini sigortalinin ¢alistig1 isyerinde, birden ziyade isyeri olmasi halinde ise sigortalinin
calistig1 her isyerinde ayri ayri olmak iizere, Kuruma verilmesi gereken siirenin son giiniinii
takip eden giinden baslanarak, miiteakip belgenin verilmesi gereken siirenin sonuna kadar,
sigortalilar tarafindan goriilebilecek bir yere asmak zorundadir.

Fiilen veya isyeri kayitlarindan tespit edilecek her tiirlii bilgiden veya kamu kurum ve
kuruluslar tarafindan diizenlenen belge veya alinan bilgilerden calistig1 anlasilan sigortalilara
ait olup, bu Kanun uyarinca Kuruma verilmesi gereken belgelerin yapilan tebligata ragmen bir
ay i¢inde verilmemesi veya noksan verilmesi halinde, bu belgeler Kurumca re'sen diizenlenir
ve muhteviyat1 sigorta primleri Kurumca tespit edilerek isverene teblig edilir. Isveren, bu
maddeye gore teblig edilen prim borcuna karsi teblig tarihinden itibaren bir ay iginde, ilgili
Kurum {initesine itiraz edebilir. Itiraz, takibi durdurur. Itirazin reddi halinde, isveren kararin
teblig tarihinden itibaren bir ay igerisinde yetkili i mahkemesine bagvurabilir. Yetkili
mahkemeye basvurulmasi, prim borcunun takip ve tahsilini durdurmaz. Mahkemenin Kurum
lehine karar vermesi halinde, 88 inci ve 89 uncu maddelerin prim borcuna iligkin hiikiimleri
uygulanir. (Degisik 7. fikra: 5754 - 17.4.2008 / m.50) Kurumun denetim ve kontrol ile
gorevlendirilmis memurlarinca, fiilen yapilan denetimler sonucunda veya isyeri kayitlarindan
yapilan tespitlerden ya da kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuat1 geregince
yapacaklar1 sorusturma, denetim ve incelemeler neticesinde veya kamu kurum ve kuruluslari
ile bankalar tarafindan diizenlenen belge veya alinan bilgilerden c¢alistig1 anlasilan sigortalilara
ait olup, bu Kanun uyarinca Kuruma verilmesi gereken belgelerin yapilan tebligata ragmen bir
ay i¢inde verilmemesi veya noksan verilmesi halinde, bu belgeler Kurumca re'sen diizenlenir
ve muhteviyat1 sigorta primleri Kurumca tespit edilerek isverene teblig edilir. Isveren, bu
maddeye gore teblig edilen prim borcuna karsi teblig tarihinden itibaren bir ay ig¢inde, ilgili
Kurum iinitesine itiraz edebilir. Itiraz, takibi durdurur. Itirazin reddi halinde, isveren kararin
teblig tarihinden itibaren bir ay igerisinde yetkili is mahkemesine basvurabilir. Yetkili
mahkemeye bagvurulmasi, prim borcunun takip ve tahsilini durdurmaz. Mahkemenin Kurum
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lehine karar vermesi halinde, 88 inci ve 89 uncu maddelerin prim borcuna iliskin hiikiimleri
uygulanir.

(Ek fikra: 5754 - 17.4.2008 / m.50) Kurumun denetim ve kontrolle goérevli memurlarinca
isyerinde fiilen yapilan tespitlerden ve kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuati
geregince yapacaklari sorusturma, denetim ve incelemelerden kayit ve belgelere dayanmaksizin
calistig1 belirlendigi halde, hizmetlerinin veya prime esas kazanglarinin Kuruma bildirilmedigi
anlasilan veya eksik bildirildigi tespit edilen sigortalilarin geriye yonelik hizmetlerinin veya
prime esas kazanglarinin, en fazla tespitin yapildig: tarihten geriye yonelik bir yillik siireye
iligkin kismi dikkate alinir.

Aylik prim ve hizmet belgesi isveren tarafindan verilmeyen veya ¢alistiklar1 Kurumca
tespit edilemeyen sigortalilar, calistiklarini hizmetlerinin gectigi yilin sonundan baslayarak
bes yil icerisinde is mahkemesine bagvurarak, alacaklar1 ilam ile ispatlayabilirlerse, bunlarin
mahkeme kararinda belirtilen aylik kazang toplamlari ile prim 6deme giin sayilar1 dikkate alinir.

Sigortalinin ¢alistig1 bir veya birden fazla iste, bu Kanunda yazili sartlar1 yerine getirmis
olmasina ragmen, kendisi i¢in verilmesi gereken aylik prim ve hizmet belgesinin igveren
tarafindan verilmedigi veya verilen aylik prim ve hizmet belgesinde kazanglarin veya prim
O0deme giin sayilarinin eksik gosterildigi Kurumca tespit edilirse, hastalik ve analik
sigortalarindan gerekli 6demeler yapilir.

Bu maddede belirtilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi halinde, 102 nci maddeye
gore iglem yapilir.

Kamu idarelerinde isyerinin 6zelligi nedeniyle prim belgelerinin farkli siirelerde verilme
zamanini belirlemeye, Kurum yetkilidir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin ustl ve esaslar ile
belgelerin igerik ve sekli, Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.'

B- Dayamilan Anayasa Kurallar
Basvuru kararinda, Anayasa'nin 11., 13., 49. ve 60. maddelerine dayanilmstir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince Hasim KILIC, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet
ERTEN, A. Necmi OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALEL] ve Zehra
Ayla PERKTAS'!n katilimlartyla yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasmin incelenmesine 18.12.2008 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar
verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI
Basvuru karar ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra

geregi gortsiiliip distiniildi:

Basvuru kararinda, Anayasa'da sosyal glivenlik hakkinin kaginilmaz ve vazge¢ilmez bir
hak olarak kabul edilerek bu yolla calisanlarin emeklilik doénemlerinde magdur duruma
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diismelerinin 6niine gegilmesinin ve rahat bir yasam slirmelerinin saglanmasinin amaclandigi,
Devlete bunun i¢in gerekli teskilati kurmasi ve 6nlemleri almasi konusunda gorevler verildigi
belirtilerek, Yasa'nin c¢alisanlarca hizmet tespiti davasi agilabilmesi icin benimsedigi 5 yillik
hak diistiriicii siirenin Anayasamin 11., 13., 49. ve 60. maddelerine aykirt oldugu ileri
siirtilmiistiir.

Itiraz konusu kuralla, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu
kapsaminda olan ya da bu kapsama alinmasi miimkiin bulunan isyerlerinde ¢alisanlarin
sigortalilik iligkisi i¢inde gegen ¢aligsmalarina ait aylik prim ve hizmet belgelerinin igveren
tarafindan verilmemesi veya calistiklarinin Sosyal Giivenlik Kurumunca tespit edilememesi
durumlarinda tespit davasi acabilmelerini ¢alismanin gegtigi ileri siiriilen yilin sonundan
baslayarak bes yillik hak diisiiriicii siire ile sinirlandirilmistir. Bu siire i¢cinde mahkemeye
basvurmayan sigortalinin ge¢mis yillara iliskin ¢alismasinin tespitini talep ve bu déneme iliskin
aylik kazang toplamlart ile prim 6deme giin sayilarinin sigortalilik bakimindan dikkate alinmast
imkan1 bulunmamaktadir.

Anayasa'nin 13. maddesinde, temel hak ve hiirriyetlerin, 6zlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasa'nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla
siirlanabilecegi, bu sinirlamalarin Anayasa'nin soziine ve ruhuna, demokratik toplum
diizeninin ve laik Cumbhuriyetin gereklerine ve Olciiliiliik ilkesine aykiri olamayacagi
belirtilmistir.

Anayasa'nin 49. maddesinde, Devletin, calisanlarin hayat seviyesini ylikseltmek,
caligma hayatim1 gelistirmek ic¢in c¢alisanlar1 ve igsizleri korumak, calismay1 desteklemek,
igsizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisini saglamak i¢in
gerekli tedbirleri alacagi ifade edilmistir.

Anayasa'nin 60. maddesinde, 'Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu
giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar’ denilmektedir. Buna gore, sosyal
giivenlik herkes i¢in bir hak ve bunu ger¢eklestirmek ise Devlet i¢in bir goérevdir. Sosyal
giivenlik hakki, sosyal sigorta kuruluslarinca kendi kurallari cergevesinde yerine getirilir.
Sosyal sigortanin kapsami, sigorta alani ve igerdigi riskler ile alinacak primler yasalarla
belirlenmistir. Sosyal gilivenligin ve sigortanin varlik nedeni sosyal risklerin kargilanmasidir.

Devletin Anayasa'da giivence altina alinan sosyal giivenlik haklarinin yasama
gecirilmesi icin gerekli teskilati kurmasi ve diger Onlemleri almasi, sosyal giivenlik
politikalarin1 bilimsel verilere gore belirlemesi ve bunun icin gerekli yasal diizenlemeleri
yapmasi dogaldir. Sosyal sigorta programlariin sigortacilik ilkeleri ve cagdas standartlarla
uyumu ve mall agidan siirdiiriilebilirligi, sosyal sigorta kuruluslarinin idari ve mali
etkinliklerinin artirilmasi i¢in gerekli rejimin olusturulmasini zorunlu kilar. Nesnel ve stirekli
kurallarla saglam ve saglikli temellere oturtulmayan bir sosyal gilivenlik sisteminin
stirdiiriilebilir olmasi diisliniilemez. Bu diizenin korunmas1 Anayasa'nin 60. maddesinde yer
alan sosyal giivenlik hakkinin giivenceye alinmasi i¢in de zorunludur.

5510 sayil1 Yasa'da sosyal sigorta kapsamina dahil edilmesi miimkiin olan igyerlerindeki
caligmalarin kaydin1 saglamaya yonelik tedbirler baglaminda ise giris, ¢alisma siireleri, sigorta
primine esas kazang¢ toplamlar1 ve isten ayriliglarin hatasiz bicimde Kurum kayitlarina
gegcirilebilmesi icin basta Kurum, igveren ve c¢alisan olmak {izere, tim kamu kurum ve
kuruluslari ile bankalara gorevler verildigi; bu gérevlerini yapmayanlar hakkinda Yasa'nin 102.
maddesinde yaptirnmlar getirildigi goriilmektedir. Yine bu kayitlarin dogrulugunun
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denetlenebilmesi amaciyla sigortalinin Kurum islemlerine dayanak olusturan 'aylik ¢alisma
cetvellerimin, ¢caligsanin gorebilecegi sekilde bir sonraki ayin cetvelinin tanzim edilmesine kadar
isyerinde asil1 tutulmasi zorunlulugu ile ¢alisma siireleri ve aylik prime esas kazanglara dair en
dogru bilgi sahibi konumundaki sigortalinin, gerekli kontrolleri yapabilmesi olanagi
saglanmistir. Ayrica bu konudaki kayitlarin sigortali ya da ilgilisi tarafindan Kurum'dan talep
edilebilmesinin yani1 sira Kurumun elektronik veri tabanindan da temini olanakli hale
getirilmistir.

Yasamin 86. maddesinin dokuzuncu fikrasinda, prim belgeleri igveren tarafindan
Kuruma verilmeyen veya caligmalart Kurumca saptanamayan sigortalilara, hizmetlerinin
gectigi yilin sonundan itibaren 5 yil iginde mahkemeye basvurarak, Kurum kayitlarinda yer
almayan fiili hizmet ve kazanclarini, mahkeme karariyla kanitlama imkani taninmistir. Hizmet
tespiti davalari olarak adlandirilan bu davalar sonucunda mahkemelerce hitkkme baglanan aylik
kazang toplamlart ile prim 6deme giin sayilari, sigortalilik agisindan dikkate alinmaktadir.

Hizmet tespiti davalarinin, ¢alisanlarin Kurum kayitlarina gecgirilmemis aylik kazang
toplamlar1 ve prim 6deme giin sayilarmin sigortaliligin hesabinda esas alinmasina yonelik
olmalar1 nedeniyle, sosyal gilivenlik sistemi lizerindeki etkileri acgiktir. Dolayisiyla bu davalar
icin Ongoriilen 5 yillik hak diisiiriicii siirenin, sistemin siireklilik arz edecek sekilde veya makul
olmayacak oOl¢iide uzun bir siire dava tehdidi altinda tutulmasini 6nlemek suretiyle sosyal
giivenlik sisteminin istikrarinin saglanmasi amaciyla getirildigi anlasildigindan bunun bir
sinirlama olarak nitelendirilmesi miimkiin degildir.

Acgiklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 11., 13., 49. ve 60. maddelerine aykir1 degildir.
Itirazin reddi gerekir.

VI- SONUC

1- 7.5.2010 giinlii, 5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baz1 Maddelerinde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun uyarinca, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile ilgili gerekli diizenlemeler yapilmadan,
Mahkeme'nin c¢alisip c¢alisamayacagina iliskin 6n meselenin incelenmesi sonucunda;
Mahkeme'nin ¢alismasina bir engel bulunmadigima, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet
ERTEN, Fettah OTO, Zehra Ayla PERKTAS ile Celal Miimtaz AKINCI'nin, gerekg¢esi 2010/68
esas sayil1 dosyada belirtilen karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

2-31.5.2006 giinlii, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'nun
86. maddesinin dokuzuncu fikrasinda yer alan " hizmetlerinin gegtigi yilin sonundan baslayarak
bes yil icerisinde " ibaresinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve itirazin REDDINE, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Nuri NECIPOGLU ile Celal Miimtaz AKINCI'mn karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

26.1.2011 giinlinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye

Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT  Fulya KANTARCIOGLU
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Uye

Ahmet AKYALCIN

Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Recep KOMURCU

Uye

Engin YILDIRIM

Uye

Hicabi DURSUN

Uye Uye
Mehmet ERTEN Fettah OTO
Uye Uye
Serruh KALELI Zehra Ayla PERKTAS
Uye Uye
Alparslan ALTAN Burhan USTUN
Uye
Nuri NECIPOGLU
Uye
Celal Miimtaz AKINCI
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KARSIOY YAZISI

Itiraz konusu kural, sosyal sigorta kapsamindaki isyerinde sigorta islemleri
yaptirilmayan ve primleri 6denmeyen kisinin, ¢alismanin sona erdigi yilin sonundan itibaren 5
yil gectikten sonra hizmet tesbiti davasi agmasina engel olusturmaktadir.

Anayasa'nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin sosyal bir hukuk devleti oldugu,
49. maddesinde Devletin ¢alisanlari korumak icin gerekli tedbirleri alacagi, 60. maddesinde de
Devletin sosyal giivenligi saglayacak tedbirleri alacagi ve teskilati kuracag belirtilmistir.

Anayasa'nin calisan1 6zel olarak korumasina ragmen ekonomik sartlardan ve yiiksek
oranli igsizlikten kaynaklanan sigortasiz ¢alisma gerceginin artarak siirdiigii, kisinin ¢cogu kez
bu duruma bilerek razi oldugu, sigorta islemlerinin yaptirilmamasinin ve primlerin
O0denmemesinin insan onuruna yakisir asgari sigorta olanaklarina kavusmada kisi acisindan
ciddi ve onarilamayacak kayiplara yol acabildigi, zamaninda yaptirilmayan sigorta islemlerinin
ve 6denmeyen primlerin telafisi yolunun alelade bir hak diisiiriicli gibi miitalaa edilmesinin
sosyal hukuk devleti ilkeleri ile bagdasmadigi, bu baglamda 5 yillik hak diisiiriicii slirenin genel
hukuk diizeni ic¢indeki hak disiiriicii siirelere kiyasla dahi yetersiz sayilabilecegi, sosyal
giivenlik hakkinin kullanimina getirilen boyle bir kisitlamanin demokratik bir diizende gerekli
olmayan 0l¢iisiiz bir kisitlama oldugu, bu nedenle kuralin Anayasa'nin 49. ve 60. maddelerine
aykirilik nedeniyle iptali gerektigi diisiincesiyle, cogunluk kararina katilmiyorum.

Baskanvekili

Osman Alifeyyaz PAKSUT

KARSI OY GEREKCESI

Bagvuran mahkeme 31.5.2006 giinlii 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu'nun 86. maddesinin dokuzuncu fikrasinda yer alan, "hizmetlerin gectigi yilin
sonundan baglayarak bes yil icerisinde " ibaresinin iptalini istemistir.

Ulkemizde galisanlar hizmetlerinin bildirilmedigini, sigorta primlerinin isverenlerince
o0denmedigini ¢ogunlukla ancak emeklilik bagvurusu yaptiklarinda, hizmetlerinin toplanmasini,
birlestirilmesini talep ettiklerinde 6grenmekte ancak bu siiregte de bes yillik hak diistirticii
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siirenin ge¢mis olmasi nedeniyle g¢alistiklarini kanitlama imkanina sahip olamadiklarindan
biiyiik bir magduriyet yasamaktadirlar.

Anayasa'nin 49. maddesinde, 'Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini ylikseltmek, ¢caligma
hayatim1 gelistirmek icin calisanlar1 ve issizleri korumak, calismay1 desteklemek, issizligi
onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma barisini saglamak icin gerekli
tedbirleri alir.' denilmekte, 60. maddesinde ise, ' Herkesin, sosyal glivenlik hakkina sahip
oldugu, Devletin, bu giivenligi saglayacak tedbirleri almak ve teskilati kurmakla ylikiimli
oldugu' ifade edilmektedir. Anayasa Mahkemesi de Hukuk Devletini; 'insan haklarina saygi
gosteren, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her eylem ve islemi hukuka uygun olan,
her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum
ve tutumlardan kag¢inan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun
iistiin kurallariyla kendini bagli sayip yargi denetimine agik olan, yasalarin {istiinde yasalarin
bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasa'nin oldugu bilincinde olan devlettir." seklinde
tanimlamaktadir. Anayasa'ya ve Anayasa Mahkemesi'nin tanimina gore devlet, her seyden 6nce
adaletli bir hukuk diizeni kurmakla yiikiimliidiir.

Ayrica, adil yargilanma hakkini diizenleyen Anayasa'nin 36. maddesinde de, 'herkes,
mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya davali
olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir. Hicbir mahkeme, gorev ve yetkisi
icindeki davaya bakmaktan kaginamaz' denilmistir. Burada gilivence altina alinan dava yoluyla
hak arama 6zgiirliigli, temel bir hak olmasi niteligi disinda diger temel hak ve 6zgiirliiklerden
gereken sekilde yararlanilmasini ve bunlarin korunmasini saglayan en etkili giivencelerden
birini olusturmaktadir. Kisinin ugradig: bir haksizliga kars1 hakkini arayabilmesinin, zararini
giderebilmesinin kendisini savunabilmesinin en etkili yolu, yargi mercileri 6niinde dava hakkini
kullanabilmesidir. Kisilere yargi mercileri 6niinde dava hakkinin taninmasi adil yargilanmanin
on kosuludur. Bu degerlendirmeden sonra iptali istenen kural, isveren ve Sosyal Giivenlik
Kurumu karsisinda zayif ve korunmaya muhtag olan is¢inin, hizmet tespiti davasi agmasini ve
hak aramasini engelleyen ve adil yargilanma hakkina da aykir1 bir kuraldir. Hak diisiirticii siire,
3395 sayil1 Yasa ile 1987 ' 1994 yillar1 arasinda " on yil" olarak uygulandiktan sonra, siirenin
tekrar bes yila indirilmesi hak aramayi smirlamig, adil yargilanma kuralini ihlal ederek
calisanlarin aleyhine olmustur. Hak diisiiriicii siirenin 'bes yil' yerine 'on yil' olarak
uygulanmasi, ¢alisanin lehine daha adil, 6l¢iilii, makul bir kural ve tedbirdir.

Feragat edilemeyen, vazgecilemeyen ve kagiilamayan bir hak olan sosyal sigorta
kapsaminda olmak hakkinin isten ayrildiktan belli bir siire sonra aranamayacaginin kabulii, hak
ve nasfet kurallarma aykiridir. Uzun bir ¢aligma hayatinin sonunda hizmetlerin kuruma
bildirilmemis, primlerin yatirilmamis olmasi durumu ile karsi karsiya kalan isci, sosyal
giivenlik hakkinin en 6nemli sonucglarindan biri olan emeklilige hak kazanamamis ya da
kazanabilmek i¢in yasal olarak c¢alismasi gereken siireden daha uzun siire ¢alismak zorunda
kalmis olacaktir. Bu durum Anayasa'nin 49. maddesine ac¢ik bir aykirilik teskil etmektedir.
Kuruma bildirilmeyen hizmetlerin tespiti i¢in dava agilmasina getirilen sinirlandirma (hak
diisiiriicii siire) 'Sosyal Devlet' ilkesine aykir1 oldugu gibi 'Hak Arama Ozgiirliigii'ne de
engeldir.

Aciklanan nedenlerle iptali talep olunan kuralin Anayasa'ya aykiri olmadig: yoniindeki
cogunluk goriisiine katilmiyoruz.
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