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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Danistay Altinci Dairesi

ITIRAZIN KONUSU: 29.6.2001 giinlii, 4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun'un 7. maddesinin, 3.7.2003 giinlii, 4916 sayili Kanun'un 6. maddesiyle degistirilen
birinci fikrasmnin 'Ifiaz, tevhit, tescil ve tespit islemleri imar mevzuatindaki kisitlamalara tabi
olmaksizin"' bolimiiniin, Anayasa'nin 5., 10. ve 56. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali ve
yiirtirliigiiniin durdurulmasi istemidir.

I- OLAY

Hazine adina tapuya kayith iki parselin ifraz edilmesi talebiyle yapilan basvurunun
reddine iligkin islemin iptali istemiyle acilan davada, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykiri
oldugu kanisina varan Mahkeme iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- Iptali istenilen Yasa Kurah

Itiraz konusu kuralin yer aldig1 29.6.2001 giinlii, 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz
Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun'un 7. maddesinin, 3.7.2003 giinlii, 4916 sayili Kanun'un 6. maddesiyle
degistirilen birinci fikrasi sOyledir:

'Hazineye ait tasinmazlarin degerlendirilmesi ile ilgili islemlerde Bakanlik tarafindan
istenilen bilgi ve belgeler, kamu kurum ve kuruluslarinca éncelikle gonderilir ve goriis yazilar
en geg¢ iki ay i¢cinde cevaplandirilir. Bu stire icinde cevap verilmedigi takdirde olumlu goriis
verilmis sayilir. Ifraz, tevhit, tescil ve tespit islemleri imar mevzuatindaki kisitlamalara tabi
olmaksizin ve herhangi bir ticret, bedel ve gider karsiligi talep edilmeksizin ilgili kuruluslarca
talebi izleyen iki ay icinde yerine getirilir.’

B- Dayamilan Anayasa Kurallar
Itiraz basvurusunda, Anayasa'nin 5., 10. ve 56. maddelerine dayanilmistir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi _uyarinca, Hasim KILIC, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet
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ERTEN, A.Necmi OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve Zehra
Ayla PERKTAS'm katilimlartyla 26.2.2009 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda,
dosyada eksiklik bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine, yiirlirliigli durdurma isteminin
esas inceleme agsamasinda karara baglanmasina oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN iINCELENMESI

Bagvuru karart, igin esasina iliskin rapor, iptali istenilen Yasa kurali, dayanilan Anayasa
kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi
goriisiiliip diigiinildii:

Basvuru kararinda, Anayasa'nin 10. maddesiyle ayn1 durumda olanlar i¢in farkli kurallar
getirilmesinin yasaklandigi, Anayasa'nin 5. maddesinde Devletin temel amag ve gorevlerinin
belirtildigi, 56. maddesinde de herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahip
oldugunun ve cevreyi gelistirmenin, cevre sagligini korumanin ve c¢evre kirlenmesini
onlemenin Devletin ve vatandaslarin 6devi oldugunun ifade edildigi, Anayasa'nin 5. ve 56.
maddeleriyle Devlete verilen gorevlerin imar mevzuatiyla getirilen diizenlemelerle de yasama
gecirileceginde kusku bulunmadig, 3194 sayili imar Kanunu'nun 15. ve 16. maddelerinde ifraz,
tevhit ve tescil islemlerinin hangi sartlarda ve nasil yapilacaginin belirtildigi, itiraz konusu
kuralla sahislarin miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan higbir farki bulunmayan Hazine'ye ait
taginmazlar yoniinden diger kisilere taninmayan bir bigimde ayricalikli kurallar getirilmek
suretiyle imar mevzuat1 yoniinden Hazine ile diger tasinmaz malikleri arasinda ayrim yapildigi,
Hazine'nin imar mevzuatindaki kisitlamalarin disinda tutulmasinin Anayasa'nin 5., 10. ve 56.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Itiraz konusu kural, Hazine'ye ait tasinmazlarim ifraz, tevhit, tescil ve tespit islemlerinin
imar mevzuatindaki kisitlamalara tabi olmaksizin yerine getirilecegini 6ngormektedir.

Anayasa'nin 5. maddesinde, 'Devietin temel amag¢ ve gorevieri, Tiirk Milletinin
bagimsizligini ve biitiinliigiinii, tilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik
ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli
sartlart hazirlamaya ¢alismaktir.” denilmektedir.

Anayasanin 'Saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi' baslikli 56. maddesinde
de, 'Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢cevre
saglhigimi korumak ve ¢evre kirlenmesini énlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir'" hiikmii
yer almaktadir.

Anayasa'nin 5. maddesiyle kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglama
ve insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlama 6devi Devlete
verilirken, 56. maddesiyle de herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahip
oldugu belirtilerek, bu hakki korumanin yine devletin ve vatandaslarin 6devi oldugu
vurgulanmaktadir.

Devlete verilen bu gorevlerin yasama gecirilmesi bakimindan, imar mevzuatiyla
getirilen diizenlemeler biiyiik 6nem tasimaktadir. Anayasa'nin 5. ve 56. maddeleri ile Devlete
verilen gorevlerin yerine getirilmesi, belli bir plan ve program cergevesinde gozetim ve denetim
ile gerceklesebilir. Anayasa'da yer alan 'saglikli ve dengeli ¢evre' kavramina, dogal
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giizelliklerin korundugu, kentlesme ve sanayilesmenin getirdigi hava ve su kirlenmesinin
onlendigi bir ¢evre kadar, belli bir plan ve programa gore diizenlenmis ¢evrenin de girecegi
kuskusuzdur.

Imar hukukuna iliskin kurallar temel olarak 3194 sayili Imar Kanunu'nda yer
almaktadir. imar Kanunu'nun 'ifraz ve tevhid' baslikli 15. maddesinde, 'fmar planlarina gére
yol, meydan, yesil saha, park ve otopark gibi umumi hizmetlere ayrilan yerlere rastlayan
gayrimenkullerin bu kisimlarinin ifrazina veya tevhidine izin verilmez. Imar parselasyon plan:
tamamlanms olan yerlerde yapilacak ifraz veya tevhidin bu planlara uygun olmas: sarttir. Imar
planlarinda parsel cepheleri tayin edilmeyen yerlerde yapilacak ifrazlarin, asgari cephe
genigslikleri ve biiyiikliikleri yonetmelikte belirtilen esaslara gore tespit edilir. Imar plan
disinda kalan alanlarda yonetmeliklerinde tayin edilecek miktarlardan kiiciik ifrazlara izin
verilmez.', '"Tescil ve sliyuun izalesi' baslikli 16. maddesinde ise 'Belediye ve miicavir alan
hudutlart i¢indeki gayrimenkullerin re'sen veya miiracaat iizerine tevhid veya ifrazi, bunlar
tizerinde irtifak hakk: tesisi veya bu haklarin terkini, bu Kanun ve yonetmelik hiikiimlerine
uygunlugu belediye enciimenleri veya il idare kurullarinca onaylamir. Onaylama islemi,
miiracaatin belediyelere veya valiliklere intikalinden itibaren en ge¢ 30 giin iginde
sonug¢landirilr ve tescil veya terkini igin 15 giin icinde tapuya bildirilir. Tapu dairesi, tescil
veya terkin iglemini bir ay icinde sonuglandirmak zorundadir" hiikiimleri yer almaktadir.

Anilan maddelerde, imar planlarinda umumi hizmetlere ayrilan taginmazlarin bu
kisimlarinin ifraz ve tevhidi yasaklanmis, imar parselasyon plani tamamlanmis olan yerlerde
ifraz ve tevhidin yapilabilmesi ise imar planina uygun olmasi kosuluna baglanmis ve imar
planlarinda parsel cepheleri tayin edilmeyen yerler ile imar plani disinda kalan alanlarda
yapilacak ifrazlar yoniinden ise yonetmeliklerde belirtilen kurallara uyulmasi kosulu aranmistir.
Belediye ve miicavir alan hudutlari i¢indeki tasinmazlarin tevhit veya ifrazi ile bunlar {izerinde
irtifak hakki tesisi veya bu haklarin terkini iglemlerinin tapu dairesince sonug¢landirilmasi ise
bu islemlerin Imar Kanunu ve ydnetmelik hiikiimlerine uygunlugunun ilgili idari kurullarca
onaylanmas1 sartina baglanmistir. Kisaca, ifraz ve tevhit islemlerinin yapilabilmesi, imar
mevzuatina uygun olmalarma ve bu uygunlugun ilgili idari kurullarca tespit edilerek
onaylanmasina baglidir. Getirilen bu diizenleme ile saglanmak istenen nihai amacin kamu
yarar1 oldugu kuskusuzdur.

Itiraz konusu kuralda yer alan ‘imar mevzuatindaki kisitlamalara  tabi
olmaksizin' ibaresi, Hazine'ye ait taginmazlarin ifraz, tevhit ve tescil islemlerinin imar
mevzuatindaki kisitlamalarin disina ¢ikarilmasi sonucunu dogurmakta ve Imar Kanunu ile
konuya iliskin yonetmeliklerde ongoriilen kurallara aykiri da olsa Maliye Bakanligi'nin bu
yondeki taleplerinin ilgili idarelerce yerine getirilmesini zorunlu kilmaktadir.

S6z konusu iglemlerin yapilabilmesi i¢in imar mevzuatina uygun olma kosulunun
ortadan kalkmasi ve bu uygunlugun idari kurullarca denetiminin olanaksiz kilinmasi ise imar
hukukunda denetimsiz bir alan olusturmakta, bu da Devletin bu konudaki gézetim ve denetim
gorevini yerine getirmesine engel olmaktadir.

Anayasa'nin 5. ve 56. maddeleriyle Devlete verilen ddevlerin somut tedbirlerle nasil
yerine getirilecegi yasa koyucunun takdirinde ise de sdz konusu 6devler yerine getirilirken
Hazineye ait tasinmazlarin ifraz ve tevhit islemleri yoniinden ayricalik taninarak bu islemlerin
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imar mevzuatindaki kisitlamalar disinda tutulmasi, Anayasa'nin anilan maddeleriyle
bagdasmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle itiraz konusu kuralda yer alan 'imar mevzuatindaki kisitlamalara
tabi olmaksizin' ibaresi, Anayasa'nin 5. ve 56. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

Anayasa'nin 5. ve 56. maddelerine aykir1 goriilerek iptal edilen ibarenin ayrica
Anayasa'nin 10. maddesi yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

ftiraz konusu kuralm, iptal edilen ibare disinda kalan 'Ifraz, tevhit, tescil ve tespit
islemleri’ ibaresinin ise Anayasa'ya aykir1 bir yonii bulunmadigindan, bu ibareye yonelik iptal
isteminin reddi gerekir.

VI- iPTALIN DIGER KURALLARA ETKIiSi

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesinin ikinci fikrasinda, Yasa'nin belirli kurallarinin iptali, diger kurallarinin
veya tliimiiniin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa, bunlarin da Anayasa Mahkemesi'nce
iptaline karar verilebilecegi 6ngoriilmektedir.

4706 sayili Yasa'nin 7. maddesinin, 4916 sayili Yasa'nin 6. maddesiyle degistirilen
birinci fikrasindaki "imar mevzuatindaki kisitlamalara tabi olmaksizin " ibaresinin iptali
nedeniyle uygulanma olanagi kalmayan iptal edilen ibareden sonra gelen " ve " s6zciigiiniin de,
2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 29.
maddesinin ikinci fikras1 geregince iptali gerekir.

VII- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMININ iINCELENMESI

29.6.2001 giinlii, 4706 sayili Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesinin,
3.7.2003 giinlii, 4916 say1li Kanun'un 6. maddesiyle degistirilen birinci fikrasinin 'Ifraz, tevhit,
tescil ve tespit islemleri imar mevzuatindaki kisitlamalara tabi olmaksizin " boliimiiniin;

I- " imar mevzuatindaki kisitlamalara tdbi olmaksizin " ibaresi, 20.1.2011 giinli,
E.2009/13, K.2011/23 sayil1 kararla iptal edildiginden, bu ibarenin, uygulanmasindan dogacak
sonradan giderilmesi giic veya olanaksiz durum ve zararlarin 6nlenmesi ve iptal karariin

sonugsuz kalmamas1 icin kararin Resmi Gazete'de yayimlanacagi gline kadar
YURURLUGUNUN DURDURULMASINA,

2-'Ifraz, tevhit, tescil ve tespit islemleri " ibaresine yonelik iptal istemi, 20.1.2011 giinld,
E.2009/13, K.2011/23 sayili kararla reddedildiginden, bu ibareye iliskin YURURLUGUN
DURDURULMASI ISTEMININ REDDINE,

20.1.2011 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

VIII- SONUC

A-7.5.2010 giinlii, 5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi1 Maddelerinde

Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun uyarinca, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile ilgili gerekli diizenlemeler yapilmadan,
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Mahkeme'nin ¢alisip calisamayacagima iligkin 6n meselenin incelenmesi sonucunda;
Mahkeme'nin ¢aligmasina bir engel bulunmadigina, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet
ERTEN, Fettah OTO, Zehra Ayla PERKTAS ile Celal Miimtaz AKINCI'nin, gerekgesi 2010/68
esas say1l1 dosyada belirtilen karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

B-29.6.2001 giinlii, 4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun'un 7. maddesinin,
3.7.2003 giinlii, 4916 say1li Kanun'un 6. maddesiyle degistirilen birinci fikrasinin 'Ifraz, tevhit,
tescil ve tespit islemleri imar mevzuatindaki kisitlamalara tabi olmaksizin " boliimiiniin;

1- " imar mevzuatindaki kisitlamalara tabi olmaksizin " ibaresinin Anayasa'ya aykiri
olduguna ve IPTALINE,

2- 'Ifraz, tevhit, tescil ve tespit islemleri " ibaresinin ise Anayasa'ya aykir1 olmadigina
ve itirazin REDDINE,

C- 4706 sayil1 Kanun'un 7. maddesinin, 4916 sayil1 Kanun'un 6. maddesiyle degistirilen
birinci fikrasinin 'Ifraz, tevhit, tescil ve tespit islemleri imar mevzuatindaki kisitlamalara tabi
olmaksizin " boliimiiniin, " imar mevzuatindaki kisitlamalara tabi olmaksizin " ibaresinin iptali
nedeniyle uygulanma olanagi kalmayan iptal edilen ibareden sonra yer alan " ve " sdzciigiiniin
de, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un
29. maddesinin ikinci fikrasi geregince IPTALINE,

OYBIRLIGIYLE,

20.1.2011 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye Uye
Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN Fettah OTO



Esas Sayis1 : 2009/13
Karar Sayisi : 2011/23

Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Recep KOMURCU

Uye

Nuri NECIPOGLU

Uye

Serruh KALELI

Uye

Alparslan ALTAN

Uye

Hicabi DURSUN

Uye

Zehra Ayla PERKTAS

Uye

Burhan USTUN

Uye

Celal Mimtaz AKINCI



