ANAYASA MAHKEMESI KARARI
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R.G. Tarih-Sayi : Teblig edildi.

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Ula Sulh Ceza Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 8.6.1942 giinlii, 4250 sayili Ispirto ve Ispirtolu I¢kiler Inhisari
Kanunu'nun 11.1.2001 giinlii, 4619 sayili Yasamin 4. maddesi ile degistirilen 28.
maddesinin Anayasa'nin 2. ve 5. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Ruhsatsiz alkol satmak sucundan acilan kamu davasinda, itiraz konusu kuralin
Anayasa'ya aykirt oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

II- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kurah

8.6.1942 giinlii, 4250 sayil1 Ispirto ve Ispirtolu Igkiler Inhisart Kanunu'nun 11.1.2001
giinlii, 4619 sayil1 Yasa'nin 4. maddesi ile degistirilen 28. maddesi sOyledir:

'Madde 28- (Degisik: 11/1/2001 - 4619/4 md.)

19 uncu maddenin birinci fikrasina gore ruhsat almadan satis yapanlar ve aym
maddenin ii¢c ve dordiincii fikralarindaki esaslara uymayanlar altmis milyon Tiirk
Lirasindan altiyiiz milyon Tiirk lirasina kadar adli para cezasi ile cezalandirihirlar. Bu
miktarlar Maliye Bakanhginca her yil belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilir.
Ayrica, bu fiili isleyenlere ait isyerlerinin bir aydan ii¢ aya kadar kapatilmasina
hiikmolunur.'

B- {lgili Yasa Kurallar

8.6.1942 giinlii, 4250 sayil1 Ispirto ve Ispirtolu Igkiler inhisar1 Kanunu'nun 'Ispirto ve
Ispirtolu I¢kilerle Diger Maddelerin Satis1' baslikli 19. maddesinin birinci fikras1 sdyledir:

'Madde 19- (Degisik: 14/6/1984 - 3023/1 md.)
Ispirto ile bira ve sarap dahil her gesit ispirtolu icki satmak isteyenler Inhisarlar

Idaresinden ruhsat almaya mecburdurlar. Bu ruhsatin esaslar1 Maliye ve Giimriik Bakanliginca
objektif kurallar belirlenerek diizenlenecek bir yonetmelikle tespit edilir.'
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3.1.2002 giinlii, 4733 sayihi Tiitiin ve Alkol Piyasas1 Diizenleme Kurumu Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'un 5728 sayili Yasayla degisik 8. maddesi soyledir:

'Madde 8- (Degisik: 23/1/2008-5728/498 md.)Kurulus ve faaliyet iznini almadan tiitlin
ve tiitlin mamulleri ile alkol ve alkollii igkiler iiretmek {izere fabrika, tesis veya imalathane
kuran ve isletenlere; isyerleri veya ikametgahlarinda s6z konusu maddeleri iiretenlere, satanlara
veya satiga arz edenlere bir yildan {i¢ yila kadar hapis ve onbin giine kadar adli para cezasi
verilir. Ancak, hiikmolunan adli para cezasinin miktar iretilmis tiitliin ve tiitlin mamulleri ile
alkol ve alkollii i¢kiler piyasa degerinin on kat1 tutarindan az olamaz. Bu hiikiim 6 nci maddenin
ikinci ve liclincii fikrasina aykiri hareket edenler hakkinda da uygulanir.

Satis belgesi almadan satis yapanlara, mahalli miilki amir tarafindan satisa
arzettigi ve sattiZi mamullerin piyasa degerinin iki kati kadar idari para cezasi verilir.
Ancak, verilecek idari para cezasinin miktari, ii¢yiiz Tiirk Lirasindan az olamaz.'

3.1.2002 giinlii, 4733 sayihi Tiitiin ve Alkol Piyasas1 Diizenleme Kurumu Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'un 5752 sayili Yasayla degisik 'Cezai Hiikiimler' baslikli 8.
maddesinin besinci fikrasinin (g) bendi soyledir:

'Madde 8- (Degisik: 3/4/2008-5752/3 md.)

g) Kurumdan satis belgesi almadan tiitiin mamulleri, etil alkol, metanol ve alkollii
ickilerin toptan satisin1 yapanlara ellibin Yeni Tiirk Lirasi; perakende satisin1 yapanlara
ise besbin Yeni Tiirk Liras1 idari para cezas verilir.'

III- iLK iNCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince Hasim KILIC, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet
ERTEN, A. Necmi OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve Zehra
Ayla PERKTAS'n katilimlartyla 20.11.2008 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IV- ESASIN iINCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iligskin rapor, itiraz konusu ve ilgili goriilen Yasa
kurallari, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesine gore, bir davaya bakmakta olan mahkeme, o dava
sebebiyle uygulanacak bir kanunun veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini
Anayasa'ya aykir1 goriirse veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik savinin ciddi oldugu
kanisina varirsa, bu hiikkmiin iptali i¢in Anayasa Mahkemesine bagvurmaya yetkilidir. Ancak,
bu kurallar uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesine basvurabilmesi i¢in, elinde
yontemince a¢ilmis ve mahkemenin gorevine giren bir davanin bulunmasi ve iptali istenen
kuralin o davada uygulanacak olmasi1 gerekir. Uygulanacak yasa kurallar1 ise davanin degisik
evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢ozlimiinde veya davayir sonuglandirmada olumlu ya da
olumsuz yonde etki yapacak nitelikteki kurallardir.
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Basvuran Mahkeme, 4250 sayil1 Ispirto ve Ispirtolu Igkiler Inhisar1 Kanunu'nun 28.
maddesinin iptalini istemektedir.

4250 sayil1 Yasa'nin 19. maddesinin birinci fikrasinda ispirto ile bira ve sarap dahil her
cesit ispirtolu icki satmak isteyenlerin Inhisarlar idaresinden ruhsat almaya mecbur olduklar;
itiraz konusu kuralda ise bu mecburiyete uymayanlarin adli para cezasi ile cezalandirilacaklari
ve bu fiili isleyenlere ait isyerlerinin bir aydan ii¢ aya kadar kapatilmasina hiitkmolunacagi
belirtilmistir.

4733 sayilh Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'un 8. maddesindeki satis belgesi almadan alkol satis1 yapma sugunun
cezalandirildigi kural, Anayasa Mahkemesi'nin 19.1.2006 giin ve Esas: 2005/99, Karar: 2006/8
sayili karar1 ile iptal edilmesinden sonra ilk olarak 23.1.2008 giin ve 5728 sayili, daha sonra
3.4.2008 giin ve 5752 sayil1 Yasayla degistirilmis ve bu sucu isleyenlerin idari para cezasi ile
cezalandirilacaklari belirtilmistir.

Bu durumda satig belgesi almadan alkol satma sugunun, unsurlarinin ayni olmasina
ragmen hem 4250 sayili hem de 4733 sayili Yasa'nin anilan maddelerinde farkli sekilde
cezalandirildig1 anlasilmaktadir. Ancak ceza hukuku ilkelerine gore, bir fiilden dolay1 kisinin
birden fazla ceza ile cezalandirilmasi s6z konusu olamaz. Buna gore somut olayda, sonradan
yirlirliige giren ve satis belgesi almadan alkol satma sucunu diizenleyen 4733 sayili Yasa
hiikiimlerinin kendi igerisinde lehe yasa degerlendirmesi de yapilarak uygulanmasi
gerekeceginden itiraz konusu kural, bakilmakta olan davada uygulanacak kural degildir.
Basvurunun, Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle reddi gerekir.

V- SONUC

1- 7.5.2010 giinlii, 5982 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baz1 Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun uyarinca, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile ilgili gerekli diizenlemeler yapilmadan,
Mahkeme'nin ¢alisip calisamayacagima iligkin 6n meselenin incelenmesi sonucunda;
Mahkeme'nin ¢aligmasina bir engel bulunmadigina, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet
ERTEN, Fettah OTO, Zehra Ayla PERKTAS ile Celal Miimtaz AKINCI'nin, gerekgesi 2010/68
esas say1li dosyada belirtilen karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

2-8.6.1942 giinlii, 4250 say1l1 Ispirto ve Ispirtolu I¢kiler inhisar1 Kanunu'nun, 11.1.2001
giinlii, 4619 sayili Kanun'un 4. maddesiyle degistirilen 28. maddesinin, itiraz basvurusunda
bulunan Mahkeme'nin bakmakta oldugu davada uygulanma olanagi bulunmadigindan, bu
maddeye iliskin  basvurunun  Mahkeme'nin  yetkisizligi nedeniyle REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

20.1.2011 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye

Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Fulya KANTARCIOGLU
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Uye

Ahmet AKYALCIN

Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Recep KOMURCU

Uye

Nuri NECIPOGLU

Uye

Mehmet ERTEN

Uye

Serruh KALELI

Uye

Alparslan ALTAN

Uye

Hicabi DURSUN

Uye

Fettah OTO

Uye

Zehra Ayla PERKTAS

Uye

Burhan USTUN

Uye

Celal Miimtaz AKINCI



