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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Ankara 1. Vergi Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 4.1.1961 giinlii, 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'na 4.12.1985
giinlii, 3239 sayili Yasa'nin 33. maddesiyle eklenen Ek Madde 11'in, Anayasa'nin 2., 10., 11.
ve 73. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali ve yiiriirliigiiniin durdurulmasi istemidir.

I- OLAY

Davaci sirket, hakkinda diizenlenen vergi inceleme raporuna istinaden tarhiyat dncesi
uzlagsma talep etmistir. Tarhiyat Oncesi uzlagmanin saglanamamasi iizerine, diizenlenen
tutanakta yer alan katma deger vergisi ve vergi ziyai cezasinin iptali istemiyle agilan davada,
itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykiri oldugu kanisina varan Mahkeme re'sen iptali icin
bagvurmustur.

II- YASA METINLERI
A- Itiraz Konusu Yasa Kural

4.1.1961 giinlii, 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'na 4.12.1985 giinlii, 3239 sayili Yasa'nin
33. maddesiyle eklenen Ek Madde 11 su sekildedir:

'Maliye Bakanligi, vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek vergilerle kesilecek
cezalarda (359 uncu maddede yazili fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh
edilecek vergi ve kesilecek ceza ile bu fiillere istirak edenlere kesilecek ceza harig) tarhiyat
oncesi uzlagsma yapilmasina izin verebilir.

Tarhiyattan 6nce uzlagsmaya varilmasi halinde tutanakla tespit edilen bu husus hakkinda
dava ag¢ilamaz ve hicbir mercie sikayette bulunulamaz.

Uzlasilan vergi miktari {izerinden, bu Kanunun 112 nci maddesine gore gecikme faizi
hesaplanir.

Tarhiyat dncesi uzlagmanin temin edilememis veya uzlagma miizakeresinde uzlasmaya
varilamamis olmasi halinde miikellefler veya ceza muhatab1 olanlar verginin tarhindan ve
cezanin kesilmesinden sonra uzlagma talep edemezler.

Tarhiyat dncesi uzlagsmaya iligkin esas ve usuller Yonetmelikte belirtilir.'

B- Dayanilan Anayasa Kurallar
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Basvuru kararinda, Anayasa'nin 2., 10., 11. ve 73. maddelerine dayanilmistir.
I1I- iLK INCELEME

7.5.2010 giinlii, 5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun uyarinca, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile ilgili gerekli diizenlemeler yapilmadan,
Mahkeme'nin c¢alisip c¢alisamayacagina iliskin 6n meselenin incelenmesi sonucunda;
Mahkeme'nin ¢aligmasina bir engel bulunmadigina karar verilmistir.

Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Fettah OTO, Zehra Ayla PERKTAS ile
Celal Miimtaz AKINCI bu goriise katilmamaiglardir.

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Hasim KILIC, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Fettah
OTO, Serdar OZGULDUR, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Alparslan ALTAN,
Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN ve Celal Miimtaz
AKINCI'nin katilimiyla 6.1.2011 giinlinde yapilan ilk inceleme toplantisinda; dava dosyas1 ve
ekleri, ilk inceleme raporu, iptali istenilen Yasa kurali, dayanilan Anayasa kurallariyla, bunlarin
gerekeeleri ve diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesine gore, mahkemeler bakmakta olduklar1 davada
uygulayacaklari yasa ya da kanun hiikmiinde kararname kurallarin1 Anayasa'ya aykir1 goriirler
veya taraflardan birinin ileri slirdiigii aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina varirlarsa o
hiilkmiin iptali i¢in Anayasa Mahkemesi'ne basvurmaya yetkilidirler. Ancak, bu kurallar
uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesi'ne bagvurabilmesi i¢in elinde ydntemince
acilmis ve gorevine giren bir davanin bulunmasi ve iptali istenen kurallarin da o davada
uygulanacak olmasi gerekmektedir. Uygulanacak yasa kurallari, davanin degisik evrelerinde
ortaya ¢ikan sorunlarin ¢ézlimiinde veya davayr sonuglandirmada olumlu ya da olumsuz yonde
etki yapacak nitelikteki kurallardir.

Itiraz yoluna basvuran mahkemenin bakmakta oldugu dava, vergi inceleme raporu ile
belirlenen ve tarhiyattan Once uzlasilamayan katma deger vergisi ve vergi ziyai cezasinin
iptaline iligkindir. Anayasa Mahkemesi'ne yapilan bagvuruda ise tarhiyat Oncesi uzlasma
miiessesesinin yer aldigir 213 sayili Yasammn Ek 11. maddesinin Anayasa'ya aykirilig: ileri
striilmiigtiir.

213 sayili Yasa'nin itiraz konusu Ek 11. maddesinde tarhiyat Oncesi uzlagsma
miiessesesine yer verilmistir. Bu kuralin Ankara 1. Vergi Mahkemesi'nde bakilmakta olan
davada uygulanacak kural kabul edilebilmesi i¢in bu miiesseseyle ilgili bir uyusmazligin
bulunmasi ve s6z konusu kuralin da uyusmazligin sona erdirilmesine olumlu ya da olumsuz
etki edecek nitelikte olmasi gerekir. Somut olayda, uyusmazlik konusu vergi ve cezanin
belirlenmesi siirecinde idari bir bagvuru yolu olarak tarhiyat 6ncesi uzlasma yoluna bagvurulup
uzlagma saglanamamasi iizerine, tarhiyat oncesi uzlagsmanin vaki olmadigina iliskin tutanakta
yer alan katma deger vergisi ve vergi ziyai cezasinin iptali istemiyle dava acgilmis ise de
mahkemede goriilmekte olan davada uyusmazligin konusu, vergi inceleme raporu ile belirlenen
ve tarhiyattan 6nce uzlasilamayan katma deger vergisi ve vergi ziyai cezasi olup tarhiyat dncesi
uzlagsma miiessesesine yonelik bir uyusmazlik s6z konusu degildir. Vergi ve cezaya yonelik
yargl yoluna bagvurmadan 6nce idari bir basvuru yolu olarak tarhiyat 6ncesi uzlasma yolunun
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kullanilmis olmas1 bu miiessesenin diizenlendigi kurali bakilmakta olan davada uygulanacak
kural haline getirmez.

Aciklanan nedenlerle, bagvurunun Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle reddi gerekir.
IV- SONUC

1- 7.5.2010 giinlii, 5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baz1 Maddelerinde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun uyarinca, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile ilgili gerekli diizenlemeler yapilmadan,
Mahkeme'nin c¢alisip c¢alisamayacagina iliskin 6n meselenin incelenmesi sonucunda;
Mahkeme'nin ¢alismasina bir engel bulunmadigima, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet
ERTEN, Fettah OTO, Zehra Ayla PERKTAS ile Celal Miimtaz AKINCI'nin, gerekg¢esi 2010/68
esas sayil1 dosyada belirtilen karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

2- 4.1.1961 giinlii, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na 4.12.1985 giinlii, 3239 sayil
Kanun'un 33. maddesiyle eklenen Ek Madde 11'in, itiraz bagvurusunda bulunan Mahkeme'nin

bakmakta oldugu davada uygulanma olanagi bulunmadigindan, bu maddeye iligkin bagvurunun
Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

6.1.2011 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT ~ Fulya KANTARCIOGLU

Uye Uye Uye

Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN Fettah OTO
Uye Uye Uye

Serdar OZGULDUR Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU
Uye Uye Uye

Alparslan ALTAN Burhan USTUN Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye

Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI



