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IPTAL DAVASINI ACAN: Anamuhalefet (Cumhuriyet Halk) Partisi TBMM Grubu
adma Grup Baskanvekilleri M. Akif HAMZACEBI ile Muharrem INCE

IPTAL DAVASININ KONUSU: 7.7.2010 giinlii, 6004 sayili Disisleri Bakanliginin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 12. maddesinin (2) numarali fikrasinin (a) bendinde
yer alan " ve Hiikiimeti" sozciiklerinin, Anayasa'nin Baslangicinin ikinci paragrafi ile 2., 6. ve
104. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

1I- YASA METINLERI
A- Iptali Istenilen Yasa Kurah

7.7.2010 giinlii, 6004 sayili Kanun'un, iptali istenen sozciiklerin de yer aldigr 12.
maddesinin (2) numarali fikras1 soyledir:

'MADDE 12- (2) Biiyiikel¢i unvanina iligkin esaslar sunlardir:

a) Biiyiikel¢i, nezdinde gorevli bulundugu ve akredite edildigi iilkelerde Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devletini, Cumhurbaskanini ve Hiikiimeti temsil eder.

b) Biiyiikelgi, gorev yaptig iilkede biiyiikel¢ilige bagh tiim birimlerin amiridir.

¢) Biiyiikelgilige hiyerarsik olarak bagli bulunmamakla birlikte, diger kamu kurum ve
kuruluslarimin yurtdisindaki temsilcileri veya birimleri de yiiriittiikleri faaliyetler baglaminda
biiyiikel¢inin gézetimine tabi olup, bu faaliyetler hakkinda biiyiikel¢iyi bilgilendirir.

¢) Meslek memurlarimin 14 iincii maddenin besinci fikrasina gore belirlenen dis
temsilcilik gruplandirmasi gozetilmeksizin biiyiikel¢i olarak atanabilmeleri igin, merkez
teskilatinda el¢i veya yurtdisi teskilatinda elgi, el¢i-miistesar, elgi-daimi temsilci yardimcisi ve
birinci sinif baskonsolos unvanlarindan biriyle, basarili sekilde en az bir yil gérev yapmig
olmalart gerekir. Bu unvanlart heniiz almamis birinci unvan grubundaki meslek memurlari ile
ikinci ve tigiincii derece kadrodaki meslek memurlar: dis temsilcilik gruplandirmasinda sondaki
li¢ grupta yer alan temsilciliklere biiyiikel¢i olarak atanabilir.

d) 657 sayili Kanunun 59 uncu maddesi ¢ergevesinde biiyiikel¢i olarak atananlardan
diger kamu kurum veya kuruluglarina mensup olanlar, merkeze dondiiklerinde, hizmetlerine
ihtiva¢ duyulmasi halinde, Bakanlikta ¢calismaya ve bu gérevleri siiresince biiyiikelgi unvanini
kullanmaya devam ederler. Bunlardan hizmetlerine ihtiya¢ duyulmayanlar, Bakanlik ile
ilisikleri kesilerek daha onceden bagh bulunduklart kamu kurum ve kuruluslarindaki
kadrolarina iade edilir.’
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B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Dava dilekgesinde, Anayasa'nin Baglangicinin ikinci paragrafi ile 2., 6. ve 104.
maddelerine dayanilmstir.

III- iLK iNCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarica Hasim KILIC, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Fettah OTO,
Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI, Zehra Ayla PERKTAS ve Engin
YILDIRIM'm katilimlariyla 22.9.2010 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, igin esasina iliskin rapor, iptali istenilen yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gorisiliip diisiiniildii:

Dava dilekgesinde ozetle, hukuk devleti baglaminda iptali istenen kuralin evrensel
hukuk ilkelerine uygun olmadigi, egemenligin kullanilmasimin hi¢cbir surette higbir kisiye,
zlimreye veya sinifa birakilamayacagi, hi¢bir kimse veya organin da kaynagini Anayasa'dan
almayan bir devlet yetkisini kullanamayacagi, Tirkiye Cumhuriyeti Devleti'ni ve
Cumhurbagkani'n1 temsilin, ayni zamanda devlet politikalarini temsil anlamina geldigi,
biiyiikelcilerin  hiikiimeti de temsil etmesi halinde, devlet politikalarin1 temsil eden
biiyiikelgilerin, hiikiimet politikalari ile sinirlandirilmasi ve baglanmasinin s6z konusu olacagi,
biiyiikelcilerin  hiikiimeti degil de Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ve Cumhurbaskani'ni
temsilindeki amacin bu temsilde i¢ siyasi etkiden uzak kalinmasi oldugu belirtilerek kuralin
Anayasa'nin Baglangicinin ikinci paragrafi ile 2., 6. ve 104. maddelerine aykiri oldugu ileri
stiriilmiistiir.

Anayasanin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyetinin bir hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, insan haklarina dayanan,
bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek stlirdliren, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukukun iistiin
kurallartyla kendini bagl sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir.

Anayasa'nin 6. maddesinde, 'Egemenligin kullanilmasi, hi¢cbir surette hichir kisiye,
ziimreye veya sinifa birakilamaz. Hi¢bir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir
Devlet yetkisi kullanamaz.' denilmistir.

Anayasa'nin 104. maddesine gore, Cumhurbaskan1 Devletin basi olup, bu sifatla
Tiirkiye Cumbhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder. Ayni maddede yabanci
devletlere Tiirk Devletinin temsilcilerini gondermek, Tiirkiye Cumhuriyetine gonderilecek
yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek, Cumhurbagkani'nin yiiriitme ile ilgili gérev ve
yetkileri arasinda sayilmistir

7.7.2010 giinlii, 6004 sayili Kanunla Daisisleri Bakanligimin kurulus, gorev ve
yetkilerine iligkin esaslar yeniden diizenlenmektedir. 24.6.1994 giinlii ve 4009 sayili Disisleri
Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 6004 sayili Kanun ile yiriirliikten
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kaldirilmistir. Bakanlik teskilati agisindan ve meslek memurlarinin meslege baslarken ve daha
sonraki meslek i¢i egitimleri yoniinden baz1 yenilikler getirilmis bulunmaktadir.

4009 sayili Kanun'da biiyiikelgi, nezdinde gorevli bulundugu iilke veya
iilkelerde 'Tiirkive Cumhuriyeti Devletini ve Cumhurbaskanini' temsil edecegi belirtilmisken,
6004 sayil1 Kanun'la buna 'Hiikiimet' de eklenmistir.

Uluslararasi iligkilerin hiikiimetler tarafindan yliriitiilmesi asildir. Evrensel hukuk
ilkelerine saygili bir hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyeti de dis iliskilerini diplomatik
teamiillere ve uluslararasi hukuk sisteminin gereklerine uygun olarak yiiriitmektedir.

Giliniimlizde uluslararas1 iligkiler, diplomasi alaninda 6nemli sonuglar doguran ve
yaptirim giicii olan, egemen devletlerin uluslararasi sozlesmelerle olusturduklar: ve uluslararasi
hukuk tiizelkisiligine sahip Birlesmis Milletler, NATO, AGIT, Avrupa Birligi, OECD gibi
kuruluglarin ~ forumlarinda taraf devletlerin hiikiimetlerinin  aldig1  kararlara  gore
sekillenmektedir. Bu gibi uluslararasi forumlarda kararlar zaman zaman devlet veya hiikiimet
bagkanlar1 veya disisleri bakanlar1 ya da konusuna gore ilgili bakanlarin katilimi ile alinmakta
ve uygulanmaktadir.

Ikili cercevede iilkeler arasi iliskilerin, her iki iilkenin hiikiimetleri tarafindan disisleri
bakanliklar1 veya yerine gore teknik konularda ilgili icract (enerji, saglik, maliye) bakanliklarin
dogrudan isbirligi ile yiirttiildiigii agiktir. Devlet bagkanlarmin iilkelerini temsildeki rolii ise
daha ¢ok diplomatik teamiillerden kaynaklanmakta ve protokoler nitelik tagimaktadir.

Tirkiye'de biiyiikelciler, 23.4.1981 giinli ve 2451 sayili Bakanliklar ve Bagh
Kuruluslarda Atama Usuliine Iliskin Kanun'un 2. maddesi uyarinca Bakanlar Kurulu
kararnamesi ve Cumhurbaskani'nin onayi ile atanmaktadirlar.

Uluslararasi hukukun teamiillerine gére Cumhurbaskani devlet baskani sifatiyla yabanci
devletlere gonderilen biiylikelgi ile birlikte giiven mektubu gonderir. Bu mektup, kabul eden
iilkenin devlet bagkanina hitaben yazilmis, yeni biiyiikel¢iyi kendi temsilcisi olarak takdim eden
belgedir. Mektubun kabuliinden sonra biiyiikel¢i goreve baslamis kabul edilir. Ayni sekilde
iilkemizde gorevlendirilen yabanci biiyiikelgilerin giiven mektuplarini da Cumhurbaskani kabul
eder. Ulkemizde gorevlendirilen yabanci biiyiikelciler de géreve baslayip, bundan sonraki
temaslarini disisleri bakanlig ile yiiriitiir.

Anayasa'nin 105. maddesi uyarinca Cumhurbagkani, basbakan ve ilgili bakanlarla
birlikte imzaladig1 kararlardan dolay1 sorumlu degildir. Bu kurala gore dis politika ile ilgili
olarak da Cumhurbagkani'nin sorumlulugu yoktur, sorumluluk hiikiimettedir. Dolayisiyla dis
politika da sorumlulugu tagiyan hiikiimeti biiyiikelgilerin temsil etmesi dogal karsilanmalidir.

Cumhurbagkan1 Milli Giivenlik Kurulu ile gerektiginde Bakanlar Kurulu'na baskanlik
etmektedir. Bu kurullarda dis politika ile ilgili 6nemli kararlar alinmakta, Cumhurbaskan1 bu
suretle dis politikaya etki edebilmektedir. Ancak, Cumhurbaskani biiytlikel¢iler ile dogrudan
baglanti1 kurmamaktadir. Biiyiikel¢ilerin hiyerarsik olarak amirleri disisleri bakanlar1 ve
dolayisiyla bagbakandir.

Biiyiikelgiler, Anayasa'min 128. maddesi kapsaminda devletin, asli ve siirekli
gorevlerinden olan dis iligkilerini yiiriitmekte olan iist diizey devlet gorevlileridir. Dogrudan
yiiriitmeye bagli olup, bunun emir ve talimatlar1 dogrultusunda hareket ederler. Hiikiimetten
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bagimsiz olarak hareket edememesi yurtdisinda hiikiimeti temsil gérevinin geregidir. 6004
Sayil1 Kanun ile yapilan degisiklikle uluslararasi teamiillere ve Anayasa'ya uygun olan bir
duruma agiklik kazandirilmak istendigi anlagilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu kural, Anayasa'nin Baglangicinin ikinci paragrafi ile
Anayasa'nin 2., 6., 104. maddelerine aykir1 degildir; iptal isteminin reddi gerekir.

V- SONUC

7.7.2010 giinlii, 6004 sayili Disisleri Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un 12. maddesinin (2) numarali fikrasinin (a) bendinde yer alan " ve Hiikiimeti"
sozciiklerinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, 29.12.2011 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
Uye Uye Uye
Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR
Uye Uye Uye
Osman Alifeyyaz PAKSUT Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU
Uye Uye Uye
Burhan USTUN Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
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Uye Uye Uye

Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN



