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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Rize dare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 2.1.1961 giinlii, 195 sayili Basin {lan Kurumu Teskiline Dair
Kanun'un 32. maddesinin birinci fikrast ile 34. maddesinin, Anayasa'nin 29.
maddesine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Bazi sayilar1 yayimlanmayan yerel bir gazetenin resmi ilan yayinlama hakkinin valilik¢e
diistiriilmesi nedeni ile gazetenin imtiyaz sahibi tarafindan agilan davada itiraz konusu
kurallarin Anayasa'ya aykir1 oldugu kanaatine varan Mahkeme, iptalleri i¢in basvurmustur.

III- YASA METINLERI

A- itiraz Konusu Yasa Kurallar

2.1.1961 giinlii, 195 sayili Basmn ilan Kurumu Teskiline Dair Kanun'un itiraz konusu
kurallarin da yer aldig1 32. ve 34. maddeleri soyledir:

'Resmi ilanlarin dagitilmasi:

Madde 32- Resmi ilanlar, fikir ve ictihat farka aranmaks.lzln 34 iincii madde
mucibince vasiflar1 tesbit edilecek olan mevkutelere Basin - Ilan Kurumu Genel
Kurulunun tesbit edecegi esaslar dahilinde dagitilir.

33. madde hiikmii sakhdir.

Gazetelerin vasiflari:

Madde 34- Resmi ilan verilecek mevkutelerin vasiflari:

a) Miinderecat,

b) Sayfa say1 ve olciisii,

¢) Kadro,

¢) Fiili satis,
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d) En az yayin hayati siiresi,

Bakimlarindan ve uygun goriilecek diger yonlerden Basin-iIlan Kurumu Genel
Kurulunca tespit olunur.

Genel Kurul, Kurumun subesi bulunmayan yerlerdeki mevkutelerin vasiflarini
yukaridaki fikrada yazih kayitlara bagh olmaksizin tespit eder.

Genel Kurul Tiirkiye'de yabanci dillerle yayinlanan mevkuteler ile fikir ve sanat
dergilerine ilan ve reklam verme esaslarini ayrica tayin eder.'

B- Dayanilan Anayasa Kural
Bagvuru kararinda, Anayasa'nin 29. maddesine dayanilmistir
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Hagim KILIC, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Fettah OTO,
Serdar OZGULDUR, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Alparslan ALTAN, Burhan
USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN ve Celal Miimtaz
AKINCI'nin katilimlariyla yapilan ilk inceleme toplantisinda;

1- 7.5.2010 giinlii, 5982 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baz1 Maddelerinde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun uyarinca, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile ilgili gerekli diizenlemeler yapilmadan,
Mahkeme'nin c¢alisip c¢alisamayacagina iliskin 6n meselenin incelenmesi sonucunda;
Mahkeme'nin ¢alismasina bir engel bulunmadigima, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet
ERTEN, Fettah OTO, Zehra Ayla PERKTAS ile Celal Miimtaz AKINCI'nin, gerekg¢esi 2010/68
esas sayil1 dosyada belirtilen karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

2- Dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, OYBIRLIGIYLE,
7.12.2010 giintinde karar verildi.
V- ESASIN INCELENMESI

Bagvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, itiraz konusu yasa kurallari, dayanilan
Anayasa kurali, bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gorisiliip diisiiniildii:

Bagvuru kararinda, resmi ilan yayinlama isinin Tiirkiye'de pek ¢ok yerel gazete i¢in mali
kaynak oldugu, resmi ilan yaymlama hakki verilecek gazetelerde esas alinacak olan ilke ve
kriterlerin kanun ile belirlenmesi gerekirken Basin {lan Kurumu Genel Kurul Karari ile
belirlendigi belirtilerek, itiraz konusu kurallarin Anayasa'nin 29. maddesine aykiri oldugu ileri
stirlilmiigtiir.

195 sayili Kanun'un iptali istenen 32. maddesinde; resmi ilanlarin 34. maddede belirtilen
olciitler dikkate alinarak ozellikleri belirlenecek siireli yayinlara Basm Ilan Kurumu Genel
Kurulunun tespit edecegi esaslar dahilinde dagitilacagi; 34. maddede ise resmi ilan verilecek
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siireli yayinlarin miinderecat, sayfa sayisi ve 6l¢iisii, kadro, fiili satis ve en az yayin hayati siiresi
ve uygun goriilecek diger yonler dikkate almarak Basin ilan Kurumu Genel Kurulunca tespit
edilecegi kurala baglanmistir. Kanun'un 37. maddesinde, resmi ilan verilebilecek olan siireli
yayinlarin isimlerini ve vasiflarini ihtiva eden listenin Kurum Genel Miidiirliigii ve valilikler
tarafindan her ayin sonunda Hiikiimete, Kurum subelerine ve diger ilgililere gonderilecegi
belirtilmistir.

Anayasanin 29. maddesinde siireli yaymlarin ¢ikarilmasi, yayim sartlari, mali
kaynaklar1 ve gazetecilik meslegi ile ilgili esaslarin kanunla diizenlenecegi, Kanun'un haber,
diistince ve kanaatlerin serbestge yayimlanmasini engelleyici veya zorlastirict siyasal,
ekonomik, mali ve teknik sartlar koyamayacagi ve siireli yayinlarin, Devletin ve diger kamu
tiizelkisilerinin veya bunlara bagli kurumlarin ara¢ ve imkanlarindan esitlik esasina gore
yararlanacagi belirtilmistir.

Iptali istenen kurallarda, gazetelerin resmi ilan yaymlayabilmeleri igin gerekli
ozelliklerin belirlenmesine iliskin hiikiimler yer almaktadir. Yasa koyucunun amacinin,
gazetelerin niteliginin artirilmas1 ve sirf resmi ilan alabilmek icin gazete ¢ikarilmasinin
onlenmesi oldugu anlasilmaktadir. Siireli yaymin varlik sebebi resmi ilan yaymlamak degil,
haber ve diigiincelerin insanlara aktarilmasidir. Anayasa'nin 29. maddesindeki diizenlemede ise
gazetelerin yaym yapmasini zorlastiran kosullar veya yayim hayatina baglamasina engel olan,
giiclestiren odevler yliklemek gibi siyasi, ekonomik, mali ve teknik kosullarin konulmasi
yasaklanmistir. Anayasa'nin 29. maddesinde resmi ilanlarin dagitilmasina iliskin acik bir kural
bulunmamaktadir. Itiraz konusu kurallarla gazetelerin niteliklerini artirma amaciyla, yayinlarda
siirekliligi ve giivenilirligi hedefleyen Olgiitler getirilmesi durumunun, yayin kuruluglarinin
diistince ve kanaatlerini serbestge yayimlanmasi 6zgiirliiklerini engelleyici veya bunlarin
kullanilmalarin1 zorlastirici siyasal, ekonomik, mali ve teknik kosullar1 igermedigi agiktir.

Diger taraftan itiraz konusu kurallarla resmi ilan yaymlama hakkinin siireli yayinlara
verilmesi esas ve usullerin belirlenmesi konusunda Basin Ilan Kurumu Genel Kuruluna yetki
verilirken; resmi ilan yaymlama hakkina iligkin temel esaslar ve yiiriitmeye birakilan alanin
cergevesi de cizilmistir. Kanun'da belirtilen genel ¢erceve ve esaslar dogrultusunda, ayrint1 ve
uzmanlik gerektiren konularda Basm ilan Kurumu Genel Kuruluna yetki verilmesinde
Anayasa'ya aykir1 bir yon bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kurallar Anayasa'nin 29. maddesine aykir1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

VI- SONUC
2.1.1961 giinlii, 195 sayil1 Basin Ilan Kurumu Teskiline Dair Kanun'un 32. maddesinin

birinci fikrast ile 34. maddesinin Anayasa'ya aykiri olmadigma ve itirazin REDDINE,
29.12.2011 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili

Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
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Uye

Ahmet AKYALCIN

Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT

Uye
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Mehmet ERTEN
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Zehra Ayla PERKTAS

Uye

Engin YILDIRIM
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Uye

Recep KOMURCU

Uye

Nuri NECIPOGLU
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Uye Uye Uye

Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN



