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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu

ITIRAZIN KONUSU: 26.5.1981 giinlii, 2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun 96.
maddesinin (B) fikrasinin, Anayasa'nin 2., 6., 8., 11. ve 73. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali
istemidir.

I- OLAY

Davaci Sirket tarafindan brosiir seklinde bastirilip dagitimi yapilan el ilanlar1 i¢in davali
Belediye'nin Meclisince belirlenmis olan oranlar {izerinden hesaplanip, ihtirazi kayitla beyan
edilip 6denen ilan ve reklam vergisinin tahakkuktan terkin ve iadesi istemiyle agilan davanin
temyiz incelemesinde, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina varan Danistay
Vergi Dava Daireleri Kurulu iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI

A- itiraz Konusu Yasa Kurah

26.5.1981 giinlii, 2464 sayili1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun itiraz konusu (B) fikrasini
iceren 96. maddesi sOyledir:

'MADDE 96 ' A) Bakanlar Kurulu, bu Kanunda en az ve en ¢ok miktarlari gésterilen
asagida yazili vergi ve harglarin tarifelerini belediye gruplart itibariyle tayin ve tespit eder.

1. (...) (Madde 96 nin (A) fikrasimin (1) numaralt bendi, 7.11.1984 tarih ve 3074 sayil
Kanunun 8 inci maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmistir.)

2. Kaynak Sulari Harct,

3. Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harci,

4. Ol¢ii ve Tart1 Aletleri Muayene Harci,

5. Kayit ve Suret Harct,

6. Imar Mevzuat: Geregince Alinacak Har¢lar, (Ticaret ve konut bolgeleri icin ayri ayri)

7. Muayene, Ruhsat ve Rapor Harci,
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8. Saglik Belgesi Harct,
9. Bina Insaat Harcu.

B) Yukarida sayilanlar disindaki vergi ve harclarin maktu tarifeleri; bu Kanunda
belirtilen en alt ve en iist stmirlart agsmamak sartiyla mahallin c¢esitli semtleri arasindaki
sosyal ve ekonomik farkliliklar gozoniinde tutularak belediye meclislerince tespit olunur.

C) (Ek: 3239 - 4.12.1985) Bakanlar Kurulu bu Kanunda yer alan maktu vergi ve
harglarin en az ve en ¢cok miktarlarini belirleyen hadleri birlikte veya ayri ayri yahut her vergi
ve hargla ilgili tarifelerde yer alan en az ve en ¢ok hadleri birlikte veya ayri ayrt on katina
kadar artirmaya ve Kanunda yazili hadlerden az ve bu hadlerin on katindan ¢ok olmamak iizere
veni hadler tespit etmeye ve 21'inci maddede yazili Eglence Vergisi nispetlerini birlikte veya
ayri ayri bir katina kadar artirmaya veya sifira kadar indirmeye yetkilidir.'

B- Dayanilan Anayasa Kurallar
Basvuru kararinda Anayasa'nin 2., 6., 8., 11. ve 73. maddelerine dayanilmstir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Hasim KILIC, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Serdar
OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI, Zehra Ayla PERKTAS, Engin YILDIRIM
ve Nuri NECIPOGLU'un katilimiyla 15.7.2010 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda;
dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasmin incelenmesine, OYBIRLIGIYLE Kkarar
verilmistir.

V- ESASIN iINCELENMESI

Basvuru karar ve ekleri, igin esasina iligkin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi goriistiliip diisiiniildii:

Basvuru kararinda; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliklerin konulmasi,
degistirilmesi ve kaldirilmasinda yasallik ilkesinin gecerli oldugu, bu konudaki tek istisnanin
bunlarin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi
yukar1 ve asagi sinirlar iginde degisiklik yapmak konusunda Bakanlar Kuruluna verilebilecek
yetki oldugu, vergilendirme alaninda belediye meclislerine taninmis bir yetki bulunmadigindan,
belediye meclislerine bazi vergilerin tarifelerini belirleme konusunda yetki veren itiraz konusu
kuralin Anayasa'nin 2., 6., 8., 11. ve 73. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 12. maddesi uyarinca, Belediye siirlar ile
miicavir alanlar1 iginde yapilan her tiirlii iln ve reklam, I1an ve Reklam Vergisi'ne tabi kilinmus,
aym1 Kanun'un 15. maddesinde de ilan ve Reklam Vergisi'nin tarifeleri belirlenmistir. S6z
konusu maddenin (5) numarali bendinde; ilan ve reklam amaciyla dagitilan brosiir, katalog,
duvar ve cep takvimleri, biblolar veya benzerleri i¢in uygulanacak vergilerin alt ve iist sinirlari
belirlenmis, itiraz konusu olan 96. maddesinin (B) fikrasi ile de bu verginin maktu tarifelerinin,
Kanun'da belirtilen en alt ve en {ist sinirlart asmamak sartiyla mahallin ¢esitli semtleri
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arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar gzoniinde tutularak belediye meclislerince tespit
olunacag belirtilmistir.

Devletin kamusal gereksinimlerini karsilamasi i¢in egemenlik giicline dayanarak tek
tarafli iradesiyle kisilere yiikledigi bir kamu alacagi bigiminde tanimlanan verginin, anayasal
siirlar i¢inde salinip toplanmasi zorunlulugu agiktir.

Anayasa'nin 73. maddesinde, herkesin kamu giderlerini karsilamak iizere mali giiciine
gore vergi 6demekle ylikiimlii bulundugu, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagiliminin,
maliye politikasinin sosyal amaci oldugu, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
kanunla konulacagi, degistirilecegi veya kaldirilacag1 ongoriilerek Anayasa'nin 2. maddesinde
nitelikleri belirtilen hukuk devleti ilkesi vergilendirme ilkeleri yoniinden somut bigimde dile
getirilmistir.

Bireylerin sosyal ve ekonomik durumlarini etkileyecek keyfi uygulamalara neden
olmamasi i¢in, vergilendirmede, vergiyi doguran olayin ve vergilerin matrah ve oranlarinin,
yukart ve asagi smirlarimin, tarh ve tahakkuklarinin, tahsil usullerinin, yaptirimlarinin ve
zamanagsimi gibi belli bash temel dgelerinin kanunlarla belirlenmesi gerekir. Ancak, kanun ile
her konuyu biitiin kapsam ve ayrintilariyla diizenlemenin olanakli bulunmadigi durumlarda
cercevesi cizilerek bu sinirlar iginde kalmak kosuluyla uygulamaya iliskin konularda yiiriitme
organina agiklayici ve tamamlayici nitelikte diizenleyici idari islem yapma yetkisi verilebilir.

Itiraz konusu kuralda, belediye gelirleri arasinda yer alan bazi vergilerin maktu
tarifelerini, kanunda belirlenen alt ve {ist sinirlar arasinda kalmak kaydiyla belirleme yetkisi
belediye meclislerine verilmistir. Belediye meclislerine verilen bu yetki, kanun koyucu
tarafindan vergilemenin temel 6gelerinin belirlenerek uygulamaya, teknige ve uzmanliga iliskin
konularda yiirlitme organina verilen diizenleyici idari islemlerde bulunma yetkisi ya da kanunla
getirilen bir diizenlemeyi agiklayici ve tamamlayici nitelikte verilen bir yetki olmayip dogrudan
vergi miktarinin belirlenmesine iligkin bir yetkidir.

Anayasa'nin 73. maddesinin dordiincli fikrasinda, 'vergi, resim, har¢ ve benzeri
yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun
belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir'
denilmektedir. Buna gore, Bakanlar Kurulu, yasanin belirttigi alt ve iist sinirlar i¢inde degisiklik
yapabilecek, ancak bu sinirlar1 asacak bi¢cimde herhangi bir diizenleme getiremeyecektir.
Bakanlar Kurulu'na verilen bu yetki istisnai bir yetkidir. Vergilendirmede esas kural, vergilerin
kanunla konulup, kaldirilmasi ve degistirilmesidir. Dolayisiyla bu konularda yukar1 ve asagi
sinirlar1 belirleme yetkisi kanun koyucuya aittir. Bu sinirlar i¢inde degisiklik yapma yetkisi ise
kanunun 6ngodrmesi kosuluyla ancak Bakanlar Kurulu'na verilebilir.

Bu nedenle, belediye meclislerine vergi tarifesini belirleme yetkisi veren kural
Anayasa'min 73. maddesine aykiridir. iptali gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 2., 6., 8. ve 11. maddeleri ile ilgisi goriilmemistir.
VI- iPTAL KARARININ YUORURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU
Anayasa'nin 153. maddesinin tl¢iincli fikrasinda '‘Kanun, kanun hiikmiinde kararname

veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi
Gazetede yayimlandig tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal
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hiikmiiniin yiirtirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabiliv. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede
vayumlandigi  giinden bagslayarak bir yili gecemez' denilmekte, 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 66. maddesinin ii¢lincii
fikrasinda da bu kural tekrarlanmaktadir.

2464 sayili Kanun'un 96. maddesinin (B) fikrasinin iptal edilmesi nedeniyle,
Anayasa'nin 153. maddesinin iigiincii fikrasiyla 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince iptal
hiikmiiniin, kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baslayarak bir yil sonra yiirtirliige
girmesi uygun gorilmistiir.

VII- SONUC

1- 26.5.1981 giinlii, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 96. maddesinin (B)
fikrasinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE,

2- 2464 sayili Kanun'un 96. maddesinin (B) fikrasinin iptal edilmesi nedeniyle,
Anayasa'nin 153. maddesinin iigiincii fikrasiyla 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince
[PTAL HUKMUNUN, KARARIN RESMI GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK BIR YIL SONRA YURURLUGE GIRMESINE,

29.12.2011 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
Uye Uye Uye
Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR
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Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT

Uye

Burhan USTUN

Uye

Hicabi DURSUN

Uye

Zehra Ayla PERKTAS

Uye

Engin YILDIRIM

Uye

Celal Mimtaz AKINCI

Uye

Recep KOMURCU

Uye

Nuri NECIPOGLU

Uye

Erdal TERCAN



