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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Karabiik 2. Asliye Hukuk Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 26.9.2011 giinlii, 659 sayil1 Genel Biitce Kapsamindaki Kamu
Idareleri ve Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 14. maddesinin (2) numarali fikrasinin Anayasa'nin 10., 35. ve 128.
maddesine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Hazine avukat1 olarak goérev yapmakta olan davacinin katildigi davalardan ve icra
takiplerinden elde edilen vekalet iicretinin, 657 sayili Kanun'un 146. maddesinin igiinci
fikrasinda Ongoriilen limit nedeniyle 6denmeyen kisminin 6denmesi istemiyle acilan alacak
davasinda itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykirilik iddiasini ciddi bulan Mahkeme, iptali i¢in
basvurmustur.

II- iITIRAZ KONUSU YASA KURALI

26.9.2011 giinlii, 659 say1li Genel Biitge Kapsamindaki Kamu idareleri ve Ozel Biitgeli
Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname'nin itiraz
konusu kural1 da igeren 14. maddesi sOyledir:

'Davalardaki temsilin niteligi ve vekalet ticretine hiikmedilmesi ve dagitimi

Madde 14- (1) Tahkim usuliine tabi olanlar dahil adli ve idari davalar ile icra
dairelerinde idarelerin vekili sifatiyla hukuk birimi amirleri, muhakemat miidiirleri, hukuk
miisavirleri ve avukatlar tarafindan yapilan takip ve durusmalar i¢in, bu davalarin idareler
lehine neticelenmesi halinde, bunlar tarafindan temsil ve takip edilen dava ve islerde ilgili
mevzuata gore hiikmedilmesi gereken tutar tizerinden idareler lehine vekalet ticretitakdir edilir.

(2) Idareler lehine karara baglanan ve tahsil olunan vekalet iicretleri, hukuk
biriminin bagh oldugu idarenin merkez teskilatinda bir emanet hesabinda toplanarak
idare hukuk biriminde fiilen gorev yapan personele asagidaki usul ve sinirlar dahilinde
odenir.

a) Vekalet iicretinin; dava ve icra dosyasini takip eden hukuk birimi amiri, hukuk
miisaviri, muhakemat miidiirii veya avukata %55'i, dagitimin yapildig1 yil icerisinde alti
aydan fazla siireyle hukuk biriminde fiilen gorev yapmis olmak sartiyla, hukuk birimi amiri,
hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara %40, hukuk biriminde gorev yapan
diger personele %5'i esit olarak odenir.
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b) Odenecek vekalet iicretinin yulik tutary; hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri,
muhakemat miidiirii, avukatlar icin (10.000) gosterge, digerleri icin (6.000) gosterge
rakaminin, memur ayliklarina uygulanan katsay ile ¢carpimi sonucu bulunacak aylik briit
tutarimin oniki katini gecemez.

¢) Yapilacak dagitim sonunda arta kalan tutar, hukuk biriminde gorev yapan ve (b)
bendindeki tutarlart dolduramayan hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri, muhakemat
miidiirii ve avukatlara odenir. Bu dagitim sonunda arta kalan tutar iiciincii biitce yili
sonunda ilgili idarenin biitcesine gelir kaydedilir.

(3) Hizmet satin alinan avukatlara yapilacak odemeler bu madde kapsami disindadr’
II- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, Serruh KALELI, Alparslan
ALTAN, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM,
Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Mimtaz AKINCI ile Erdal
TERCAN'm katilmalariyla 29.12.2011 giinliinde yapilan ilk inceleme toplantisinda
oncelikle davada uygulanacak kural sorunu goriistilmiistiir.

Anayasa'nin 152. ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddesine gore, mahkemeler, bakmakta olduklar1 davalarda
uygulayacaklari kanun ya da kanun hiikkmiinde kararname kurallarin1 Anayasa'ya aykir1 gortirler
veya taraflardan birinin ileri stirdiigii aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina varirlarsa, o
hiilkmiin iptali i¢in Anayasa Mahkemesi'ne basvurmaya yetkilidirler. Ancak, bu kurallar
uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesi'ne bagvurabilmesi i¢in elinde yOntemince
acilmis ve mahkemenin gorevine giren bir davanin bulunmas ve iptali istenen kurallarin da o
davada uygulanacak olmasi gerekmektedir. Uygulanacak yasa kurallari, davanin degisik
evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiinde veya davayr sonuglandirmada olumlu ya da
olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan kurallardir.

Hazine avukati olarak goérev yapmakta olan davacmin katildigi davalardan ve icra
takiplerinden elde edilen vekalet iicretinin, 657 sayili Kanun'un 146. maddesinin igiinci
fikrasinda Ongoriilen sinir nedeniyle ddenmeyen kisminin ddenmesi ve anilan fikranin
Anayasa'ya aykir1 oldugu iddiasiyla actig1 davada, iddiayr ciddi bulan Mahkeme, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 146. maddesinin ii¢iincii fikrasinda yer alan 'Su kadar ki, vekalet
ticretinin yillik tutar, hukuk miisavirleri ve avukatlar i¢in 10000, digerleri i¢in 6000 gosterge
rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsayr ile ¢carpimi sonucu bulunacak aylik briit
tutarinin oniki katini ge¢cemez. Bu esasa gore yapilacak dagitim sonunda artan miktar merkezde
bir hesapta toplanarak Maliye ve Giimriik Bakanliginca hazirlanacak bir yonetmelige gére
diger avukatlar arasinda, yukaridaki miktart agsmamak iizere esit olarak dagitilir' boliimiiniin
Anayasa'ya aykirilig1 saviyla iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmustur.

Bakilmakta olan dava devam etmekte iken, 6.4.2011 giinlii, 6223 sayili Kanun'un
verdigi yetkiye dayanilarak, 2.11.2011 giinlii, 28103 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan 659
sayili KHK ile genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinde ve 6zel biitceli idarelerde hukuk
hizmetlerinin yiirtitiilmesine iliskin usul ve esaslar tamamen degistirilmis ve E.2010/97 sayili
itiraz bagvurusunda iptali istenilen kurali da i¢ceren 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun
146. maddesinin iigiincii fikras1 yiirtirliikten kaldirilmstir.
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Devam eden davada, ayn1 davaci tarafindan ileri siiriilen 659 sayili KHK'nin 14.
maddesinin (2) numarali fikrasinin Anayasa'ya aykirilik iddiasi, aynt Mahkemece ciddi
bulunarak iptali istemiyle 12.12.2011 giiniinde Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulmustur.

Bakilmakta olan dava, hazine avukati olarak gorev yapmakta olan davacinin katildig
davalardan ve icra takiplerinden elde edilen vekalet {icretinin, 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu'nun 146. maddesinin tigiincii fikrasinda dngoriilen sinir nedeniyle 6denmeyen kisminin
O0denmesine iliskindir.

E.2010/97 sayil1 itiraz bagvurusuna konu kural, 659 sayil1 KHK'nin 18. maddesinin (3)
numarali fikrasiyla yiriirliikten kaldirilmis olmakla birlikte bakilmakta olan davada
uygulanacak kural olma niteligini stirdlirdiigii goriisiiyle Anayasa Mahkemesi'nin 22.12.2011
giinlii toplantisinda igin esas1 incelenerek Anayasa'ya aykirilik savi reddedilmistir. K.2011/173
sayil1 karar ile 657 sayili Kanunun s6zkonusu kuralinin bakilmakta olan davada uygulanacak
kural olma niteligini siirdiirdigii kabul edilmistir. 659 sayili KHK'nin iptali istenilen kurallari,
KHK'nin yiriirliige girdigi tarihten sonraki uyusmazliklar bakimindan uygulanabilecek
niteliktedir. Bu bakimdan itiraz konusu kurallarin itiraz bagvurusunda bulunan Mahkeme'nin
bakmakta oldugu davada uygulanma olanagi bulunmamaktadir.

Bu nedenle, 26.9.2011 giinlii, 659 sayil: Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idareleri ve
Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 14. maddesinin (2) numarali fikrasinin, itiraz bagvurusunda bulunan
Mahkeme'nin bakmakta oldugu davada uygulanma olanagi bulunmadigindan, bu fikraya iliskin
bagvurunun Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle reddi gerekir.

IV-SONUC

26.9.2011 giinlii, 659 say1l1 Genel Biit¢e Kapsamindaki Kamu Idareleri Ve Ozel Biitgeli
Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 14.
maddesinin (2) numarali fikrasinin, itiraz basvurusunda bulunan Mahkeme'nin bakmakta
oldugu davada uygulanma olanagi bulunmadigindan, bu fikraya iliskin basvurunun
Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle REDDINE, 29.12.2011 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar
verildi.

Bagkanvekili Bagkanvekili Uye
Serruh KALELI Alparslan ALTAN Ahmet AKYALCIN
Uye Uye Uye
Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR Osman Alifeyyaz PAKSUT

Uye Uye Uye

Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU Burhan USTUN
Uye Uye Uye

Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN

Uye Uye
Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN
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