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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Gaziantep Vergi Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 31.12.1960 giinlii, 193 sayilh Gelir Vergisi Kanunu'nun,
4.6.2008 giinlii, 5766 sayil1 Kanun'un 8. maddesiyle eklenen gegici 73. maddesinin Anayasa'nin
2. maddesine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

5084 sayili Yatinnmlarin ve Istihdamm Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un 3. maddesi kapsaminda gelir vergisi stopaji1 tesvikinden eksik
yararlandirilan tutarin iadesi istemiyle agilan davada, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykirilik
iddiasinin ciddi oldugu kanisina varan Mahkeme iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kurah

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 4.6.2008 giinli, 5766 sayili Kanun'un 8.
maddesiyle eklenen gegcici 73. maddesi soyledir:

'(1) 29/1/2004 tarihli ve 5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 3 iincii maddesi kapsaminda gelir
vergisi stopaji tesviki uygulanan iicretlerin vergilendirilmesinde, oncelikle Kanun'un 32 nci
maddesinde yer alan asgari gecim indirimi dikkate alinir.

(2) Bu madde hiikiimlerinin uygulanmasina iligkin esas ve usulleri belirlemeye
Maliye Bakanlig yetkilidir.’

B- Dayamilan Anayasa Kurah

Basvuru kararinda, Anayasa'nin 2. maddesine dayanilmaistir.

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi _uyarinca, Hasim KILIC, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet

ERTEN, Fettah OTO, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ile Zehra Ayla
PERKTAS''!n katilimlartyla yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
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bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, 25.2.2010 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar
verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar ve ekleri, igin esasina iligkin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurali ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gorisiliip diistiniildii:

A- Anlam ve Kapsam

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 4.6.2008 giinlii, 5766 sayili Kanun'un 8.
maddesiyle eklenen gegici 73. maddesinde, 29.1.2004 giinlii, 5084 sayili Yatirimlarin ve
Istihdamin Tesviki ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 3. maddesi
kapsaminda gelir vergisi stopaj1 tesviki uygulanan ticretlerin vergilendirilmesinde, oncelikle
Kanun'un 32. maddesinde yer alan asgari gecim indiriminin dikkate alinacagi, bu madde
hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin esas ve usulleri belirlemeye Maliye Bakanligi'nin yetkili
oldugu belirtilmistir.

Bazi illerde vergi ve sigorta primi tesvikleri uygulamak, enerji destegi saglamak ve
yatirimlara bedelsiz arsa ve arazi temin etmek suretiyle yatirimlart ve istthdam imkanlarinm
arttirmak amaciyla, 6.2.2004 giinlii, 25365 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
giren, 29.1.2004 giinlii, 5084 sayil1 Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 'Gelir vergisi stopaj1 tesviki' baglikli 3. maddesi ile
31.12.2008 tarihine kadar uygulanmak iizere madde kapsaminda yatirim yapan yatirimcilar
tarafindan calistirilan iscilere 6denen {iicretler lizerinden kesilen ve muhtasar beyanname ile
beyan edilerek tahakkuk ettirilen gelir vergisinin, yatirirmin yapildig1 yere gore tamaminin veya
%80'inin terkin edilerek dogrudan yatirimciya tesvik olarak aktarilacagi hiikiim altina
almmigtir. 18.2.2009 giinlii, 5838 sayili Kanunla tesvik siiresi 31.12.2009 tarihine kadar
uzatilmistir. 5084 sayili Kanunun 7. maddesinin (h) bendi ile de tesvikin, tesvik kapsamina
giren illerdeki yeni yatirimlardan 31.12.2007 tarihine kadar tamamlananlar icin bes yil,
31.12.2008 tarihine kadar tamamlananlar i¢in dort y1l, 31.12.20009 tarihine kadar tamamlananlar
icin li¢ y1l siireyle uygulanacagi ongorilmiistiir.

Gelir vergisi stopaji tesviki, tesvik kapsamindaki illerde, gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin ¢alistirdiklart is¢ilerin iicretleri lizerinden hesaplanan gelir vergisinin, verilecek
muhtasar beyanname iizerinden tahakkuk eden vergiden terkin edilmesi suretiyle
yapilmaktadir.

193 sayili Kanun'un 1.1.2008 tarihinden itibaren elde edilecek gelirlere uygulanmak
iizere 4.4.2007 giinlii, 5615 sayil1 Kanun'un 2. maddesi ile degisik 32. maddesinde, licret geliri
elde edenler i¢in asgari ge¢im indirimi diizenlemesine yer verilerek, maddede 6ngoriilen sekilde
hesaplanacak asgari gecim indiriminin gelir vergisi matrahindan indirim imkani taninmistir.

Itiraz konusu kurala gore, iicret {izerinden hesaplanan gelir stopaj vergisinden 6ncelikle
asgari gecim indirimi tutar1 mahsup edildikten sonra kalan tutar, 5084 sayil1 Kanun kapsaminda
terkine konu edilecektir. Onceki uygulamada, indirimsiz matrah {izerinden gelir stopaj vergisi
hesaplanirken, gecici 73. madde, 193 sayili Kanun'un uygulanmasin1 éngorerek, bir yandan
ticretlilerin matrah farkindan kaynaklanan kayiplarin1 giderirken, diger yandan tesvik
kapsamindaki yatirimcilarin tesviklerinde geriye doniik kayba neden olmustur.
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Gegici 73. maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Maliye Bakanlig1 tarafindan
24.6.2008 giinlii, 26916 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan 267 Seri No'lu Gelir Vergisi Genel
Tebligi ile belirlenmistir.

5084 sayili Kanun ile getirilen 'gelir vergisi stopaji tesviki' ile igverenlerin tesvik
kapsaminda olan isciler i¢in O0deyecekleri gelir vergisi yiikii, organize sanayi ve endiistri
bolgelerinde faaliyet gosteriyorlarsa tamamen, diger yerlerde faaliyet gosteriyorlarsa % 80
oraninda azaltilmaktadir. Kapsamdaki biitiin gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri bu tesvikten
yararlanmaktadir. Tesvik uygulamasinda, gerekceye gore, igverenlere, ¢alistirdiklar: is¢ilerin
ticretleri iizerinden kesilerek tahakkuk eden ve vergi dairesine ddenmesi gereken verginin
tamami veya bir kismindan, istihdami artirmis olmalarmin karsilig1 olarak vazgecilmekte,
bdylece saglamis olduklart istihdamin mali yiikii azaltilarak istihdamin artirilmasi tesvik
edilmektedir.

5084 sayili Kanun ile tesvik kapsamindaki illerde yatirim yapan miikelleflere, gelir
vergisinin %80'1 veya tamami terkin edilmek suretiyle dogrudan tesvik olarak aktarimi
saglanmigken, 193 sayili Kanun'un 32. maddesinde yer alan asgari gecim indirimine iliskin
diizenlemenin, gelir vergisi stopaj1 tesviki uygulanan {icretlerin vergilendirmesinde oncelikle
dikkate alinmas1 gerektigi yoniindeki ayn1 Kanun'un gegici 73. maddesindeki diizenleme ile
yatirimcilarin hesapladiklar1 gelir vergisi matrahini azaltmak suretiyle asgari ge¢im indirimine
isabet eden gelir vergisi tutar1 kadar gelir vergisi stopaji tesviki geriye doniik olarak
azaltilmakta ya da ortadan kaldirilmaktadir.

Itiraz konusu kuralin, 5084 sayili Kanun ile 193 sayili Kanun uygulamasinda ortaya
cikan tereddiidiin giderilmesi amaciyla getirildigi, iicretlilerin kaybinin 6nlenmesi i¢in de
maddenin 1.1.2008 tarihine kadar geriye yiiriitiildiigii anlasilmaktadir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Bagvuru kararinda, 5084 sayili Kanun ile tesvik kapsamindaki illerde yatirim yapan
miikelleflere, ¢alistirdiklar: iscilerin {icretlerinden kesip beyan ettikleri gelir vergisinin %80'i
veya tamami terkin edilmek suretiyle dogrudan tesvik olarak aktarimi saglanmisken, 193 sayili
Kanun'un 32. maddesinde yer alan asgari gecim indirimine iligskin diizenlemenin, gelir vergisi
stopaj1 tesviki uygulanan iicretlerin vergilendirilmesinde Oncelikle dikkate alinmasi gerektigi
yoniindeki ayn1 Kanun'un gegici 73. maddesindeki diizenleme ile yatirimcilarin hesapladiklari
gelir vergisi matrahinin azaltilmasi suretiyle asgari gecim indirimine isabet eden gelir vergisi
tutar1 kadar gelir vergisi stopaji tesvikinin geriye doniik olarak ortadan kaldirildigi, hukuk
devletinin gereklerinden kanunlarin geriye yiirlimezligi ve kazanilmis haklara saygi ilkelerinin
zedelendigi, bu nedenle kuralin Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'na 5766 sayili Kanun'un 8. maddesiyle eklenen gecici
73. maddede, 5084 sayili Kanun'un 3. maddesi kapsaminda gelir vergisi stopaji tesviki
uygulanan Ucretlerin vergilendirilmesinde, oncelikle 193 sayili Kanun'un 32. maddesinde yer
alan asgari ge¢im indiriminin dikkate alinmas1 gerektigi belirtilmistir. 5766 sayili Kanun'un 27.
maddesinin (¢) bendinde, gegici 73. maddenin, 1.1.2008 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere,
6.6.2008 giinii ylriirliige girmesi dngoriilmiistiir.

Kisilere hukuk gilivenliginin saglanmasi, Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk
devletinin 6n kosullarindandir. Hukuk devleti, hukuk normlarinin 6ngoriilebilir olmasini,
bireylerin tim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal
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diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerektirir. Hukuk
giivenliginin saglanmasi, bu dogrultuda yasalarin gelecege yonelik 6ngoriilebilir belirlemeler
yapilabilmesine olanak verecek kurallar icermesini gerekli kilar. Geriye doniik diizenlemelerle
kisilerin haklarmin, hukuki istikrar ve glivenlik ilkesi gozetilmeden kisitlanmast hukuk devleti
ilkesiyle bagdagmaz.

Hukuk devletinin geregi olan hukuk giivenligini saglama yiikiimliiliigii, kural olarak
yasalarin geriye yiiriitilmemesini gerekli kilar. 'Yasalarin geriye ylirlimezligi ilkesi' uyarinca
yasalar, kamu yarar1 ve kamu diizeninin gerektirdigi, kazanilmig haklarin korunmasi, mali
haklarda iyilestirme gibi kimi ayrikst durumlar disinda ilke olarak yiiriirlik tarihlerinden
sonraki olay, islem ve eylemlere uygulanmak {iizere ¢ikarilirlar. Yiriirliige giren yasalarin
gegmise ve kesin nitelik kazanmis hukuksal durumlara etkili olmamasi hukukun genel
ilkelerindendir.

Ote yandan, hukuk devletinin hukuk giivenligi ilkesi belirliligi de gerektirir. Belirlilik
ilkesi, ylikiimliiliigiin hem kisiler hem de idare yoniinden belli ve kesin olmasini, yasa kuralinin,
ilgili kisilerin mevcut sartlar altinda belirli bir igslemin ne tiir sonug¢lar dogurabilecegini makul
bir diizeyde 6ngérmelerini miimkiin kilacak sekilde diizenlenmesini gerekli kilar.

Itiraz konusu kuralla, yiikiimliiler i¢in uygulanacak gelir vergisi stopaji1 tesvik sisteminin
geriye doniik olarak degistirilmesiyle belirlilik ve ongoriilebilirlik ilkeleri ihlal edilmis;
yatirimci, tesvikli yatirirma basladiginda yiiriirlikkte olan kurallar yerine, daha az tesvikten
yararlanacagi, yatirnrmi yaparken bilmedigi kurallarla karsi karsiya kalmistir. 6.6.2008
tarthinden once baslayan ve bu tarihten sonra da devam eden tesvikli yatirimlar i¢in yasayla
geriye doniik olarak agik bir miidahale yapilmistir.

Iktisadi ve teknolojik kalkinma ve istihdam yaratma amacina ynelik tesviklerden biri
olan gelir vergisi stopaji tesviki, yiikiimliilerin belli kosullar1 yerine getirmeleri halinde
yararlanilan bir miiessesedir. Gelir vergisi stopaji tesvikinin uygulama yontemi ile yatirimlar
tesvik sistemi arasinda baglanti vardir. Ekonomik ve teknik yonden biitlinliik; yatirimlari
o0zendirmede, istthdam yaratmada, ekonomik kalkinmada Onemli bir arag, mali tesvik
onlemidir. 5084 sayili Kanun kapsamdaki yiikiimliiler, uygulamaya hak kazanmis olduklar
gelir vergisi stopaj tesvikini, gecici 73. maddeden Onceki diizenlemeyi bilerek yatirim yapmis
veya yatirima baslamislardir.

Gegici 73. madde 6.6.2008 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmig, 5084 sayili Kanun
kapsamindaki yatirimcilar gelir vergisi stopaji tesviki sisteminde Oncelikle asgari ge¢im
indiriminin uygulanacagini, bu uygulamanin da 1.1.2008 tarihine kadar geriye yiiriitiilecegini,
6.6.2008 tarihinde 6grenmislerdir. Ucretlilerin asgari ge¢im indiriminden kaynaklanan haklari
korunurken, yatirnmci miikelleflerin tesvik haklari korunmamis, ge¢miste baslayan yatirim
tesvikleri geriye doniik olarak azaltilmistir. Kanun'un yayimi tarihinden oncesine yonelik bir
diizenleme getirmesi, bu tarihten dnce yatirima baslayan yiikiimliilerin dngéremeyecekleri
sekilde, aleyhlerine sonu¢ dogurmustur.

Gegici 73. maddeyle 6.6.2008 tarihinden 6nce baslayan ve devam eden yatirimlar i¢in
yeni bir tesvik hesaplama yontemi getirilmis olmasi, bu kapsamdaki yilikiimliiler yoniinden hak
kayiplarina yol agabilecek ve yatirim sahiplerinin hukuki giivenliklerini ihlal edecek bir nitelik
tasimaktadir. Yeni tesvik hesaplama yonteminin, bu yontemin 6grenildigi 6.6.2008 tarihinden
onceki yatirimlara uygulanmasi, kamusal yetkinin kullanilmasinda herkesi esit bigimde
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kapsamina alarak ongoriilebilir olmasini saglamakla yiikiimli hukuk devleti ilkesine aykirilik
olusturmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural, 6.6.2008 tarihinden 6nce 29.1.2004 giinlii,
5084 sayili Kanun'un 3. maddesi kapsaminda yatirnma baslayarak gelir vergisi stopaji
tesvikinden faydalanmasi gereken miikellefler yoniinden Anayasa'nin 2. maddesine aykiridir.
Iptali gerekir.

VI- SONUC

31.12.1960 giinlii, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'na 4.6.2008 giinlii, 5766 sayili
Kanun'un 8. maddesiyle eklenen Gegici Madde 73'in, 6.6.2008 tarihinden 6nce 29.1.2004
giinlii, 5084 sayil1 Kanun'un 3. maddesi kapsaminda yatirima baglayarak gelir vergisi stopaji
tesvikinden faydalanmasi gereken miikellefler yoniinden Anayasa'ya aykiri olduguna ve
IPTALINE, 22.12.2011 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye Uye
Serdar OZGULDUR Osman Alifeyyaz PAKSUT Zehra Ayla PERKTAS
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Uye

Recep KOMURCU

Uye

Nuri NECIPOGLU

Uye

Celal Mimtaz AKINCI

Uye

Burhan USTUN

Uye

Engin YILDIRIM

Uye

Hicabi DURSUN

Uye

Erdal TERCAN



