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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Bursa 2. Vergi Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 18.2.2009 giinlii, 5838 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un, gecici 3. maddesinin 'Tahsil edilmis tutarlar red ve iade
edilmez.' bigimindeki son climlesinin Anayasa'nin 10. maddesine aykiriligi saviyla iptali
istemidir.

I- OLAY

Davaci adina ikmalen salinan ve tahsil edilen 6zel tiiketim vergisinin, 5838 sayili
Kanun'un, ge¢ici 3. maddesi uyarinca iadesi isteminin reddi {izerine acilan davada, itiraz konusu
kuralin Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kurah

18.2.2009 giinlii, 5838 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun'un itiraz konusu kurali da igeren gegici 3. maddesi soyledir:

'4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (II) sayili listede yer alan ve 1/8/2002
- 21/7/2005 tarihleri arasinda 87.03 G.T.LP. numarasindan ézel tiiketim vergisi beyan edilmesi
gerekirken 87.04 G.T.IP. numarasindan ézel tiiketim vergisi beyan edilen araclarla ilgili
olarak, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten onceki donemler icin oOzel tiiketim vergisi
tarhiyati yapilmaz, daha énce yapilan tarhiyatlardan vazgegilir, tahakkuk eden tutarlar terkin
edilir. Tahsil edilmis tutarlar red ve iade edilmez.'

B- Dayamilan Anayasa Kurah
Basvuru kararinda, Anayasa'nin 10. maddesine dayanilmistir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi'nin I¢tiiziigiiniin 8. maddesi uyarinca, Hasim KILIC, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Fettah
OTO, Serdar OZGULDUR, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Alparslan ALTAN,
Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz
AKINCI'nin katilimlariyla 13.1.2011 giliniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
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V- ESASIN iINCELENMESI

Basvuru karar ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurali ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gortsiiliip distiniildi:

A- Anlam ve Kapsam

Ozel tiiketim vergisi (OTV), harcamalardan alinan tek asamali, dolayli bir vergi olup
Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinde tanimi verilmis mallar iizerinden bir defaya mahsus olarak
alinmaktadir. OTV kapsamina giren mallar, Kanun'a ekli (I), (II), (III) ve (IV) sayil listelerde
Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinde yer alan Giimriik Tarife Istatistik Pozisyon (G.T.I.P)
numaralari itibariyle tespit edilmistir. Listelerde yer alan her mal igin ayr1 G.T.I.P. numarasi
belirlenmis, yaninda malin ismi ve vergi orani yazilmistir.

4760 sayil1 Kanun'a ekli (IT) sayil1 listede kayit ve tescile tabi olan ve olmayan kara,
hava ve deniz tasitlart yer almaktadir. (II) sayili listede, 87.03 tarife pozisyonunda binek
otomobilleri ve insan tagimak i¢in imal edilmis diger motorlu aracglar; 87.04 tarife pozisyonunda
ise kayit ve tescile tabi olmak kosuluyla esya tasimaya mahsus motorlu tasitlar
vergilendirilmektedir.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'na ekli listelerde yer alan tarife pozisyon numaralari ve
iceriklerinin  degistirilmesi miimkiindiir. Pozisyon numaralarinin veya igeriklerinin
degistirilmesi, bazi mallarin tarife kapsamina girmesi bazi mallarin ise kapsam disinda kalmasi
veya bazi mallarin vergi oranlarinin degismesi sonucunu dogurmaktadir.

Yasa ¢ikarilmadan tarife pozisyonu ve iceriklerinde yapilan degisiklikler bazi araglarin
vergi oranlarmin yiikselmesine neden oldugundan, 5398 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin
Diizenlenmesine Ve Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunda Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un 28.
maddesiyle, 4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'na ekli listelerde degisiklik yapilarak
(I1) say1l listedeki 87.03 ve 87.04 Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonlarindaki araglar ile bu
araglara uygulanacak OTV oranlar1 yeniden diizenlenmistir.

5838 sayili Kanun'un itiraz konusu kurali igeren gegici 3. maddesinde de 4760 sayil
Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'na ekli (II) say1l listede yer alan ve 1.8.2002-21.7.2005 tarihleri
arasinda 87.03 G.T.I.P. numarasindan 6zel tiiketim vergisi beyan edilmesi gerekirken 87.04
G.T.1.P. numarasindan 6zel tiiketim vergisi beyan edilen araglarla ilgili olarak, bu maddenin
yiiriirliige girdigi tarihten onceki donemler igin 6zel tiiketim vergisi tarhiyat1 yapilmayacagi,
daha Once yapilan tarhiyatlardan vazgecilecegi, tahakkuk eden tutarlarin terkin edilecegi
kuralina yer verilmistir.

Sozii edilen gegici 3. madde, ikmalen yapilan ek tarhiyatlara yonelik olup miikelleflerin
beyanlarina gore belirlenen asil vergiyi kapsamamaktadir. Madde ile ek vergi tarhiyatlar
kaldirildigindan bunlara bagli olarak kesilen vergi cezalar1 da kendiliginden kalkacaktir.
Hakkinda heniiz ek tarh ya da tahakkuk islemi yapilmamis ya da yapilmis ancak tahakkuk
eden vergiyi heniiz 6dememis olan miikellefler ise ek vergi ddemesi yapmayacaktir. 3.
maddenin iptali istenilen 'Tahsil edilmis tutarlar red ve iade edilmez.’ climlesi ile beyana gore
tarh edilen asil vergi haricinde sonradan ikmalen uygulanan ek vergilendirme isleminde tarh ve
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tahakkuk asamasi1 gecilerek tahsili gergeklestirilen tutarlarin red ve iade edilmeyecegi
Oongorilmiistiir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Basvuru kararinda, gecici 3. madde ile devletin egemenlik giiciine dayanarak vergiden
vazgectigi, yeni tarhiyatlarin yapilmadigi, yapilanlarin terkin edildigi ancak maddenin iptali
istenilen ciimlesi ile daha onceden tarh ve tahakkuk asamasini gegip tahsil edilen vergilerin
iadesine engel olundugu, zamaninda vergi ylikiimliiliigiinii yerine getiren ile getirmeyen,
incelemeye dayali olarak yapilan tarhiyatlarda hakkinda incelemeye baglanilan ile
baslanilmayan, tahakkuk eden vergileri zamaninda 6deyen ile ddemeyenler arasinda esitlik
ilkesine aykirilik olustugu, hukuka uygun davranan miikelleflerin korunmasi gerektigi halde
Kanun hiikmii ile fazladan mali yiik altinda birakilarak bir anlamda cezalandirildigi, bu
nedenlerle itiraz konusu kuralin Anayasa'nin 10. maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Anayasa'nin 10. maddesinde ongoriilen esitlik ilkesi, hukuksal durumlar1 ayni olanlar
icin s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik ongoriilmektedir. Esitlik ilkesinin
amaci, ayni durumda bulunan kisilerin yasalarca ayni isleme baglh tutulmalarini saglamak ve
kisilere yasa karsisinda ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini dnlemektir. Bu ilkeyle, ayni
durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin
ihlali yasaklanmistir. Yasa Oniinde esitlik, herkesin her yonden ayr1 kurallara bagl tutulacagi
anlamina gelmez. Durum ve konumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar icin
degisik kurallar1 gerekli kilabilir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkli
kurallara bagl tutulursa Anayasa'nin 6ngordiigii esitlik ilkesi ihlal edilmis olmaz.

Vergi, devletin egemenlik giicline dayanarak kamu giderlerine katilimi saglamak
amaciyla kisilerden aldig1 ekonomik degerdir. Gergek veya tiizel kisilerden mali gii¢lerine gore
hukuksal zor altinda ve karsiliksiz olarak alinir. Vergi sisteminin, ilkeleri, kurallar1 ve
unsurlariyla istikrarli ve diizenli olmasi ve bu diizenin korunmasi asil olup, yasa koyucu da
anayasal ilkeler ¢ercevesinde bunu saglamakla ve kurallarini koymakla yiikiimlidir. Hukuk
devletinde yasa koyucu, Anayasa ve vergi hukukunun temel ilkelerine bagl kalarak, kamu
yarart ve kamu diizeni gibi nedenlerle yeni vergi koyabilir, oranlarini degistirebilir veya
kaldirabilir.

Anayasa ve yasalarla kamu giderlerinin karsilanabilmesi i¢in herkese bir 6dev olarak
ongoriilen vergi 6deme ylikiimliiliigiiniin, zamaninda ve eksiksiz yerine getirilmesi gerekir.
Ancak, devletin de flizerine diisen gorevi yerine getirmesi gerektigi aciktir. Devletin
vergilendirme yetkisi, vergide yasallik, esitlik, mali gii¢c ve genellik gibi kimi anayasal ilkelerle
sinirlandirilmastr.

Iptali istenilen kuralin yer aldig1 gegici 3. maddeye gore, 4760 sayili Ozel Tiiketim
Vergisi Kanununa ekli (II) sayili listede yer alan ve 1.8.2002 '21.7.2005 tarihleri arasinda 87.03
G.T.I.P. numarasindan beyan edilmesi ve ddenmesi gereken 6zel tiikketim vergisinde tartisma
bulunmamaktadir. Miikellefler, belirtilen tarihler arasinda vergiye tabi olan araglarin
tanimlanmasinda esas alian 6lgiitlerin degistirilmesi nedeniyle, 87.04 G.T.I.P. numarasindan
diger bir anlatimla yanlis tarife pozisyonundan 6zel tiikketim vergisi beyaninda bulunmus ve
buna gore vergileri tarh ve tahakkuk ettirilerek tahsil edilmistir. Gegici 3. madde, 87.03 G.T.1.P.
numarasindan beyan edilmesi ve 6denmesi gerektigi halde 87.04 tarife pozisyonundan beyan
edilen araclarla ilgili bu beyana gore tarh veya tahakkuk edilmis vergi disinda ek vergi
tarhiyatinin yapilmayacagini, daha Once yapilanlardan vazgecilecegini, tahakkuk eden
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tutarlarin ise terkin edilecegini 6ngérmiis ancak fazlaya iligkin olarak tarh, tahakkuk asamasi
gecilerek tahsil edilen tutarlarin red ve iade edilmeyecegini belirtmistir. Diizenlemeyle,
hukuksal olarak ayn1 durumda olan miikellefler arasinda zamaninda 6deme yapan ile yapmayan
arasinda olumsuz bir fark yaratilmamasi gerektigi halde, vergisini 6deyenin aleyhine ve esitlik
ilkesine aykir1 sekilde fark olusturulmustur.

Agiklanan nedenlerle itiraza konu kural, Anayasa'nin 10. maddesine aykiridir; iptali
gerekir.

VI- SONUC

18.2.2009 giinlii, 5838 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun'un Gegici 3. maddesinin 'Tahsil edilmig tutarlar red ve iade edilmez.' bicimindeki son
cliimlesinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, 22.12.2011 giiniinde OYBIRLIGIYLE
karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye Uye
Serdar OZGULDUR Osman Alifeyyaz PAKSUT Zehra Ayla PERKTAS
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Uye

Recep KOMURCU

Uye

Nuri NECIPOGLU

Uye

Celal Miimtaz AKINCI

Uye

Burhan USTUN

Uye

Engin YILDIRIM

Uye

Hicabi DURSUN

Uye

Erdal TERCAN



