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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : {zmir 1. Idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 14.7.1965 giinlii, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun
212. maddesinin, Anayasa'nin 7., 55. ve 128. maddelerine aykirilig1 savi ile iptali istemidir.

I- OLAY

Devlet memuru olan davacidan alinmadig tespit edilen yemek maliyet katilim payinin
ilgilinin maasindan kesilmesi isleminin iptali istemiyle acgilan davada, itiraz konusu kuralin
Anayasa'ya aykirt oldugu kanisina varan Mahkeme iptali i¢in bagvurmustur.

I11- YASA METINLERI
A- Itiraz Konusu Yasa Kural
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 212. maddesi sdyledir:

'Deviet memurlarinin hangi hallerde yiyecek yardimindan ne sekilde faydalanacaklar
ve bu yardimin uygulanmast ile ilgili esaslar Maliye Bakanligi ile Bagbakanlik Devlet Personel
Baskanliginin birlikte hazirlayacaklari bir yonetmelik ile tesbit olunur.’

B- Dayamilan Anayasa Kurallar
Bagvuru kararinda Anayasa'nin 7., 55. ve 128. maddelerine dayanilmistir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarmnca, Hasim KILIC, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Fettah
OTO, Serdar OZGULDUR, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Alparslan ALTAN,
Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN ve Celal Miimtaz
AKINCI'nin katilimlartyla 7.12.2010 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda;

1- 7.5.2010 giinlii, 5982 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baz1 Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun uyarinca, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile ilgili gerekli diizenlemeler yapilmadan,
Mahkeme'nin ¢alisip c¢alisamayacagma iligkin 6n meselenin incelenmesi sonucunda;
Mahkeme'nin calismasina bir engel bulunmadigmma Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet
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ERTEN, Fettah OTO, Zehra Ayla PERKTAS ile Celal Mi}mtaz AKINCI'nin, gerekgesi 2010/68
esas sayilt dosyada belirtilen karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

2- Dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasmin incelenmesine OYBIRLIGIYLE,
karar verilmistir.
V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gortsiiliip distiniildi:

Itiraz konusu kuralla, Devlet memurlarinin hangi hallerde yiyecek yardimindan ne
sekilde faydalanacaklar1 ve bu yardimin uygulanmasi ile ilgili esaslarin Maliye Bakanligi ile
Bagbakanlik Devlet Personel Baskanligi'nin birlikte hazirlayacaklar: bir yonetmelik ile tespit
olunacag belirtilmistir.

Basvuru kararinda, Anayasamin 128. maddesi geregince kamu personelinin emegi
karsilig1 aldigr ticrette artma ya da azalma sonucu doguracak tiim diizenlemelerin yasa ile
yapilmasi gerektigi, Devlet memurlarinin mali haklar1 kapsaminda bulunan yiyecek yardiminin
diizenlenmesi konusunda itiraz konusu kuralla hicbir 6l¢ii ve sinirlama 6ngoriilmeksizin Maliye
Bakanlig1 ile Devlet Personel Baskanligima yetki tanimmasmin yasama yetkisinin devri
niteliginde oldugu, yiiriitmenin diizenleme yetkisinin sinirli, tamamlayici ve bagimli bir yetki
oldugu, yasayla diizenlenmesi gereken konularda yiiriitme organina genel ve sinirlari belirsiz
bir diizenleme yetkisi verilmesinin olanakli olmadigi, bir konunun yalnizca ad olarak yasada
belirtilmesinin yasayla diizenlenmis oldugunun kabulii i¢in yeterli olmadigi, Anayasa'nin 55.
maddesinde Devletin, ¢aliganlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir {icret elde etmeleri ve diger
sosyal yardimlardan yararlanmalar1 i¢in gerekli tedbirleri alacaginin belirtildigi, yiyecek
yardiminda tiim yetkinin idareye verilmesi sonucunda idarece getirilecek kurallarin {icrette
adaletin saglanmasina yonelik sosyal yardimlarin etkisiz kalmasina ve iicrette adalet dengesinin
bozulmasma yol acabilecegi, belirtilen nedenlerle kuralin Anayasa'nin 7., 55. ve 128.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Anayasa'nin 7. maddesinde yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'ne ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi kurala baglanmistir.

Anayasa'nin 128. maddesinde de "Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gére yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.
Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari ve
viikiimliiliikleri, aylik ve édenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve
sosyal haklara iliskin toplu s6zlesme hiikiimleri saklidir. Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme
usul ve esaslari, kanunla ozel olarak diizenlenir.” denilmistir.

Yasayla diizenleme ilkesi, diizenlenen alanda temel ilkelerin yasayla konulmasini ve
cercevenin yasayla cizilmesini ifade etmektedir. Bu niteligi tasiyan bir yasal diizenleme ile
uzmanlik ve teknik konulara iligkin ayrintilarin belirlenmesi konusunda yiiriitme organina yetki
verilmesi, yasal diizenleme ilkesine aykirilik olusturmamaktadir.
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Itiraz konusu kural, Devlet memurlarina yiyecek yardimi yapilmasinin yasal dayanagini
olusturmaktadir. Bir baska deyisle, Devlet memurlar itiraz konusu kural uyarinca yiyecek
yardimindan faydalanabilmektedirler.

Devlet memurlarinin yiyecek yardimindan yararlanmalari ile ilgili olarak tiim memurlar
yoniinden tek tip bir diizenleme yapilmast miimkiin olmayip bu yardimin kapsami ve miktari;
yiiriitiilen kamu hizmetinin niteligine, memurlarin ¢alisma saatlerine, kamu kurumlarinda
calisgan memur sayisina, kurum tarafindan yemek verilip verilmemesine, verilen yemegin
kurumda yapilmasina veya satin alinmasina, yemek maliyetlerindeki farkliliklara, kamu
kurumlarinin biitce olanaklarina gore degiskenlik arz etmektedir.

Yiyecek yardimi, bir sosyal yardim olmakla birlikte, yukarida belirtilen niteligi
nedeniyle diger sosyal yardimlardan farkli olarak ayrintili diizenlemeyi gerekli kilmaktadir. S6z
konusu teknik ve ayrintili diizenlemenin ise mutlaka yasa ile yapilmasi zorunlulugundan
bahsedilemez. Bu nedenle, yiyecek yardiminin yasal diizenlemeye konu edilerek Devlet
memurlaria yiyecek yardimi yapilabilmesine olanak taninmasinda ve yiyecek yardimindan
faydalanilmasinin usul ve esaslarinin diizenlenmesinin yiiriitme organina birakilmasinda
'yasayla diizenleme ilkesi'ne aykirilik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 7. ve 128. maddelerine aykir1 degildir. iptal
isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Zchra Ayla
PERKTAS, Recep KOMURCU, Engin YILDIRIM ve Erdal TERCAN bu gériise katilmamistir.

Iptali istenilen kuralin Anayasa'nin 55. maddesi ile ilgisi goriilmemistir.

VI- SONUC

14.7.1965 giinli, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun 212. maddesinin Anayasa'ya
aykirt olmadigina ve itirazin REDDINE, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN,

Mehmet ERTEN, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Engin YILDIRIM ile Erdal
TERCAN'm karsioylart ve OYCOKLUGUYLA, 22.12.2011 giintlinde karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Baskanvekili
Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
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Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Recep KOMURCU

Uye

Nuri NECIPOGLU

Uye

Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT

Uye

Burhan USTUN

Celal Mimtaz AKINCI

Uye

Zehra Ayla PERKTAS

Uye

Engin YILDIRIM

Uye

Hicabi DURSUN

Uye

Erdal TERCAN
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KARSIOY GEREKCESI

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun yiyecek yardimina iliskin itiraz konusu 212.
maddesinde, 'Devlet memurlarinin hangi hallerde yiyecek yardimindan ne sekilde
faydalanacaklar1 ve bu yardimin uygulanmasi ile ilgili esaslar Maliye Bakanlig1 ile Bagbakanlik
Devlet Personel Bagkanliginin birlikte hazirlayacaklar1 bir yonetmelik ile tespit olunur'
denilmektedir.

Anayasa'nin 128. maddesinde 'Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle ylikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.
Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger dzliik isleri kanunla diizenlenir. Ust kademe
yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak diizenlenir.' denilmis, 7.
maddesinde de yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'ne ait
oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin bir ¢ok kararinda tekrarlanarak yerlesik ig¢tihadi haline gelen
goriisii dogrultusunda, Anayasa'da yasayla diizenlenmesi Ongoriilen konularda, yiiriitme
organina genel ve sinirlart belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir.
Yiiriitmenin diizenleme yetkisi, sinirli, tamamlayici ve bagimli bir yetkidir. Bu nedenle
Anayasa'da ongoriilen ayrik durumlar disinda, yasalarla diizenlenmemis bir alanda, yasa ile
yiiritmeye genel nitelikte kural koyma yetkisi verilemez. Buna gore yasada, diizenlenen
konudan yalniz kavram, ad ve kurum olarak s6z edilmesi yetmez, idarenin diizenleme yetkisinin
sinirlarint belirleyecek temel ilkelerin konulmasi ve ¢ergcevenin de ¢izilmis olmast gerekir.
Ancak bu kosulla uzmanlhk ve teknik konulara iligkin ayrintilarin belirlenmesi yliriitme

organinin takdirine birakilabilir.

Devlet memurlarina yapilacak yiyecek yardiminin, onlarin 6zliik haklar1 kapsaminda
bulundugu ve yasayla diizenlenmesi gerektigi agiktir. Itiraz konusu kuralda ise, yiyecek
yardimimin uygulanmasiyla ilgili usul ve esaslar belirlenmemis bu konudaki yetki tiimiiyle

idareye devredilmistir.

Aciklanan nedenlerle Kural'in, Anayasa'nin 7. ve 128. maddelerine aykiri oldugu ve
iptali gerektigi diisiincesiyle ¢ogunluk goriisiine katilmiyoruz.

Uye Uye

Fulya KANTARCIOGLU Zehra Ayla PERKTAS
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KARSIOY GEREKCESI

Itiraz konusu kuralda, Devlet memurlarmin hangi hallerde yiyecek yardimindan ne
sekilde faydalanacaklar1 ve yardimin uygulanmasi ile ilgili esaslarin Maliye Bakanlig: ile
Basbakanlik Devlet Personel Baskanligi'nin birlikte hazirlayacaklar1 bir yonetmelik ile tespit
olunacagini diizenlenmektedir.

Anayasa'nin 128. maddesinde 'Deviet'in, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel
kisiliklerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gérevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklar ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak,
mali ve sosyal haklara iliskin toplu sézlesme hiikiimleri saklidir.

Ust kademe yéneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla dzel olarak diizenlenir.'
denilmis; 7. maddesinde yasama yetkisinin Tiirk milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne
ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi kurala baglanmistir.

Yasayla diizenleme ilkesi, diizenlenen konudan yalniz kavram, ad ve kurum olarak s6z
edilmesi degil, bunlarin yasa metninde kurallastirilmasidir. Kurallastirma ise diizenlenen alanda
temel ilkelerin konulmasini ve g¢ercevenin ¢izilmis olmasini ifade eder. Ancak bu kosulla

uzmanlik ve teknik konulara iliskin ayrintilarin belirlenmesi yiiriitme organinin takdirine
birakilabilir.

Anayasa'da yasayla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda, yiirlitme organina genel ve
sinirlar1 belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir. Yiiriitmenin diizenleme
yetkisi, smirli, tamamlayict ve bagimli bir yetkidir. Bu nedenle Anayasa'da 6ngoriilen ayrik
durumlar disinda, yasalarla diizenlenmemis bir alanda, yasa ile yliriitmeye genel nitelikte kural
koyma yetkisi verilemez.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin haklart ve yilikiimliiliiklerinin yasa ile
diizenlenmis oldugunun kabul edilebilmesi i¢in s6z konusu hak ve yiikiimliiliikklerinin sadece
ad olarak yasada belirtilmesi yeterli degildir. Boyle bir diizenlemede temel ilkelerin ortaya
konulmasi, ¢ergevenin ¢izilmesi, sinirsiz, belirsiz ve genis bir alanin yiiriitmenin diizenlemesine
birakilmamasi gerekmektedir.

657 sayili Yasa'nin 'Sosyal Haklar ve Yardimlar' bashikli VI. kisimda diizenlenen
"Yiyecek yardimi', Devlet memurlarinin 6zliik haklar1 kapsaminda yer aldig1 gozetildiginde, bu
konudaki diizenlemelerin Anayasa'min 128. maddesinde 6ngoriilen dogrultuda yapilmasi
gerektigi kuskusuzdur. Maddeye 5982 sayili Yasa ile eklenen tiimcede 'mali ve sosyal haklara
iliskin toplu s6zlesme hiikiimleri saklidir.' denilmis ise de Devlet memurlarina yapilan yiyecek
yardiminin, bir sosyal hak olarak toplu sdzlesme hiikiimlerine konu edilebilecegi agik olmakla
birlikte boyle bir toplu sdzlesmenin heniiz yapilmadigi giiniimiizde 'yasayla diizenleme
ilkesi'nin gegerliligini korudugu kuskusuzdur.

Itiraz konusu kuralla, Devlet memurlarinin hangi hallerde yiyecek yardimindan ne
sekilde faydalanacaklar1 ve bu yardimin uygulanmasi ile ilgili esaslarin belirlenmesinin
tamamen idarenin hazirlayacagi yonetmelige birakilmasinin Anayasa ile uyumlu oldugundan
s0z edilemez.
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Aciklanan nedenlerle iptali istenilen kural Anayasa'nin 128. maddesine agikca aykir
oldugundan iptali gerektigi diisiincesiyle ¢ogunlugun redde iliskin goriisiine katilmiyorum.
22.12.2011

Uye

Ahmet AKYALCIN

KARSIOY GEREKCESI

14.7.1965 giinlii, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun itiraz konusu 212.
maddesinde; Devlet memurlarinin  hangi hallerde yiyecek yardimindan ne sekilde
faydalanacaklar1 ve bu yardimin uygulanmasi ile ilgili esaslar Maliye Bakanlig1 ile Bagbakanlik
Devlet Personel Bagkanligi'min birlikte hazirlayacaklar1 bir yonetmelik ile tespit olunacagi
belirtilmistir.

Anayasamin 128. maddesinin ikinci fikrasinda; 'Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu
sozlesme hiikiimleri saklidir' denilmistir.

Anayasa'nin 128. maddesinde yer alan 'kanunla diizenleme ilkesi', kanunun diizenledigi
alan ile ilgili temel ilkelerin konulmasini ve sinirlarinin belirlenmesini gerekli kilar. Bu takdirde
uzmanlik ve teknik gerektiren konularda ayrintilarin belirlenmesi yiiriitme organinin takdirine
birakilabilir.

Anayasa'da yasayla diizenlenmesi Ongoriilen konularda, yiriitme organin genel ve
sinirlar1 belirsiz bir diizenleme yetkisi bulunmamaktadir. Yiiriitme organinin diizenleme yetkisi
sinirli, tamamlayici ve bagimli bir yetkidir.

Buna gore, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin haklar1 ve yiikiimliiliiklerinin yasa
ile diizenlenmis oldugunun kabul edilebilmesi icin, diizenleme ile temel ilkelerin ortaya
konulmasi ve sinirlarin belirlenmesi, belirsiz ve genis bir alanin yiiriitmenin diizenleme alanina
terk edilmemesi gerekir.

Itiraz konusu kuralda yer alan 'yiyecek yardimi'nin, Devlet memurlarmin 6zliik haklar:
icinde yer aldig1 ve bu nedenle de yiyecek yardimina iliskin diizenlemelerin kanunla yapilmasi
gerektigi konusunda kusku bulunmamaktadir.
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Oysa kuralda, Devlet memurlarina yapilacak yiyecek yardimi ile ilgili esaslarin,
yiirlitme organinca ¢ikartilacak bir yonetmelikle belirlenecegi ongoriilmistiir. Bu 6ngorti,
yiyecek yardimina iliskin temel ilke ve sinirlarin belirlenmesinin, kanun ile yapilmayacagini
ifade etmektedir. Sonug olarak, yiyecek yardimina iligskin usul ve esaslarin belirlenmesi konusu
tamamen ylriitme organinin diizenlemesine terk edilmistir.

Buna gore, Devlet memurlarinin 6zliik haklarindan olan yiyecek yardiminin temel
ilkelerinin ve sinirlarinin kanunla belirlenmedigi sonucu ortaya ¢ikmakta ve yiirlitme organin
yiyecek yardimina iliskin usul ve esaslar1 belirlenmede tam yetkili hale geldigi anlagilmaktadir.

Bu durum, Anayasa'nin 128. maddesinde Ongoriilen kanunla diizenleme ilkesine
aykiridir. iptali gerekir.

Redde iliskin ¢ogunluk diisiincesine bu nedenle katilmiyoruz.

Uye Uye

Mehmet ERTEN Recep KOMURCU

KARSIOY YAZISI

Itiraz konusu kural ile devlet memurlarinin hangi hallerde yiyecek yardimindan, ne
sekilde yararlanacaklar1 ve bu yardimin uygulanmasi ile ilgili esaslarin bir yonetmelikle
diizenlenecegi belirtilmistir. Yiyecek yardimi devlet memurlarinin 6zliikk haklar1 kapsaminda
olan bir sosyal haktir ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nda 'Sosyal Haklar ve Yardimlar'
baslig1 altinda yer almasi da bu duruma isaret etmektedir.

Anayasa'nin 55. maddesinde iicretin emegin karsilig1 oldugu ve devletin ¢alisanlarin
yaptiklari ise uygun adaletli bir ticret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalari
icin gerekli tedbirleri alacag: hiikiimleri yer almaktadir. Itiraza neden olan somut olayda bir
kamu gorevlisinin maasinin %25'1 yiyecek yardimi olarak kesilmistir. Maaginin dortte birine
varan bir kisminin yiyecek yardimina katki olarak kisiden geri alinmasi sosyal adalete ve
hakkaniyete uygun diismemektedir. Bu durum, aciktir ki, yiyecek yardimiin bir yardim ve
sosyal hak olma 6zelligini anlamsiz, etkisiz ve sonugsuz hale getirmekte, sosyal yardimlarin
adil bir ticret diizeyi olusumuna yaptig1 katkiy1 adeta tersine ¢evirmekte ve bdylece iicrette
adalet dengesinin bozulmasina olanak tanimaktadir. Dolayisiyla, itiraz konusu diizenleme
Anayasa'nin 55. maddesini ihlal etmektedir.
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Anayasa'nin 128. maddesinde kamu gorevlilerinin ayrim gozetilmeksizin tiim 6zlik
islerinin yasayla diizenlenecegi ifade edilmistir. Bu maddeye 5982 Kanunla eklenen ciimle ile
mali ve sosyal haklarin toplu sozlesme hiikiimleri kapsaminda belirlenmesi olanakli hale
gelmistir. Yiyecek yardiminda tiim yetkiyi Idare'ye birakan kuralin yiyecek yardimina iliskin
temel ilkeleri belirlemedigini ve ¢ergevesini ¢izmedigini goz Oniine alirsak, bu yardimin teknik
ve ayrintilt bir diizenlemeyi gerektirmesi nedeniyle mutlaka yasa ile yapilmasi zorunlulugu
olmadig iddiasin1 kabul etmek miimkiin degildir. Memurun emegi karsiligi aldig: iicrette
azalma (veya artma) sonucu doguracak tiim diizenlemelerin yasa ile yapilmasi, O'na bir
giivence saglamaktadir. Memurlarla Idare arasinda mali ve sosyal haklari igeren bir toplu
s6zlesmenin heniiz yapilmadigimi da dikkate alirsak, 128. maddedeki yasayla diizenleme
ilkesinin varligin1 siirdiirdiiglinii goriiriiz. Sonug olarak, Yasa Koyucu tarafindan Maliye
Bakanlig1 ve Devlet Personel Baskanliginca devlet memurlarinin hangi hallerde yiyecek
yardimindan ne sekilde faydalanacaklarinin belirlenmesi ve bu yardimin uygulanmasi ile ilgili
esaslarin hicbir nesnel ilke, kural ve lgiite baglanmadan amilan Idare'lere devri, Anayasa'nin
128. maddesine aykir1 diismektedir.

Nitekim, yiyecek yardimimin benzeri olan ve sosyal yardim niteligi tagiyan 'tedavi
yardimt' ile ilgili bir diizenlemenin Saghk Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle Maliye
Bakanliginca belirlenebilecegi yolundaki kurali da Anayasa Mahkemesi, 29.1.2009 giinli, E:
2005/152, K: 2009/14 sayili karariyla Anayasa'nin 7. ve 128. maddelerine aykiri bulmustur.

Itiraza konu olan kuralin Anayasa'nin 55. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu
diisiincesiyle cogunluk goriisiinden ayriliyorum.

Uye

Engin YILDIRIM

KARSI GORUS

Iptali istenilen 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 'yiyecek yardimi' bashikli 212.
maddesi su sekildedir: 'Deviet memurlarinmin hangi hallerde yiyecek yardimindan ne sekilde
faydalanacaklart ve bu yardimin uygulanmas: ile ilgili esaslar Maliye Bakanligi ile
Bagbakanlik Devlet Personel Baskanlhiginin birlikte hazirlyyacaklar: bir yonetmelik ile tesbit
olunur.’

Goriildiigii gibi, s6z konusu kuralla, devlet memurlarina yiyecek yardimi yapilmasi
kabul edilmis, ancak bu yardimin ne sekilde yapilacagi ve tabi olacagi esaslarin, Maliye
Bakanlig1 ile Bagbakanlik Devlet Personel Bagkanliginin birlikte hazirlayacaklar1 bir
Y 6netmelikle belirlenmesi 6ngdriilmiistiir.
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Maddenin gerekcgesi olarak, giyecek ve yakacak yardimiyla beraber ortak bir gerekce
kabul edilmis ve su sekilde belirtilmistir: ' Bu maddeler Deviet memurlarinin giyecek , yiyecek
ve yakacak yardimlarindan faydalanabileceklerine isaretle yetinmekte ve bu yardimlarin
kapsamint ve sekillerini tespit etmeyi Maliye Bakanligi ile Devlet Personel Dairesinin birlikte
hazirlayacaklar: yonetmeliklere birakmaktadir.’

Mahkememiz c¢ogunluk goriisiinde, yiyecek yardimmin tabi oldugu esaslarin
belirlenmesinin, teknik ve ayrinti sayilabilecek bir konu oldugu, o nedenle kanunla
diizenlenmesinin gerekmedigi gerekgesi ile diizenleme, Anayasa'ya aykir1 bulunmamastir.

Memurlara saglanan yiyecek yardimi, diger giyecek ve yakacak yardimlariyla birlikte
657 sayili Kanun'un 'Sosyal Haklar ve Yardimlar' baglikli IV. Boliimiinde diizenlenmistir.

Anayasa'nin 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine ait oldugu, bu yetkinin devredilemeyecegi belirtilmistir. Anayasanin 128.
maddesinin ikinci fikrasinda da, 'Memurlarin ve diger kamu géreviilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik
isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iligkin toplu sozlesme hiikiimleri
saklidir'. hikkmiine yer verilmistir. Goriildiigii gibi, memurlarin hak ve yiikiimliiliikleri ile 6zliik
islerinin kanunla diizenlenmesi ilkesi kabul edilmistir. Kanunla diizenleme ilkesiyle kastedilen,
Kanun koyucu tarafindan diizenlenmek istenen konunun, sadece adinin kanunda belirtilmesi
yahut o konudan kurumsal olarak kanunda s6z edilmesi olmayip, ilgili konunun temel
ilkelerinin konulmasi, ¢ergevesinin ¢izilmesi gerekmektedir. Bu sekilde, diizenlenmek istenen
hususun temel ilkeleri ve c¢ercevesi kanunla belirlendikten sonra, teknik konularin ve
ayrintilarin yiiriitme organina birakilmast miimkiindiir.

Anayasa'da kanunla diizenlenmesi gerekli goriilen bir konuda, yiiriitme organina genel
ve siirlar1 kanunla ¢izilmemis bir diizenleme yetkisi verilemez. Yiirlitme organina taninan
yetki, kanunla sinirl, bagimli ve tamamlayici bir yetkidir. O nedenle, Anayasa'da belirtilen
istisnai durumlar disinda, kanunla diizenlenmemis bir alanda, yiiriitme organina genel nitelikte
diizenleme yapma ve kural koyma yetkisi verilemez.

Yukarida belirtildigi sekilde, memurlara taninan yiyecek yardimi, memurlarin 6zliik
haklarina iligkin bir durum oldugundan, Anayasa m. 128, II geregince kanunla diizenlenmesi
gerekir. Bu diizenleme yapilirken de, konunun temel ilkelerinin ve cercevesinin kanunla
diizenlenmesi zorunludur. Oysa iptali istenilen kuralda, 'Deviet memurlarinin hangi hallerde
yiyecek yardimindan ne sekilde faydalanacaklar: ve bu yardimin uygulanmasi ile ilgili esaslar
Maliye Bakanligi ile Basbakanlik Devlet Personel Baskanliginin birlikte hazirliyacaklart bir
yonetmelik ile tesbit olunur.’ denilerek yiyecek yardiminin tdbi oldugu temel ilkeler
belirtilememis, sinirlart ¢izilmemistir; biitlin bu hususlar, kanunla diizenlenmeden, yiiriitme
organina birakilmis olmaktadir. Nitekim bu husus, madde gerekcesinde de agikca ifade
edilmistir. Buna gore, yasama yetkisi de yiiriitme organina devredilmis olmaktadir.

Su halde, devlet memurlarinin yiyecek yardimini diizenleyen 212. maddede, konunun
tabi oldugu temel ilkeler belirtilmeden, siirlar1 ¢izilmeden, bu konular yiiriitme organina
birakilmis oldugundan, Anayasamin 7. ve 128, II. maddelerine aykir1 diizenleme yapildigi
sonucu ortaya ¢cikmaktadir.
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Yukarida belirtilen nedenlerle, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanun'un 212. maddesinin

Anayasa'nin 7. ve 128, II. maddelerine aykiri oldugu ve iptali gerektigi kanaatinde oldugumdan,
cogunluk goriisiine katilmiyorum.

Uye

Erdal TERCAN
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