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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu

ITIRAZIN KONUSU: 4.11.1981 giinlii, 2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu'nun
7. maddesinin (/) bendinin Anayasa'nin 2. ve 130. maddelerine aykirilig1 saviyla iptaline ve
yiiriirliigiiniin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

I- OLAY

Ogretim iiyesi davacinin, denenmek iizere baska bir yiiksekdgretim kurumuna
atanmasina dair iglemin iptali ve bu islem nedeniyle yoksun kaldig1 6zliik haklarin iadesine
karar verilmesi istemiyle agtig1 davada yerel mahkemece verilen istemin kabulii yoniindeki
kararin Danigtay 8. Dairesi tarafindan bozulmasi tizerine yerel mahkemece verilen 1srar karari
nedeniyle dosyay: inceleyen Damistay Idari Dava Daireleri Kurulu, itiraz konusu kuralin
Anayasa'ya aykirt oldugu kanaatine vararak iptali ve yiirlirliiglin durdurulmasi istemiyle
bagvurmustur.

III- YASA METINLERIi
A- Itiraz Konusu Yasa Kural

4.11.1981 giinlii, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 'Yiiksekogretim Kurulunun
gorevleri' baglikli 7. maddesinin itiraz konusu (/) bendi sdyledir:

'l) Rektorlerin disiplin iglemlerini kovusturmak ve karara baglamak, ogretim
elemanlarindan bu Kanunda ongoriilen gorevieri yerine getirmekte yetersizligi goriilenler
ile bu Kanunla belirlenen yiiksekogretimin amag, ana ilkeleri ve ongordiigii diizene aykirt
harekette bulunanlari rektoriin oOnerisi iizerine veya dogrudan, normal usuliine gore,
yiiksekogretim kurumlart ile iliskilerini kesmek veya denenmek iizere bagska bir
yiiksekogretim kurumuna atamak,'

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Bagvuru kararinda, iptali istenilen kuralin Anayasanin 2. ve 130. maddelerine aykiri
oldugu ileri siirtilmiistiir.

IV- iILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtﬁzﬁgﬁ'niil} 8. maddesi uyarinca, Hagsim KILIC, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Fettah
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OTO, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI, Zehra Ayla PERKTAS ve
Recep KOMURCU'iin katilimlariyla 24.3.2010 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda
dosyada eksiklik bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine, yiirlirliigli durdurma isteminin
esas inceleme asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ESASIN iINCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, itiraz konusu kural, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gortsiiliip distiniildi:

A- Uygulanacak Kural Sorunu

Anayasa'nin 152. ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddesine gore, mahkemeler, bakmakta olduklar1 davalarda
uygulayacaklari kanun ya da kanun hitkkmiinde kararname kurallarin1 Anayasa'ya aykir1 goriirler
veya taraflardan birinin ileri siirdigii aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina varirlarsa, o
hiikkmiin iptali i¢cin Anayasa Mahkemesine basvurmaya yetkilidirler. Ancak, bu kurallar
uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesine bagvurabilmesi i¢in elinde yOntemince
acilmis ve mahkemenin gorevine giren bir davanin bulunmasi ve iptali istenen kurallarin da o
davada uygulanacak olmasi gerekmektedir. Uygulanacak yasa kurallari, davanin degisik
evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢ozlimiinde veya davayir sonuglandirmada olumlu ya da
olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan kurallardir.

Itiraz bagvurusunda bulunan Mahkemede bakilmakta olan dava, 6gretim iiyesi olan
davaciin denenmek lizere bagka bir yiiksekdgretim kurumuna atanmasina dair islemin iptali
istemiyle acilmistir. Bu nedenle itiraz konusu bendin ilk climlesinde yer alan ve Yiiksekdgretim
Kuruluna 'Rektorlerin disiplin islemlerini kovusturmak ve karara baglamak' seklinde bir gérev
veren diizenleme, bakilmakta olan davada uygulanacak kural niteligi tasimamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, 4.11.1981 giinlii, 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun 7.
maddesinin (/) bendinde yer alan 'Rektorlerin disiplin islemlerini kovusturmak ve karara
baglamak,' ibaresinin, itiraz basvurusunda bulunan Mahkemenin bakmakta oldugu davada
uygulanma olanagi bulunmadigindan, bu ibareye iliskin bagvurunun Mahkeme'nin yetkisizligi
nedeniyle REDDINE, 22.12.2011 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

B- Sinirlama Sorunu

Itiraz yoluna bagvuran mahkemece bakilan davaya konu olayda davaci dgretim iiyesi,
denenmek iizere baska bir yiiksekogretim kurumuna atanmustir. itiraz konusu kuralda ise
denenmek ilizere atamanin yaninda Ogretim elemanlarin yiiksekogretim kurumlart ile
iliskilerini kesmek konusunda da Yiksekogretim Kuruluna yetki verilmistir. Mahkemece
bakilan davaya konu olayda davaci 6gretim iiyesinin yliksekdgretim kurumlart ile iligkisinin
kesilmesi s6z konusu degildir. Bu nedenle, 4.11.1981 giinlii, 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu'nun 7. maddesinin (/) bendinin "ogretim elemanlarindan bu Kanunda éngoriilen
gorevleri yerine getirmekte yetersizligi goriilenler ile bu Kanunla belirlenen yiiksekogretimin
amag, ana ilkeleri ve 6ngordiigii diizene aykiri harekette bulunanlari rektoriin onerisi iizerine
veya dogrudan, normal usuliine gore, yiiksekogretim kurumlart ile iligkilerini kesmek veya
denenmek iizere baska bir yiiksekogretim kurumuna atamak,' bolimiine iliskin esas
incelemenin, bu boliimde yer alan 'veya denenmek tizere baska bir yiiksekogretim kurumuna
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atamak' ibaresi ile siirli olarak yapilmasina, 22.12.2011 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar
verilmistir.

C- Anayasaya Uygunluk Denetimi

Basvuru kararinda, 6zetle, Anayasa'nin 130. maddesinin dokuzuncu fikrasinda, 6gretim
elemanlarinin gorevleri, unvanlari, atama, yiikselme ve emeklilikleri, disiplin ve ceza isleri,
mall isler, Ozlikk haklar, 6gretim elemanlarinin uyacaklar1 kosullar, iiniversitelerarasi
ihtiyaglara gore 6gretim elemanlarinin goérevlendirilmesi, 6grenim ve Ogretimin hiirriyet ve
teminat icinde ve ¢agdas bilim ve teknoloji gereklerine gore yiiriitiilmesine iliskin hususlarin
kanunla diizenlenecegi yolunda bir hilkme yer verildigi; Anayasa'nin 130. maddesinde
iiniversite 0gretim tiiyelerine belirli haklar ve yetkiler taninmis oldugu, bilimsel 6zgiirliik,
serbestce aragtirmada ve yayinda bulunabilme, 6grenim ve 6gretimi 6zgiirliik ve giivence i¢inde
siirdiirebilme hak ve yetkilerinin bunlara 6rnek olarak gosterilebilecegi; bu diizenlemeler
dikkate alindiginda, ogretim elemanlarinin denenmek {iizere bagka bir yliksekogretim
kurumunda gorevlendirilmeleri halinde 6gretim tliyelerine taninan giivencelerin saglanabilmesi,
hukuki giivenligin olusturulabilmesi i¢in goérevlendirmenin siiresinin, bu siire i¢inde ilgili
hakkinda uygulanacak islemlerin, ilgilinin ¢alismalarinin ve faaliyetlerinin izlenmesi yontem
ve esaslari ile kadro durumunun ne olacagi konularinin Yasada agikca diizenlenmesi gerektigi
halde bu hususlara 2547 sayil1 Yasa'nin itiraz konusu 7// maddesinde yer verilmedigi; ayrica,
2547 sayili Yasa'min 7/ maddesi uyarinca yapilan atamanin denenmek iizere gegici bir siire
gorevlendirme mi yoksa naklen atama niteliginde mi oldugu hususunun da aciklik tasimadigi;
belirtilen nedenlerle itiraz konusu kuralin Anayasa'nin 130. maddesinin yedinci ve dokuzuncu
fikralarma aykirt oldugu; Anayasa'nin 130. maddesine aykirilik olusturan kuralin, aym
zamanda Anayasa'min 2. maddesinde ifadesini bulan 'hukuk devleti ilkesine de aykirilik
olusturdugu iddia edilmistir.

Anayasa'nin 130. maddesinin dokuzuncu fikrasinda, 6gretim elemanlarinin atanmalari
ve disiplin isleri de dahil olmak iizere iiniversiteler ve 6gretim elemanlar ile ilgili bircok
hususun kanunla diizenlenecegi kuralina yer verilmistir. Ayrica 130. maddede, iiniversitelerin
bilimsel 6zerklige sahip olmalarina vurgu yapilarak, 6grenim ve 6gretimin hiirriyet ve teminat
icinde ¢agdas bilim ve teknoloji gereklerine gore yiirtitiilmesi geregine dikkat ¢ekilmistir.

Itiraz konusu kuralda, 'denenmek iizere atama' isleminin 6gretim elemanlarina hiirriyet
ve teminat teskil edebilecek sekilde diizenlenmemis oldugu goriilmektedir. Denenmek {izere
atama islemini gerektiren ve Yasada 'diizene aykiri hareket etme' seklinde ifadelendirilen
eylemin ya da 'yetersizlik' seklinde ifadelendirilen olgunun hangi hallerde ortaya ¢ikacag: ve
sayilan bu durumlarin nasil tespit edileceginin agik¢a ve 6ngoriilebilir bigimde diizenlenmesine
ihtiya¢ bulunmaktadir. Ayrica, 'denenmek {izere atama' islemi, itiraz konusu kuralda bu sekilde
adlandirilmasa bile 6zii itibariyle bir tlir disiplin cezas1 niteligini tasimaktadir. Bu nedenle,
denenmek iizere atama islemini diizenleyen kurallarda, savunma hakki basta olmak {iizere
disiplin ve ceza isleri baglaminda 6gretim elemanlarma taninmis hak ve gilivencelere yer
verilmesi gerekmektedir. Itiraz konusu yasa kurali ise belirtilen bu gereklilikleri
karsilamamaktadir. Keza, denenmek tlizere bagka bir yiiksekogretim kurumuna atanan 6gretim
elemanin hangi siireyle atandiginin belli olmamasi, bu yolla atanan kisinin hak ve
yiikiimliiliiklerinin ve deneme siirecinin takip ve sonlandirilmasina iligkin usul ve esaslarin
Yasada gosterilmemis olmasi da Anayasa'nin 130. maddesinin dokuzuncu fikrasi ile
bagdasmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 2. ve 130. maddelerine aykiridir, iptali gerekir.
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VI- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

4.11.1981 giinlii, 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'nun 7. maddesinin (/) bendinde
yer alan 'veya denenmek {lizere bagka bir yiiksekdgretim kurumuna atamak' ibaresinin
yiiriirliigiiniin  durdurulmas: isteminin, kosullar1 olusmadigindan REDDINE, 22.12.2011
giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VII- SONUC

4.11.1981 giinlii, 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'nun 7. maddesinin (/) bendinde
yer alan 'veya denenmek tizere bagka bir yiksekogretim kurumuna atamak' ibaresinin
Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, 22.12.2011 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar
verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Hagim KILIC Alparslan ALTAN Fulya KANTARCIOGLU

Uye Uye Uye

Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR
Uye Uye Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU
Uye Uye Uye

Burhan USTUN Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
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Uye Uye Uye

Hicabi DURSUN Celal Mimtaz AKINCI Erdal TERCAN



