ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayis1 : 2010/26

Karar Sayis1 : 2011/161

Karar Giinii : 8.12.2011

R.G. Tarih-Say1 : 07.02.2012-28197

ITIRAZ YOLUNA BASVURANLAR:
1- Trabzon idare Mahkemesi (Esas Sayist: 2010/26)
2- Ankara 8. Idare Mahkemesi ( Esas Sayist: 2010/111)

ITIRAZIN KONUSU: 4.1.1961 giinlii, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun ek 13.
maddesinin (4) numarali fikrasinin (a) bendinin, 25.6.2009 giinli, 5917 sayili Kanun'un 47.
maddesinin (3) numarali fikrasiyla yeniden diizenlenen 'Maliye Bakanligi ile bagh
kuruluslarinin merkez ve tasra teskilatinda ¢alisan..." bicimindeki ibaresininAnayasa'nin 10.
maddesine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Milli Egitim Bakanligi kadrolarinda goérevli doner sermaye saymanlarina ek 6deme
yapilmasi istemiyle yapilan basvurularin reddi iizerine acilan iptal davalarinda, ek 6deme
yapilacaklarin kapsamini belirleyen 213 sayili Kanun'un ek 13. maddesinin (4) numarali
fikrasinin (a) bendinde yer alan ibarenin Anayasa'ya aykiriligi savini ciddi bulan Mahkemeler,
iptalleri i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI

A- Itiraz Konusu Yasa Kural

5917 sayili Biitce Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hiikiimlerin Ilgili Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelere Eklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 47. maddesiyle degistirilen, 4.1.1961 giinlii, 213 sayili
Vergi Usul Kanunu'nun iptali istenilen ibareyi de i¢eren ek 13. maddesi sdyledir:

'EK MADDE 13- (Fikra 1,2,3 Miilga: 20/6/2001-4684/15 md)

4. Maliye Bakan1:

a) (Miilga : 5/7/1991-KHK - 433/16md.; Yeniden diizenleme: 19/8/1991-KHK- 449/3
md. Degisik : 20/3/1997-KHK - 570/12 md.)

Maliye Bakanh@ ile bagh Kkuruluslarinin merkez ve tasra teskilatinda
calisan memurlar ile sozlesmeli personele (Vergi Denetim Kurulu Baskan ve Yardimcilari,
Vergi Miifettisi ve Yardimcilar ile bagli kuruluslarin kadro karsiligi s6zlesmeli personeli harig)
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en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) % 200'inii gegmemek tlizere ek 6deme
yaptirmaya,

b) Maliye Bakanlig1 ile Gelir Idaresi Baskanligi merkez ve tasra teskilatinda calisan
(sozlesmeli olarak istihdam edilenler dahil) personele, normal mesai giin ve saatleri dahilinde,
daire diginda yapilan ¢aligmalarda, aylik toplam 100 saati gegmemek {izere, disarida gegirilen
her bir saat i¢in, karsilig1 genel biitgeden 6denen fazla mesai {icreti esas alinmak suretiyle, bu
ticretin li¢ katin1 agmayacak sekilde 6deme yaptirmaya;

¢) Maliye Bakanlig1 ile Gelir Idaresi Baskanlig1 merkez ve tasra teskilat1 kadrolarinda
calisgan memurlar ile sézlesmeli personele, ayda 100 saati agmayacak sekilde yaptirilacak ek
fazla mesai karsilifinda, fazla mesainin yaptirildigr saatler, ¢alisma mahalleri, ¢alismalarin
resmi tatil ve bayram giinlerinde yaptirilmas: gibi hususlar dikkate alinmak suretiyle, Genel
Biit¢eden 6denen fazla mesai iicretinin bes katin1 asmayacak sekilde, saat basina farkli fazla
mesai licreti tespitine,

d) (Ek: 28/12/2001-4731/4 md.) Sehirler aras1 yollarda yapilacak vergi denetimlerine
yardime1 olmak tizere gorevlendirilen giivenlik gorevlilerine de bu esaslar dahilinde fazla
caligma iicreti denmesine,

Yetkilidir.

Ek 6demelerde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun ayliklara iliskin hiikiimleri
uygulanir.

(Ek hiikiim : 26/12/1993 - 3946/2 md.) Gorev yapilan birim ve i hacmi,gorev mahalli,
gorevin onem ve gii¢liigii,personelin sinifi, kadro linvani,derecesi ve atanma bi¢imi gibi
kriterlere gore yapilacak ek ddemelerin farkli miktarlar1 ve 6demeye iliskin usul ve esaslari
Maliye Bakani tarafindan tespit edilir.

(Ek hiikiim : 26/12/1993 - 3946/2 md.) Yukarida belirtilen esaslar dahilinde yapilacak
o0demeler Gelir Vergisine tabi tutulmaz. (Ek ciimle: 20/6/2001-4684/15 md.) Bu ddemeler
biitceden karsilanir. Bagl kuruluslar personeline yapilacak ek 6demelerin belirlenmesinde,
bunlara ddenmekte olan ikramiye, fazla mesai {icreti gibi farkli 6demeler ile diger imkanlar
dikkate alinir ve bagl kurulus biitgelerinden 6denir.

(Ek paragraf:17/9/2004-5234/5 md.) Bu madde kapsaminda bulunan personele yapilan
ikramiye, tesvik primi, tesvik 6demesi, doner sermaye katki payr 6demeleri, doner sermaye
gelirlerinden yapilan ek 6demeler ve 4458 sayili Giimriik Kanunu uyarinca édenen tutarlar ile
Maliye Bakanliginca belirlenecek benzeri 6demelerin net tutarlari, bu madde kapsaminda
yapilan ek ddemenin aylik net tutarindan mahsup edilir. Mahsuba iliskin esas ve usulleri
belirlemeye Maliye Bakani yetkilidir. Bu 6deme ilgili mevzuati uyarinca 6denmekte olan zam,
tazminat, 6denek, doner sermaye payi, ikramiye, ticret ve her ne ad altinda olursa olsun benzeri
O0demelerin hesabinda dikkate alinmaz.

(Miilga besinci fikra: 20/6/2001-4684/15 md.)

6. (Ek: 7/7/2011-KHK-646/4 md.) En yiliksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge
dahil);
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a) Vergi Denetim Kurulu Bagkan ve Yardimecilarina %200'inii,

b) Vergi Miifettisi ve Yardimcilarindan; gorev yeri Kiigiik ve Orta Olgekli Miikellefler
Grup Bagkanlig1 olarak belirlenenlere %100'inti, diger grup baskanliklari olarak belirlenenlere
%200'nt,

gecmemek iizere her ay ek 6deme yapilabilir.

Vergi Denetim Kurulu Baskan Yardimcilari ile Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginda
Vergi Miifettislerinden Grup Baskani olarak gorevlendirilenlere en yiiksek Devlet memuru
ayliginin (ek gdsterge dahil) %50'sini gegmemek iizere ayrica ek 6deme yapilabilir.

S6z konusu ek ddemelerin orani ile esas ve usulleri; gérev yapilan grup baskanliklari,
gorev yapilan yer, kadro unvan ve derecesi gibi kriterler birlikte veya ayr1 ayr1 dikkate alinarak
Maliye Bakani tarafindan belirlenir. Bu 6demelerde 657 sayili Kanunun ayliklara iliskin
hiikiimleri uygulanir ve bu 6demelerden damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesinti
yapilmaz.'

B- Dayanilan ve Ilgili Goriilen Anayasa Kurallan

Basvuru kararlarinda, Anayasa'nin 10. maddesine dayanilmis, 153. maddesi ise ilgili
gorilmiistir.

IV- iLK INCELEME
A-2010/26 Esas Sayili Basvuru

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarica Hasim KILIC, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Fettah OTO,
Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI, Zehra Ayla PERKTAS ve Recep
KOMURCU'iin katilimlarryla 1.4.2010 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

B-2010/111 Esas Sayih Basvuru

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, Hasim KILIC, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Fettah
OTO, Serdar OZGULDUR, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Alparslan ALTAN,
Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN ve Celal Miimtaz
AKINCI'nin katilimlariyla 7.12.2010 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda;

1-7.5.2010 giinlii, 5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baz1 Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun uyarinca, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile ilgili gerekli diizenlemeler yapilmadan,
Mahkeme'nin ¢alisip calisamayacagima iligkin 6n meselenin incelenmesi sonucunda;
Mahkeme'nin ¢aligmasina bir engel bulunmadigina, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet
ERTEN, Fettah OTO, Zehra Ayla PERKTAS ve Celal Miimtaz AKINCI'nin, gerekgesi 2010/68
sayil1 dosyada belirtilen karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,
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2- Dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, OYBIRLIGIYLE
karar verilmistir.

V- BIRLESTIRME KARARI

4.1.1961 giinlii, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun ek 13. maddesinin (4) numarali
fikrasinin 5917 sayili Yasa'nin 47. maddesinin {igiincii fikrasiyla yeniden diizenlenen (a)
bendinde yer alan 'Maliye Bakanligi ile bagli kuruluslarinin merkez ve tasra teskilatinda
calisan" ibaresinin iptaline karar verilmesi istemiyle yapilan itiraz bagvurusuna iligkin 2010/111
esas sayilt davanin, aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle 2010/26 esas sayili dava ile
BIRLESTIRILMESINE, esasinin kapatilmasina, esas incelemenin 2010/26 esas sayili dosya
{izerinden yiiriitiilmesine, 7.12.2010 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VI- ESASIN INCELENMESI

Basvuru kararlar1 ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu Yasa kurali,
dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri
okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

Bagvuru kararlarinda, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun ek 13. maddesinin dordiincii
fikrasinin (a) bendinde yer alan 'Maliye Bakanligi ile baglh kuruluslarinin merkez ve tasra
teskilati kadrolarinda"” ibaresinin Anayasa Mahkemesinin 20.3.2008 giinlii, E.2006/109,
K.2008/82 sayili karariyla iptal edildigi, iptal hilkkmiiyle olusacak hukuki boslugun giderilmesi
amaciyla yapilan 213 sayili Kanun'un ek 13. maddesinin dordiincii fikrasinin (a) bendindeki
5917 sayili Biitce Kanunlarinda Yer Alan Baz1 Hiikiimlerin Ilgili Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelere Eklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile yapilan degisikligin Anayasa Mahkemesi'nin iptal ettigi hiikiimle
ayn1 oldugu, esitlik ilkesine aykirilig1 nedeniyle iptal edilen hiikiimle ayni hukuki sonuclar
dogurdugu belirtilerek, kuralin Anayasa'nin 10. maddesine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

6216 sayilli Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 43. maddesine gore, ilgisi nedeniyle iptali istenen kural Anayasa'nin 153. maddesi
yoniinden de incelenmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun ek 13. maddesinin doérdiincii fikrasinin (a) bendi ile
ek 6deme yapilabilmesi i¢in ek 6deme yapilacak memurlar ile sézlesmeli personelin Maliye
Bakanlig1 ile bagh kuruluslarinin merkez ve tasra teskilatinda calisma zorunlulugu getirilmistir.
Maliye Bakanlig: ile bagl kuruluslarinin merkez ve tasra teskilatinda calisan memurlar ile
sozlesmeli personele (Vergi Denetim Kurulu Baskan ve Yardimcilari, Vergi Miifettisi ve
Yardimcilari ile bagl kuruluslarin kadro karsiligi sézlesmeli personeli harig), en yliksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %200 inii gegcmemek iizere ek ddeme yapilabilmektedir.

Kuralla, Maliye Bakanlig1 ile bagh kuruluslarin merkez ve tasra teskilatinda ¢alisan
memurlar ve sozlesmeli personele maaslarinin disinda ek 6deme yapilmasi konusunda Maliye
Bakanina yetki verilmis ancak, kadrolar1 Maliye Bakanligi'nda olmayan doner sermaye
saymanlarina ek 6demede bulunulabilmesi i¢in herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasinda, 'Anayasa Mahkemesi kararlari Resmi
Gazete'de hemen yayimlanir ve yasama, yiiriitme ve yargt organlarini, idare makamlarini,
gercek ve tiizelkigileri baglar'denilmektedir. Buna gore, Anayasa Mahkemesi kararlar
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yayimlanmakla baglayicilik 6zelligi kazandigindan, yasama organi ayni konuda farkli bir
yasada diizenleme yapsa bile bu kararlar1 etkisiz veya sonugsuz birakacak tutum ve
davraniglardan kaginmak ve iptal edilen kurallar1 yeniden yasalastirmamak zorundadir.
Anayasa Mahkemesi kararlarinin sonuclart kadar gerekgeleri de baglayicidir. Ciinkii kararlar
gerekgeleri ile bir biitiinliik olustururlar ve bu dogrultuda yasamanin da iginde yer aldigi
devletin ve kisilerin etkinliklerinde yonlendirici ve belirleyici olurlar. Bu nedenle yasama
organi iptal edilen yasalarin yerine yeni diizenleme yaparken kararlarin gerekgelerini de
g6zonlinde bulundurmakla yiikiimliidiir.

Bir yasa kuralinin Anayasa'min 153. maddesinin son fikrasina aykiriligindan s6z
edilebilmesi i¢in, iptal edilen 6nceki kuralla igerigi yoniinden 'ayni' ya da 'benzer' olup
olmadiginin incelenmesi gerekmektedir. Burada iki kuralin 'teknik, icerik ve kapsam'
bakimindan da benzer olmasi aranacaktir. Teknik icerik ve kapsam bakimindan benzerlik, iptal
edilen yasa ile yeniden c¢ikarilan yasanin sézcligli sozciligline ayni olmasi anlamina gelmez.
Ciinkii, boyle bir anlayis Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasindaki kurali anlamsiz ve
uygulanmaz kilar. Konu ve kapsam bakimindan sozciiklerde farkliliklar olsa bile ikinci yasanin
aynt ama¢ dogrultusunda Anayasa Mahkemesi kararina karsin onu etkisiz kilmak amaciyla
cikarildiginin saptanmasi aranan kosulun ger¢eklesmis sayilmasi icin yeterlidir.

213 sayili Kanun'un ek 13. maddesinin dordiincii fikrasinin (a) bendine gore ek 6deme
yapilabilmesi i¢in ek 6deme yapilacak memurlar ile sdzlesmeli personelin Maliye Bakanlig: ile
bagl kuruluslarinin merkez ve tasra teskilatinda calisiyor olmasi gerekmektedir. Anayasa
Mahkemesi'nin 20.3.2008 giinlii, E.2006/109, K.2008/82 sayili kararinda, kadrolar1 Maliye
Bakanlig1 biinyesinde olan saymanlarla, kadrolar1 bu Bakanlik biinyesinde olmamakla birlikte
disiplin, sicil ve yargilanmalarina karar verilme gibi personel islemleri anilan Bakanlik
tarafindan yiiriitilen saymanlarin, yaptiklar1 gorevlerin nitelikleri, sorumluluklari, personel
islemleri ve Sayistay'a hesap verme konularindaki durumlari ayni oldugundan ayni yasa
kurallarina tabi tutulmalari Anayasa'nin esitlik ilkesi geregi oldugu, bu nedenle kadrolari
Maliye Bakanligi'nda bulunmayan ancak, yukarida belirtilen personel islemleri yoniinden
anilan bakanlikla ilgisi bulunan saymanlarin, sadece kadro Olgiitiinden hareketle kadrolar1 bu
Bakanlikta bulunan saymanlarin yararlandiklar1 ek Odemeden yararlandirilmamalar
Anayasa'min 10. maddesine aykiri bulunmus ve kural iptal edilmistir. Anayasa
Mahkemesi'nin 'iptal hiikmiiniin, kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak bir
il sonra yiiriirliige girmesine' karar vermesi ve kararin 5.7.2008 giinlii, 26927 sayil1 Resmi
Gazete'de yayimlanmasi nedeniyle iptal karar1 5.7.2009 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin iptal ettigi kural ile itiraz konusu kural arasinda ilk bakista
farklihik  varmig gibi  goriinse de, farklihk maddenin oOnceki halinde bulunan
'kadrolari’ ibaresinin itiraz konusu kuralda yer almamasindan kaynaklanmaktadir. Ancak,
anilan ibarenin madde metninden c¢ikarilmast halinde dahi maddenin kapsadigi kisiler
degismemektedir. Bu nedenle, Anayasa Mahkemesi'nin iptal ettigi kural ile itiraz konusu kural
kapsam ve igerik yoniinden ayni niteliktedir.

Aciklanan nedenlerle kural Anayasa'nin 153. maddesine aykiridir. iptali gerekir.

Kural, Anayasa'nin 153. maddesine dayanilarak iptal edildiginden 10. maddesi
yoniinden incelenmemistir.

VII- iPTAL KARARININ YURURLUGE GIiRECEGIi GUN SORUNU
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Anayasa'nin 153. maddesinin tli¢iincli fikrasinda '‘Kanun, kanun hiikmiinde kararname
ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi
Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi Iptal
hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabiliv. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede
yvayimlandigi giinden bagslayarak bir yili gecemez' denilmekte, Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulii Hakkinda Kanun'un 66. maddesinin iigiincii fikrasinda da bu
kural tekrarlanmaktadir.

213 sayili Kanun'un itiraz konusu ek 13. maddesinin dordiincii fikrasinin (a) bendinde
yer alan ibarenin iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edecek
nitelikte goriildiigiinden, Anayasa'nin 153. maddesinin iigiincii fikrasiyla 6216 sayili Kanun'un
66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince iptal hiikmiiniin, kararin Resmi Gazete'de
yayimlanmasindan baglayarak alt1 ay sonra yiiriirliige girmesi uygun gérilmiistiir.

VIII- SONUC

1- 4.1.1961 giinlii, 213 sayil1 Vergi Usul Kanun'un ek 13. maddesinin (4) numaral
fikrasinin (a) bendinin, 25.6.2009 giinlii, 5917 sayili Kanun'un 47. maddesinin (3) numarali
fikrasiyla yeniden diizenlenen 'Maliye Bakanligi ile bagli kuruluslarinin merkez ve tasra
teskilatinda ¢alisan...' bigimindeki ibaresinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,

2- 213 sayili Kanun'un ek 13. maddesinin (4) numaral fikrasinin (a) bendinin 'Maliye
Bakanlig1 ile bagli kuruluslarinin merkez ve tasra teskilatinda ¢alisan...' bicimindeki ibaresinin
iptal edilmesi nedeniyle, Anayasa'nin 153. maddesinin {i¢iincii fikrasiyla 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 66. maddesinin (3)
numarali fikras1 geregince IPTAL HUKMUNUN, KARARIN RESMI GAZETE'DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ALTI AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE,

8.12.2011 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskanvekili Baskanvekili Uye
Serruh KALELI Alparslan ALTAN Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye Uye
Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR
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Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT

Uye

Burhan USTUN

Uye

Hicabi DURSUN

Uye

Zehra Ayla PERKTAS

Uye

Engin YILDIRIM

Uye

Celal Mimtaz AKINCI

Uye

Recep KOMURCU

Uye

Nuri NECIPOGLU

Uye

Erdal TERCAN



