ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi : 2009/21

Karar Sayisi1 : 2011/16

Karar Giinii : 13.1.2011

R.G. Tarih-Say1 : 02.04.2011-27893

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: istanbul Ikinci Vergi Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 4.1.1961 giinlii, 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun, 22.7.1998
giinlii, 4369 sayili Kanun'un 13. maddesiyle degistirilen Miikerrer 355. maddesinin birinci
fikrasinin Anayasa'nin 2., 10., 13., 38. ve 125. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Gelir ve katma deger vergilerine iliskin beyannamelerin siiresinden sonra elektronik
ortamda verilmesi nedeniyle kesilen usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarinin iptali istemiyle
acilan davada, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina varan Mahkeme iptali
icin bagvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kurah

4.1.1961 giinlii, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun, 22.7.1998 giinlii, 4369 sayil
Yasa'nin 13. maddesiyle degistirilen ve itiraz konusu kurali igeren miikerrer 355. maddesi
sOyledir:

'Bu Kanunun 86, 148, 149, 150, 256 ve 257 nci maddelerinde yer alan zorunluluklar
ile miikerrer 257 nci madde uyarinca getirilen zorunluluklara uymayan (Kamu idare ve
miiesseselerinde bilgi verme gorevini yerine getirmeyen yoneticiler déhil);

1. Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 1.000 (1.070 TL)Tiirk
Lirasi,

2. ikinci simif tiiccarlar, defter tutan ciftciler ile kazanci basit usulde tespit edilenler
hakkinda 500 (530 TL) Tiirk Liras,

3. Yukaridaki bentlerde yazih bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 250 (260 TL)
Tiirk Lirasi,

Ozel usulsiizliik cezasi Kesilir.
Bu hiikmiin uygulanmasi i¢in, bilgi ve ibraz 6devinin yerine getirilmesiyle ilgili olarak

yapilacak tebliglerde bilginin verilmesi i¢in tayin olunan siirede cevap verilmemesi, eksik veya
yaniltici bilgi verilmesi veya defter ve belge ibrazi i¢in tayin olunan siire ile defter ve belgelerin
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siiresinde ibraz edilmemesi durumunda haklarinda Kanunun ceza hiikiimlerinin uygulanmasi
cihetine gidileceginin ilgililere yazili olarak bildirilmesi sarttir. (Ek ciimle: 16.6.2009'5904/22
md.) Ancak, bu ddevlerin yerine getirilmesine iliskin usul ve esaslarin Maliye Bakanliginca
yapilan diizenleyici idari islemlerle duyurulmasi halinde, ilgililere ayrica yazili olarak
bildirilme sart1 aranmaz.

Ozel usulsiizliik cezasi kesilmesine ragmen mecburiyetleri yerine getirmeyenlere
yeniden siire verilerek bu mecburiyetleri yerine getirmeleri teblig olunur. Verilen siirede bu
mecburiyetlerin yerine getirilmemesi halinde yukarida yazili 6zel usulsiizliik cezalar bir kat
artirllarak uygulanir.

(Ek fikra: 16.7.2004'5228/10 md.) Tahsilat ve Odemelerini banka, benzeri finans
kurumlar1 veya posta idarelerince diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluguna uymayan
mikelleflerden her birine, her bir islem i¢in bu maddeye gore uygulanan cezalardan az
olmamak iizere isleme konu tutarin % 5'i nispetinde 6zel usulsiizliik cezasi kesilir. Bu sekilde
ceza kesilen miikellefler hakkinda {iglincii fikra hiikkmii uygulanmaz. (Ek cilimle:
23.7.2010'6009/12 md.) Ancak, bu fikra uyarinca bir takvim yili i¢inde kesilecek 06zel
usulsiizliik cezasinin toplam1 770.000 TL (800.000)'yi gecemez.

(Ek fikra: 3.7.2005'5398/23 md.) Elektronik ortamda beyanname verilmesi mecburiyetine
uyulmamasi halinde kesilmesi gereken 6zel usulsiizliik cezasi, beyannamenin kanuni siiresinin
sonundan baglayarak elektronik ortamda 30 giin i¢inde verilmesi halinde 1/10 oraninda, bu
stirenin dolmasin1 takip eden 30 giin i¢inde verilmesi halinde ise 1/5 oraninda uygulanir.

(Ek fikra: 16.6.2009'5904/22 md.) Elektronik ortamda verilme zorunlulugu getirilen
bildirim veya formlara iligkin olarak siiresinden sonra diizeltme amaciyla verilen bildirim ve
formlarin, belirlenen siirelerin sonundan itibaren 10 giin i¢inde verilmesi halinde ozel
usulsiizliik cezas1 kesilmez, takip eden 15 giin i¢inde verilmesi halinde ise kesilmesi gereken
0zel usulsiizliik cezas1 1/5 oraninda uygulanir.

(Ek fikra: 16.6.2009'5904/22 md.) Elektronik ortamda beyanname ile bildirim ve form
verme mecburiyetine uymayanlara bu maddeye gore ceza kesilmesi halinde, 352 nci maddenin
birinci derece usulsiizliiklerle ilgili (1) numarali bendi ile ikinci derece usulsiizliiklerle ilgili (7)
numarali bendi uyarinca ayrica ceza kesilmez.'

B- llgili Goriilen Yasa Kural
4.1.1961 giinlii, 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun miikerrer 257. maddesi soyledir:
'Maliye Bakanligi;

1. Miikellef ve meslek gruplari itibariyle muhasebe usul ve esaslarini tespit etmeye, bu
Kanuna goére tutulmakta olan defter ve belgeler ile bunlara ilaveten tutulmasini veya
diizenlenmesini uygun gordiigli defter ve belgelerin mahiyet, sekil ve ihtiva etmesi zorunlu
bilgileri belirlemeye, bunlarda degisiklik yapmaya; bedeli karsilifinda basip dagitmaya veya
ticlincii kisilere bastirip dagitmaya veya dagittirmaya, bunlarin kayitlarini tutturmaya, bu defter
ve belgelere tasdik, muhafaza ve ibraz zorunlulugu getirmeye veya kaldirmaya, bu Kanuna gore
tutulacak defter ve diizenlenecek belgelerin tutulmasi ve diizenlenmesi zorunlulugunu
kaldirmaya,
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2. Miikelleflere muameleleri ile ilgili tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans
kurumlar1 veya posta idarelerince diizenlenen belgelerle tevsik etmeleri zorunlulugunu
getirmeye ve bu zorunlulugun kapsamini ve uygulamaya iliskin usul ve esaslarini belirlemeye,

3. Tutulmasi ve diizenlenmesi zorunlu defter, kayit ve belgelerin mikro film, mikro fis
veya elektronik bilgi ve kayit araclariyla yapilmasi veya bu kayit ortamlarinda saklanmasi
hususunda izin vermeye veya zorunluluk getirmeye, bu sekilde tutulacak defter ve kayitlarin
kopyalarinin Maliye Bakanliginda veya Muhafaza etmekle gorevlendirecegi kurumlarda
saklanmas1 zorunlulugu getirmeye, bu konuda uygulama usul ve esaslarini belirlemeye,

4. (Degisik: 16.7.2004'5228/8 md.) Bu Kanunun 149 uncu maddesine gére devamli bilgi
vermek zorunda olanlardan istenilen bilgiler ile vergi beyannameleri ve bildirimlerin, siftre,
elektronik imza veya diger giivenlik araglar1 konulmak suretiyle internet de dahil olmak iizere
her tiirlii elektronik bilgi iletisim ara¢ ve ortaminda verilmesi, beyanname ve bildirimlerin yetki
verilmis gercek veya tiizel kisiler araci kilinarak gonderilmesi hususlarinda izin vermeye veya
zorunluluk getirmeye, beyanname, bildirim ve bilgilerin aktariminda uyulacak format ve
standartlar ile uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 tespit etmeye, bu zorunlulugu beyanname,
bildirim veya bilgi cesitleri, miikellef gruplar1 ve faaliyet konulari itibariyla ayri ayri
uygulatmaya, (Ek ibare: 3.7.2005 ' 5398/23 md.) kanuni siiresinden sonra kendiliginden veya
pismanlik talepli olarak verilen beyannameler iizerine diizenlenen tahakkuk fisi ve/veya
ihbarnameleri miikellefe, vergi sorumlusuna veya bunlarin elektronik ortamda beyanname
gonderme yetkisi verdigi gercek veya tiizel kisiye elektronik ortamda teblig etmeye ve buna
iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye,

5. Vergi kanunlarinin uygulanmasiyla ilgili olarak levha kullandirma ve asma
zorunlulugu getirmeye ve kaldirmaya,

6. (Ek: 3.7.2005 ' 5398/23 md.) Vergi giivenligini saglamak amaciyla niteliklerini
belirleyip onayladig1 elektrikli, elektronik, manyetik ve benzeri cihazlar ve sistemleri
kullandirmaya, bu cihaz ve sistemler vasitasiyla bandrol, pul, barkod, halogram, kupiir, damga,
sembol gibi 6zel etiket ve isaretlerin kullanilmasina iliskin zorunluluk getirmeye, uygulamaya
ait usul ve esaslar1 belirlemeye,

Yetkilidir.

(Degisik: 21.1.1983 ' 2791/5 md.) Bu Kanuna gore diizenlenecek belgelerle bunlara ek
olarak diizenlenecek belgelerin, iigiincii sahislara basim ve dagitim islerinin yaptirilmasi ile
ilgili sekil, sart, usul ve esaslar ve bunlara uyulmamasi halinde uygulanacak cezai sartlar Maliye
Bakanliginca hazirlanacak ve Resmi Gazete'de yayinlanacak yonetmelikle belirlenir.

(Ek: 24.6.1994 ' 4008/7 md.) Maliye Bakanligi, birinci fikrada yazili belge tasdik
islemini; noterlere, kanunla kurulmus mesleki kuruluslara veya uygun gorecegi diger mercilere
yaptirmaya, ticari kazanclari (basit usulde) tespit edilen gelir vergisi miikelleflerine 6zel bir
defter tutturmaya ve bu konulara iliskin diger usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.

(Ek fikra: 16.7.2004'5228/8 md.) Birinci fikranin (4) numarali bendi uyarinca Maliye
Bakanliginin beyanname ve bildirimlerin yetki verilmis gercek veya tiizel kisiler araci kilinarak
gonderilmesi hususunda izin vermesi veya zorunluluk getirmesi halinde, (miikellef veya vergi
sorumlusu ile gdnderme isini yapacak kisiler arasinda 6zel s6zlesme diizenlenmek kaydiyla)
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elektronik ortamda gonderilen beyanname ve bildirimler, miikellef veya vergi sorumlusu
tarafindan verilmis addolunur.

(Ek fikra: 3.7.2005 ' 5398/23 md.) Kanuni siiresi gectikten sonra kendiliginden veya
pismanlik talepli olarak verilen beyannamelerin elektronik ortamda gonderilmesi iizerine
elektronik ortamda diizenlenen tahakkuk fisi ve/veya ihbarnameler miikellef, vergi sorumlusu
veya bunlarin elektronik ortamda beyanname gonderme yetkisi verdigi gergek veya tiizel kisiye
elektronik ortamda iletilir. Bu ileti tahakkuk fisi ve/veya ihbarnamenin muhatabina tebligi
yerine gecer.'

C- Dayanilan Anayasa Kurallar
Basvuru kararinda, Anayasa'nin 2., 10., 13., 38. ve 125. maddelerine dayanilmistir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarmca, Hasim KILIC, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet
ERTEN, A. Necmi OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALEL] ve Zehra
Ayla PERKTAS'!n katilimlartyla yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasmin incelenmesine, 7.5.2009 giiniinde OYBIRLIGIYLEkarar
verildi.

V- SINIRLAMA SORUNU

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesine goére, Anayasa Mahkemesi'ne itiraz yoluyla
yapilacak bagvurular, itiraz yoluna bagvuran mahkemenin bakmakta oldugu davada
uygulayacag yasa kurallari ile sinirli tutulmustur.

Itiraz yoluna bagvuran Mahkeme 213 sayil1 Yasa'nin miikerrer 355. maddesinin birinci
fikrasinin Anayasa'ya aykiriligini ileri siirerek iptalini istemistir.

Miikerrer 355. maddenin birinci fikrasinda, 213 sayili Yasa'nin 86., 148., 149., 150.,
256. ve 257. maddelerinde yer alan zorunluluklar ile miikerrer 257. madde uyarinca getirilen
zorunluluklara uymayanlara kesilecek 6zel usulsiizliik cezalar1 belirlenmistir. Fikrada gegen
s0z konusu maddelerden; 86. madde, zirai kazanglar il ve merkez komisyonlarinin bilgi isteme
ve inceleme yetkilerini, 148. madde, Maliye Bakanlig1 ve vergi incelemeye yetkili olanlara bilgi
verilmesini, 149. madde, devamli bilgi verilmesini, 150. madde, 6liim olaylar1 ve intikallerin
bildirilmesini, 256. madde, defter ve belgelerle diger kayitlarin ibrazt mecburiyetini, 257.
madde, muhafaza ve ibrazla ilgili diger 6devleri, miikerrer 257. madde ise Maliye Bakanligina
verilen yetkileri ve bu yetkilere iligskin usul ve esaslar1 kapsamaktadir.

Bakilmakta olan dava, gelir ve katma deger vergilerine iliskin beyannamelerin
stiresinden sonra elektronik ortamda verildiginden bahisle kesilen usulsiizliik ve o6zel
usulsiizlik cezalarinin iptali istemiyle agilmistir. Cezalar, 213 sayili Yasa'nin, usulsiizliik
yoniinden 352. maddesine, 6zel usulsiizliik yoniinden ise miikerrer 257. maddesinin birinci
fikrasinin (4) numarali bendindeki, beyannamelerin elektronik ortamda verilme zorunluluguna
dayandirilmigtir. Dava bu cezalarin kaldirilmasi istemine iliskin oldugundan davanin fikrada
yer alan diger maddelerle ilgisi bulunmamaktadir.
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Bu nedenle, 4.1.1961 giinlii, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 22.7.1998 giinlii, 4369
sayili Yasa'nin 13. maddesiyle degistirilen miikerrer 355. maddesinin birinci fikrasina iligkin
esas incelemenin, ayni Yasa'nin miikerrer 257. maddesi yoniinden yapilmasina, 7.5.2009
giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VI- ESASIN INCELENMESI

Bagvuru karari ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, itiraz konusu ve ilgili yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A- Kuralin Anlam ve Kapsam

213 sayil1 Yasa'nin miikerrer 355. maddesinde, ayn1 Yasa'nin 86., 148., 149., 150., 256.,
ve 257. maddelerinde yer alan zorunluluklar ile miikerrer 257. madde uyarinca getirilen
zorunluluklara uymayanlara kesilecek 6zel usulsiizliik cezalarina yer verilmistir.

Miikerrer 257. maddede, Maliye Bakanligi'na c¢esitli konularda, izin verme veya
zorunluluk getirme ve kaldirma, kapsam belirleme, degisiklik yapma, ilave belge ve defter
yiikiimliiliigl getirme, teblig etme, kullandirma, usul ve esaslari tespit etme yetkisi verilmistir.
Ayrica bu Kanuna gore diizenlenecek belgelerle bunlara ek olarak diizenlenecek belgelerin,
ticiincii sahislara basim ve dagitim islerinin yaptirilmasi ile ilgili sekil, sart, usul ve esaslar ile
bunlara uyulmamasi halinde uygulanacak cezai sartlarin, Maliye Bakanligi'nca hazirlanacak ve
Resmi Gazete'de yayimlanacak yonetmelikle belirlenmesi ongoriilmiistiir. Maliye Bakanligi,
maddenin birinci fikrasinda yazili belge tasdik islemini; noterlere, kanunla kurulmus mesleki
kuruluslara veya uygun gorecegi diger mercilere yaptirmaya, ticari kazanglari basit usulde tespit
edilen gelir vergisi miikelleflerine 6zel bir defter tutturmaya ve bu konulara iligskin diger usul
ve esaslart belirlemeye de yetkili kilinmistir. Ayn1 maddeye gore, yasal siiresi gectikten sonra
kendiliginden veya pismanlik talepli olarak verilen beyannamelerin elektronik ortamda
gonderilmesi iizerine bu ortamda diizenlenen tahakkuk fisi ve/veya ihbarnameler miikellef,
vergi sorumlusu veya bunlarin elektronik ortamda beyanname génderme yetkisi verdigi gercek
veya tiizel kisiye elektronik ortamda iletilecektir.

Maliye Bakanlig1, verilen yetkileri Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri, Uygulama I¢
Genelgeleri ve Sirkiilerlerle kullanmaktadir.

213 sayil1 Yasa'nin miikerrer 355. maddesinin itiraz konusu birinci fikrasinda, miikerrer
257. madde uyarinca getirilen zorunluluklara uymayan, kamu idare ve miiesseselerinde bilgi
verme gorevini yerine getirmeyen yoneticiler dahil, birinci sinif tliccarlar, serbest meslek
erbabi, ikinci sinif tiiccarlar, defter tutan ciftciler ile kazanci basit usulde tespit edilenler ve
bunlar disinda kalanlar hakkinda kesilecek 6zel usulsiizliik cezalar1 belirlenmistir.

Miikerrer 355. maddede yer alan ceza tutarlari, 213 sayili Yasa'nin miikerrer 414.
maddesinin iclincii fikrasina gore her yil icin tespit edilen yeniden degerleme oraninda
artirilmasi suretiyle uygulanmaktadir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Basvuru kararinda, miikerrer 355. maddenin birinci fikrasinda, elektronik ortamda
beyanname verilmemesi durumunda 6zel usulsiizliik cezasi kesilecegine iliskin kuralin yer
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almadigi, sadece cezalarin belirlendigi, kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesine uygun olarak
sucun acikca yasayla diizenlenmedigi, maddede belirtilen siirelerde beyanname verenler ile bu
siirelerden sonra beyannamesini elektronik ortamda verenlere Ongoriillen cezalar arasinda
orantisizlik bulundugu, bu durumun esitlik ilkesine aykirilik olusturdugu, ayni statiide bulunan
miikelleflerin ayni fiilleri i¢in farkli cezalarin 6ngoriildiigii, bu nedenlerle kuralin Anayasa'nin
2., 10., 13., 38. ve 125. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

Anayasanin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri
'belirlilik'tir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi
bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel
olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu onlem igermesi de
gereklidir.

Anayasa'nin 38. maddesinin birinci fikrasinda, 'Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte
bulunan kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolayr cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi
zaman kanunda o sug¢ i¢in konulmus olan cezadan daha agwr bir ceza verilemez', ligiincli
fikrasinda da 'Ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur' denilerek
suc ve cezanin yasallig1 esas1 benimsenmistir.

Yasa koyucu, suclarin niteligi, islenme bi¢imi, igerik ve yogunlugu, kamu diizenini ihlal
derecesi ve cezalarin caydiriciligl gibi nedenleri gozeterek, Anayasa ve ceza hukukunun temel
ilkeleri ¢ergevesinde, hangi eylemlerin sug sayilacagini ve bunlara verilecek cezalarin tiir ve
miktarini saptayabilecegi gibi toplumsal sonuglar1 bakimindan dogurdugu tehlikenin agirligina
gore, kimi eylemlere hiirriyeti baglayici cezalar disinda, idari yaptirimlar uygulanmasini da
ongorebilir.

Kamu giderlerinin karsilanmasi, Anayasa'min 73. maddesinde diizenlenen vergi
Odevinin zamaninda ve eksiksiz yerine getirilmesi, yasalarin etkinliginin saglanmasi i¢in vergi
su¢ ve cezalarina yer verilmistir. Vergi cezalari, miikelleflerin ya da sorumlularin yasalarda
belirtilen suclar1 islemeleri durumunda uygulanmasi gereken yaptirimlardir. Vergi sug ve
cezalarina iliskin kurallar esas olarak 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nda diizenlenmistir. Bu
diizenlemede, vergi O0devinin gerekleri yaninda ceza hukukunun ilkeleri de gz Onilinde
bulundurulmustur.

213 sayili Yasa'nmin miikerrer 355. maddesinin itiraz konusu birinci fikrasinda, bu
Yasa'nin miikerrer 257. maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uyulmamasi durumunda
kesilecek olan 6zel usulsiizliik cezalarina yer verilmistir. Kuralda, cezalar belirlenmis, cezaya
tabi tutulan eylemler ise miikerrer 257. maddeye gore getirilen zorunluluklara uymama olarak
gosterilmistir. Miikerrer 257. maddede, Maliye Bakanligi'nin hangi konularda diizenleme
yapacag belirlenmistir.

Maliye Bakanligi'na yetki yasayla verilmistir. Bu yetkiye dayanilarak, genel nitelikte
olan tebliglerle yapilan diizenlemeler Resmi Gazetede yayimlanmakta, mikelleflere hangi
zorunluluklarin getirildigi duyurulmakta ve giivence saglanmaktadir.

Sug sayilan eylem ve cezasi yasada gosterildikten sonra yasama organinin uzmanlik ve
yonetim teknigine iliskin konularda onlemler alinmasi amaciyla yiirlitme organina yetki
vermesi, sucun idari diizenlemelerle ortaya konulmasi1 anlamina gelmez.
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Ote yandan, Anayasa'nin 10. maddesinde belirtilen yasa 6niinde esitlik ilkesi, hukuksal
durumlar1 ayni olanlar i¢in s6z konusudur. Miikerrer 355. maddede, belirli siirelerde beyanname
verilmesi halinde cezalarin indirimli uygulanmasi, bu siireler disinda beyanname verilmesi veya
hic beyanname verilmemesi hallerinde yasada belirtilen cezalarin uygulanmasi
ongoriildiigiinden, eylemler ayrilarak bu eylemlere bagl ceza getirildiginden, esitlik ilkesinin
ihlalinden sz edilemeyecektir.

Aciklanan nedenlerle itiraz konusu kural, Anayasa'nin 2., 10. ve 38. maddelerine aykir1
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Fettah OTO ile Zehra Ayla PERKTAS bu
goriise katilmamislardir.

Kuralin Anayasa'nin 13. ve 125. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
VII- SONUC

1- 7.5.2010 giinlii, 5982 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baz1 Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun uyarinca, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile ilgili gerekli diizenlemeler yapilmadan,
Mahkeme'nin ¢alisip calisamayacagma iligkin 6n meselenin incelenmesi sonucunda;
Mahkeme'nin ¢aligmasina bir engel bulunmadigina, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet
ERTEN, Fettah OTO, Zehra Ayla PERKTAS ile Celal Miimtaz AKINCI'nin, gerekgesi 2010/68
esas say1li dosyada belirtilen karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

2- 4.1.1961 giinli, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 22.7.1998 giinlii, 4369 sayil
Kanun'un 13. maddesiyle degistirilen Miikerrer 355. maddesinin birinci fikrasinin, ayni
Kanun'un Miikerrer 257. maddesi yoniinden, Anayasa'ya aykiri olmadigma ve itirazin
REDDINE, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Fettah OTO ile Zehra Ayla
PERKTAS"n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

13.1.2011 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye Uye
Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN Fettah OTO
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Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Alparslan ALTAN

Uye

Nuri NECIPOGLU

Uye

Zehra Ayla PERKTAS

Uye

Burhan USTUN

Uye

Hicabi DURSUN

Uye

Recep KOMURCU

Uye

Engin YILDIRIM

Uye

Celal Mimtaz AKINCI
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KARSIOY GEREKCESI

4.1.1961 giinlii, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 4369 sayili Yasa ile degistirilen
miikerrer 355. maddesinde, bu Kanun'un 86., 148., 149., 150., 256. ve 257. maddelerinde yer
alan zorunluluklar ile miikerrer 257. madde uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar
(Kamu idare ve miiesseselerinde bilgi verme gdrevini yerine getirmeyen yoneticiler dahil);
hakkinda uygulanacak 06zel usulsiizliik cezasi miktarlar1 belirlenmis, bu fikraya iligskin
incelemenin, Yasamin mikerrer 257. maddesi yoniinden yapilmasina karar verilmistir.
Miikerrer 257. madde ile Maliye Bakanligi'na bircok konuda diizenleme yetkisi verilmistir.
Buna gore, itiraz konusu kuralla cezaya bagl tutulan eylem, miikerrer 257. madde uyarinca
Maliye Bakanligi tarafindan getirilen zorunluluklara uymamaktir. Boylece, vergi sugunun ne
oldugunu belirleme yetkisi idareye birakilmistir.

Anayasa'nin 38. maddesinde su¢ ve cezalarin yasallig1 ilkesi benimsenmistir. Bu ilke,
su¢ olusturan eylemlerin ve bunlarin cezalarimin kusku ve duraksamaya yol agmayacak
bigimde, agik, net ve anlasilabilir bigimde yasa ile diizenlenmesini gerektirmektedir. Kamu
otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi, kisi giivenliginin saglanmasindaki {istlin hukuki yarar
da boyle bir diizenlemeyi zorunlu kilmaktadir. Itiraz konusu kuralla géndermede bulunulan
257. madde uyarinca, miikelleflerin uymasi gereken zorunluluklart belirleyecek olan Maliye
Bakanligi'nin, bunlara iligkin kurallar1 ne zaman getirecegi, degistirecegi veya kaldiracagi belli
olmadigindan, su¢ olusturan eylemin, yasaya bakilarak saptanmasi olanakli degildir. Idare
tarafindan sugun, teblig gibi diizenleyici tasarruflarla belirlenmesinin ise yasallik ilkesinin
icerdigi temel giivenceleri saglayamayacagi kuskusuzdur.

Aciklanan nedenlerle itiraz konusu diizenlemenin Anayasa'nin 38. maddesine aykiri
oldugu ve iptali gerektigi diisiincesiyle cogunluk goriisiine katilmiyoruz.

Uye Uye

Fulya KANTARCIOGLU Fettah OTO

KARSIOY GEREKCESI

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun miikerrer 355. maddesinin itiraz konusu birinci
fikrasinda, ayn1 Yasa'nin miikerrer 257. maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlara
0zel usulstizliik cezas1 kesilecegi ongoriilmektedir.

Anayasa'nin 38. maddesinin birinci fikrasinda 'Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte
bulunan kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolay1 cezalandirilamaz, '.' {iglincii fikrasinda da
'Ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur' demek suretiyle Anayasa,
su¢ ve cezada kanunilik esasini kabul etmistir.
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Anayasa'nin 73. maddesinde yer alan vergi 6devinin, zamaninda, eksiksiz ve usuliine
uygun olarak yerine getirilmesinin saglanmasi i¢in ilgili yasalarda hiirriyeti baglayici cezalarin
yani sira, adli veya idari nitelikte para cezalarina yer verilmistir

Vergi cezalari, miikelleflerin ya da sorumlularin yasalarda belirtilen suglar1 islemeleri
durumunda uygulanmasi gereken yaptirimlardir

Miikerrer 355. maddenin itiraz konusu birinci fikrasinda, uygulanacak cezalar
belirlenmis, bu cezalarin uygulanmasin1 gerektiren ve sug¢ sayilan fiiller (suglar) ise miikerrer
257. madde uyarinca getirilen zorunluluklara uymama olarak gosterilmistir. Fikranin yollama
yaptig1 miikerrer 257. maddede uyulmasi gereken zorunluluklar ise gosterilmemis, bu konulari
diizenleme yetkisi Maliye Bakanligi'na verilmistir. Boylece Maliye Bakanligi'nca belirlenecek
olan zorunlu hallere uyumama su¢ teskil edecek ve Anayasa uyarinca kanunla konulmasi
gereken ve su¢ sayilan fiiller ile aynmi sonuglari doguracaktir. Bu durum ise Anayasanin
ongordiigii sucta kanunilik ilkesi ile bagdagmaz.

Aciklanan nedenle kanunla konulmasi gereken sucun, belirlenme yetkisini Maliye
Bakanligi'na birakan itiraz konusu kural, Anayasa'nin 38. maddesindeki 'sugta kanunilik'
ilkesine aykirdir.

Iptali gerekir.
Uye

Mehmet ERTEN

KARSIOY GEREKCESI

Itiraz konusu 4.1.1961 giinlii, 213 say1l1 Vergi Usul Kanunu'nun 22.7.1998 giinlii, 4369
sayili  Yasamin 13. maddesiyle degistirilen mikerrer 355. maddesinde bilgi
vermekten cekinenler ile ayn1 Yasa'nin 256., 257. ve miikerrer 257. madde hiikmiine
uymayanlara kesilecek o©zel usulsiizliik cezalar1 diizenlenmektedir. Yasa'nin miikerrer
257. maddesinde ise Maliye Bakanligi'na cesitli konularda diizenleme yapma yetkisi
verilmektedir.

Anayasanin 2. maddesine gore Tiirkiye Cumhuriyeti demokratik bir hukuk
devletidir. Buna gore Devletin tiim organlart Anayasa ve hukukun iistiin kurallar ile
bagli olup, gorev ve yetkilerinin bu cergevede konulan yasalarla belirlenmesi ve yiiriitme
organina birakilan yetkilerin smirlarinin agik¢a gosterilmesi gerekmektedir. Ote yandan
'hukuk devleti' ilkesi yiirlitme organimin faaliyetlerinin 'belirlilik' dolayisiyla 'hukuki
giivenlik' ilkesi sonucunda '6ngoriilebilir olmasint' gerektirmektedir.
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Anayasa'nin 38. maddesinin birinci fikrasinda; 'Kimse islendigi zaman ylriirliikte
bulunan kanunun su¢ saymadig: bir fiilden dolay1 cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi
zaman kanunda o su¢ i¢in konulmus olan cezadan daha agir bir ceza
verilemez." denilerek 'su¢ ve cezanin yasalligl' esas1 benimsenmistir.

Anayasanin 73. maddesinde diizenlenen vergi odevinin zamaninda eksiksiz ve
usulune uygun yerine getirilmesi ic¢in ilgili yasalarda hiirriyeti baglayici cezalarin yani
sira, adli veya idari nitelikte para cezalarina da yer verilmistir. Bu baglamda vergi su¢ ve
cezalarma iliskin kurallar 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nda diizenlenmekte olup bu
diizenlemelerde ceza hukukunun genel ilkeleri de g6z onilinde bulundurulmak suretiyle
'su¢ ve cezada yasallik' ilkesi benimsenmistir. Anayasa'min 38. maddesindeki yasallik
ilkesinin belirlilik ilkesi ile birlikte degerlendirilmesi sonucunda su¢ ve cezalara iliskin
yasal diizenlemenin her hangi bir kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir
uygulanabilir ve nesnel olmasi, kamu otoritesinin keyfi uygulamalarina karst koruyucu
onlem igermesi gerekmektedir.

Itiraza konu kuralda ise cezalar belirlenmekte, cezaya tabi tutulan eylem ise
'miikerrer 257. maddeye gore getirilen zorunluluklara uymama' olarak gosterilmektedir.
Miikerrer 257. maddede sozii gegen 'zorunluluklar' ise Maliye Bakanligi tarafindan
yapilan diizenlemelerle belirlenecegi anlasilmaktadir.

Bu durumda itiraza konu kuralda ongdriilen cezalarin hangi su¢ ya da eyleme
bagli olarak uygulanacagi yasa ile belirgin olarak diizenlenmedigi bunun Maliye
Bakanligi'nca getirilen zorunluluklar kapsaminda belirlenmesine birakildigi agik olup; bu
haliyle kural Anayasamin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, 38. maddesinde
diizenlenen sug ve cezalarin yasallig1 ilkesine aykiridir.

Agiklanan nedenle, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 4369 sayili Yasa ile degisik
miikerrer 355. maddesinin birinci fikrasinda yer alan... 'miikerrer 257 inci madde

uyarinca getirilen...' ibaresi ile 'zorunluluklar ile' sozciiklerinin iptali gerektigi oyu ile
verilen karara katilmiyorum.

Uye

Zehra Ayla PERKTAS
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