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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Danistay Dérdiincii Daire

ITIRAZIN KONUSU : 25.10.1984 giinlii, 3065 sayilh Katma Deger Vergisi
Kanunu'nun 29. maddesinin (2) numarali fikrasinin, 4.6.2008 giinlii, 5766 sayili Kanun'un 12.
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendiyle degistirilen '‘Bakanlar Kurulu, vergi nispeti indirilen
mal ve hizmet gruplart ile sektorler itibariyla, amortismana tabi iktisadi kiyymetler dolayisiyla
yiiklenilen katma deger vergisinin iade hakkint kaldirmaya;, Maliye Bakanligi, bu fikranin
uygulanmaswina iliskin usul ve esaslart belirlemeye yetkilidir' seklindeki son climlesinin
Anayasa'nin 2. ve 73. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali ve yiiriirliigliniin durdurulmasi
istemidir.

I- OLAY

2008/13903 sayili Bakanlar Kurulu Karari'nin 1. maddesinin "amortismana tabi iktisadi
kiymetler dolayisiyla yiiklendikleri katma deger vergisi dahil edilmez' boliimiiniin iptali
istemiyle agilan davada, so6z konusu Kararin dayanagmi olusturan itiraz konusu kuralin
Anayasa'ya aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varan Danistay Dordiincii Daire iptali igin
basvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kurah

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun iptali istenilen kurali da igeren 29.
maddesi soyledir.

'l. Miikellefler, yaptiklart vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan katma deger
vergisinden, bu Kanunda aksine hiikiim olmadik¢a, faaliyetlerine iliskin olarak asagidaki
vergileri indirebilirler:

a) Kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura
ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisi,

b) Ithal olunan mal ve hizmetler dolayisiyla édenen katma deger vergisi,

c¢) (Ek alt bent: 03/06/1986 - 3297/9 md.) Gotiirii veya telafi edici usulde vergiye
tabi miikelleflerden gercek usulde vergilendirmeye gecenlerin, ¢ikarilan envantere gére hesap
donemi basindaki mallara ait fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisi,



Esas Sayis1 : 2010/11
Karar Sayisi : 2011/153

2. (Degisik  fikra: 25/12/2003 - 5035 S.K./9. md) Bir vergilendirme
doneminde indirilecek katma deger vergisi toplami, miikellefin vergiye tabi islemleri
dolayisiyla hesaplanan katma deger vergisi toplamindan fazla oldugu takdirde, aradaki fark
sonraki donemlere devrolunur ve iade edilmez. Su kadar ki, 28 inci madde uyarinca Bakanlar
Kurulu tarafindan vergi nispeti indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili olup teslim ve hizmetin
gerceklestigi vergilendirme doneminde indirilemeyen ve tutari Bakanlar Kurulunca tespit
edilecek sinirt asan vergi, bu miikelleflerin vergi ve sosyal sigorta prim bor¢lari ile genel ve
katma biitceli idareler ile belediyelere olan borg¢larina ya da doner sermayeli kuruluglar ile
sermayesinin % 51'i veya daha fazlasi kamuya ait olan veya ozellestirme kapsaminda bulunan
isletmeler ile organize sanayi bolgelerinden temin ettikleri mal ve hizmet bedellerine iligkin
bor¢larina mahsuben édenir. (Degisik ciimle: 04/6/2008 ' 5766/12 md.) Bakanlar Kurulu,
vergi nispeti indirilen mal ve hizmet gruplari ile sektorler itibariyla, amortismana tabi iktisadi
kiymetler dolayisiyla yiiklenilen katma deger vergisinin iade hakkint kaldirmaya; Maliye
Bakanlig, bu fikranin uygulanmasina iligkin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.

3. (Ek bent: 03/06/1986 - 3297/9 md.) Indirim hakki vergiyi doguran olayin
vuku buldugu takvim yuli asiilmamak sartiyla, ilgili vesikalarin kanuni defterlere kaydedildigi
vergilendirme doneminde kullanilabilir.

4. Maliye ve Giimriik Bakanligi vergi indirimi uygulamasinda dogabilecek aksakliklart,
vergi miikerrerligine ve vergi muafiyetine meydan vermeyecek sekilde, bu Kanunun ana
ilkelerine uygun olarak gidermeye ve indirimle ilgili usul ve esaslari diizenlemeye yetkilidir.'

B- Dayanilan Anayasa Kurallar
Basvuru kararinda, Anayasa'nin 2. ve 73. maddelerine dayanilmistir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, Hasim KILIC, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet
ERTEN, Fettah OTO, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ile Zehra Ayla
PERKTAS katilimlariyla yapilan ilk inceleme toplantisinda; dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiiriirliigli durdurma isteminin esas inceleme
asamasinda karara baglanmasina, 25.2.2010 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar ve ekleri, igin esasina iligkin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gorisiliip diisiiniildii:

A- Uygulanacak Kural Sorunu

Anayasa'nin 152. ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddesine gore, mahkemeler, bakmakta olduklar1 davalarda
uygulayacaklari kanun ya da kanun hiikkmiinde kararname kurallarin1 Anayasa'ya aykir1 gortirler
veya taraflardan birinin ileri slirdiigii aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina varirlarsa, o
hiilkmiin iptali i¢gin Anayasa Mahkemesi'ne basvurmaya yetkilidirler. Ancak, bu kurallar
uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesine basvurabilmesi i¢in elinde yOntemince
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acilmis ve mahkemenin gorevine giren bir davanin bulunmasi ve iptali istenen kurallarin da o
davada uygulanacak olmasi gerekmektedir. Uygulanacak yasa kurallari, davanin degisik
evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢ozlimiinde veya davayir sonuglandirmada olumlu ya da
olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan kurallardir.

Iptali istenilen kural, iki boliimden olusmaktadir. Birinci béliim, Bakanlar Kurulu'na,
ikinci bolim ise Maliye Bakanligi'na yetki verilmesine iliskindir. Bakanlar Kurulu'na yetki
veren kural ile Maliye Bakanligi'na fikranin tiimiinii igeren sekilde usul ve esaslari belirleme
yetkisinin verilmesi birbirinden tamamen ayr1 konulardir.

Itiraz bagvurusunda bulunan Damstay Dérdiincii Daire'de, 19.7.2008 giinlii, 26941
say1li Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 2008/13903 sayil1 'Indirimli Orana Tabi
Islemlerde iade Edilecek Verginin Hesabina Amortismana Tabi Iktisadi Kiymetlere Ait Katma
Deger Vergisinin Dahil Edilmemesine Iliskin' Bakanlar Kurulu Kararmmn, "amortismana tabi
iktisadi kiymetler dolayisiyla yiiklendikleri katma deger vergisi dahil edilmezboliimiiniin iptali
istemiyle dava agilmistir.

Mahkeme'de bakilmakta olan davanin konusu Bakanlar Kurulu Kararinin iptali istemine
iligkin oldugundan, itiraz konusu kuralin "Maliye Bakanligi, bu fikranin uygulanmasina iligkin
usul ve esaslart belirlemeye yetkilidir'seklindeki boliimiiniin davada uygulanma olanagi
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenle, 25.10.1984 giinlii, 3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanun'un 29.
maddesinin (2) numarali fikrasinin, 4.6.2008 giinlii, 5766 sayili Kanun'un 12. maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendiyle degistirilen son climlesinin, " Maliye Bakanligi, bu fikranin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir' bollimiiniin, itiraz bagvurusunda
bulunan Mahkeme'nin bakmakta oldugu davada uygulanma olanagi bulunmadigindan, bu
béliime iliskin basvurunun Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle REDDINE, 17.11.2011
giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

B- Anlam ve Kapsam

Itiraz konusu kuralda, katma deger vergisi nispeti indirilen mal ve hizmet gruplari ile
sektorler itibariyla, amortismana tabi iktisadi kiymetler dolayisiyla yiiklenilen katma deger
vergisinin iade hakkini kaldirmaya Bakanlar Kurulu yetkili kilinmastir.

Katma Deger Vergisi (KDV), liretim ve tiiketim zincirinin her asamasinda, mallarin ve
hizmetlerin satisindan alinan ve vergi indirimine imkan tanimak suretiyle de her asamada
katilan deger artisin1 temel alan, cok asamali, genel bir satis vergisidir. Katma deger, bir malin
satis degeri ile bunun yapilmasi igin gerekli olan girdilerin alig fiyat1 arasindaki farktan
olusmakta, 6denecek KDV de, satis tutari tizerinden hesaplanacak KDV'den aliglar iizerinden
6denen KDV'nin mahsup edilmesi suretiyle bulunmaktadir. KDV sisteminde, mal ve hizmetin
iiretim asamasindan nihai tliketiciye kadar olan biitliin asamalarinda vergi alinmakta ve her bir
asamada alinan vergiden bir dnceki asamada alinan vergi indirilmek suretiyle kalan vergi,
Hazineye intikal ettirilmektedir.

Indirim miiessesesi, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 'Vergi Indirimi'
baslikli 29. maddesinde diizenlenmis, miikelleflerin yaptiklar1 teslimler veya ifa ettikleri
hizmetler {lizerinden hesaplayacaklar1 vergiden, kendilerine yapilan teslimler veya ifa olunan
hizmetler ile ithal ettikleri mallara ait vergiyi indirebilecekleri 6ngoriilmiistiir. KDV indirimi,
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vergilendirme donemleri itibariyle uygulanmaktadir. Miikellefler, bir vergilendirme doneminde
teslim ettikleri mal bedeli tizerinden hesapladiklar1 vergiden sadece o mallarin aliminda
odedikleri vergiyi degil, vergilendirme doneminde satin aldiklar1 diger mallarin vergisini de
indirebilmektedir. 29. maddenin (2) numarali fikrasina gore, bir vergilendirme doéneminde
indirilecek katma deger vergisi toplami, miikellefin vergiye tabi islemleri dolayisiyla
hesaplanan katma deger vergisi toplamindan fazla oldugu takdirde, aradaki fark sonraki
donemlere devrolunmakta, iade edilmemektedir.

KDV kapsamina giren islemlerden bir boliimii iilkenin i¢inde bulundugu sosyal,
kiiltiirel, ekonomik durumlar nedeniyle, uluslararasi ticarette rekabet esitligi saglayabilmek
amaciyla ya da vergilendirme tekniginden kaynaklanan nedenlerle vergiden istisna edilmis; bir
boliimii, Bakanlar Kuruluna taninan yetkiye istinaden farkli oranlarda vergilendirilmis; bir
boliimii ise, alimacak verginin giivenligi acisindan vergi tevkifati kapsamina alinmistir.
KDV'den istisna edilen, indirimli oranda vergilendirilen veya vergi tevkifati uygulanan islemler
nedeniyle bu islemlere konu olan mal ve hizmetlerin edinimleri veya iiretimleri safthalarinda
O0denen vergiler, miikelleflerin {izerinde fazla vergi vyiikii olusturmakta, dolayisiyla
mikelleflerin fazladan katlandiklar1 vergi yilikiinden arindirilabilmesi, gercek vergi yiikiine
ulagilmasi bu vergilerin mahsuben veya nakden iadeye konu edilmesi ile miimkiin olmaktadir.

Vergiden istisna olmamakla birlikte, genel oranda vergi &denerek temin edilen
girdilerden iiretilen mal veya hizmetlerin indirimli oranda vergi uygulanmak suretiyle teslim
edilmesi halinde, hesaplanan vergi her zaman genel oranl girdiler nedeniyle 6denen verginin
indirimi i¢in yeterli olmadig1 durumda, miikelleflerin fazla vergi yiikiinden arindirilabilmesi
amaciyla 3065 sayili Kanun'un 29. maddesinin (2) numarali fikrasi ile ayn1 Kanun'un 28.
maddesinin Bakanlar Kuruluna verdigi yetkiye dayanarak Bakanlar Kurulu tarafindan vergi
oranlar1 indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili olup teslim ve hizmetin gerceklestigi vergilendirme
doneminde indirilemeyen ve tutar1 Bakanlar Kurulunca tespit edilen sinirt agan kismi vergi yilt
icinde mahsuben, mahsuben iade edilemeyen vergi ise nakden iade edilmektedir.

Kanun'un 29. maddenin (2) numarali fikrasinda mahsuben veya nakden iade, 'Su kadar
ki, 28 inci madde uyarinca Bakanlar Kurulu tarafindan vergi nispeti indirilen teslim ve
hizmetlerle ilgili olup teslim ve hizmetin gerceklestigi vergilendirme doneminde indirilemeyen
ve tutart Bakanlar Kurulunca tespit edilecek sinir1 asan vergi, bu miikelleflerin vergi ve sosyal
sigorta prim bor¢lart ile genel ve katma biitceli idareler ile belediyelere olan borglarina ya da
doner sermayeli kuruluslar ile sermayesinin % 51'i veya daha fazlast kamuya ait olan veya
ozellestirme kapsaminda bulunan isletmeler ile organize sanayi bélgelerinden temin ettikleri
mal ve hizmet bedellerine iliskin borclarina mahsuben édenir. Yili icinde mahsuben iade
edilemeyen vergi nakden iade edilir' seklinde belirtilmistir.

4.6.2008 giinlii, 5766 sayil1 'Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun' ile KDV Kanunu'nun 29. maddesinin
(2) numarali fikrasinda yapilan degisiklikle, Bakanlar Kurulu, vergi oranlari indirilen mal ve
hizmet gruplar1 ile sektdrler itibariyle amortismana tabi iktisadi kiymetler dolayisiyla
yiiklenilen KDV'nin iade hakkini kaldirmaya yetkili kilinmig, nakden veya mahsuben iade
edilecek vergilerde uyulmasi gereken usul ve esaslar1 belirleme konusunda ise Maliye
Bakanligi'na yetki verilmistir.

Bakanlar Kurulu, Kanunun kendisine tanidig1 bu yetkiyi kullanarak, 2008/13903 say1l1
Bakanlar Kurulu Karar ile 24.12.2007 giinlii, 2007/13033 sayil1 Kararnamenin eki (II) sayili
listenin 'B) Diger Mal ve Hizmetler' boliimiiniin 25. sirasinda sayilan konaklama tesislerini



Esas Sayis1 : 2010/11
Karar Sayisi : 2011/153

isleten miikelleflerin, bu kararin yiiriirliige girdigi 19.7.2008 tarihinden sonra, indirimli orana
tabi konaklama hizmetleri islemlerinden dogan iade hesabina, amortismana tabi iktisadi
kiymetler dolayisiyla yiiklenilen vergilerden pay verilmeyecegini, bunlarin iade hesabina dahil
edilmeyecegini kararlastirmistir. Bu karara gore, otel, motel, pansiyon, tatil koyl ve benzeri
konaklama tesislerini isletenler, indirimli oranl satiglarindan kaynaklanan iade hesaplarina
20.7.2008 tarihinden itibaren bina, tesis, makine vb. gibi amortismana tabi iktisadi kiymetlerin
alimi i¢in O0denen katma deger vergisini dahil edemeyecekler, amortismana tabi iktisadi
kiymetlerin katma deger vergilerini sadece indirim yoluyla giderebileceklerdir.

KDV iadesi, belirli kosullarin varlig1 halinde yasa koyucu tarafindan bir 'hak' olarak
miikelleflere tanmmustir. lade hakki, amortismana tabi iktisadi kiymetlerin satin alinmasinda
Odenen katma deger vergisinin, indirimli vergi oranlarinin uygulanmasi nedeniyle miikellefin
vergiye tabi islemleri dolayisiyla hesaplanan katma deger vergisi toplamindan fazla olmasindan
diger bir anlatimla indirilemeyen KDV'den kaynaklanmaktadir. Amortismana tabi olan iktisadi
kiymetlerden dolay1 yiiklenilen KDV'nin yiiklenildigi dénemde indirim konusu yapilamamasi
nedeniyle iade edilmesi yasayla yapilmasi gerekirken, itiraz konusu kuralda Bakanlar
Kuruluna, vergi oranlar1 indirilen 'mal ve hizmet gruplari' ile 'sektdrler' itibariyle amortismana
tabi iktisadi kiymetler dolayisiyla yiiklenilen katma deger vergisinin iade hakkini kaldirma
yetkisi verilmistir.

Itiraz konusu kuralin gerekgesinde, " yapilan diizenleme ile vergi nispeti indirilen mal
ve hizmet gruplart ile farkli sektorler itibariyla amortismana tabi iktisadi kiymetler i¢in
yiiklenilen vergiler bakimindan iade hakkinin kaldiriimasina yonelik Bakanlar Kurulu
yetkilendirilmektedir' denilmistir.

C- Anayasa'ya Aykirihik Sorunu

Basvuru kararinda, Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 29. maddesinin (2) numaral
fikrasina 5766 sayili Kanunla eklenen son ciimleyle, katma deger vergisinin mahsuben veya
nakden iade edilmesi hakkinin kaldirilmasi yetkisinin Bakanlar Kurulu'na verildigi, Kanun ile
verilen iade hakkini kaldirma yetkisinin Bakanlar Kurulu'na verilmesiyle hukuk devletinin ihlal
edildigi ve Anayasa'nin 73. maddesinin dordiincii fikrasinda Bakanlar Kurulu'na verilen ve
anayasal siirlar ¢izilen yetkinin digina ¢ikildigi, bu nedenle itiraz konusu kuralin Anayasa'nin
2. ve 73. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 'Vergi indirimi' baslikli 29. maddesinin
(2) numarah fikrasinda 5766 sayili Kanun'un 12. maddesiyle yapilan degisiklikle, Bakanlar
Kurulu'na, vergi nispeti indirilen mal ve hizmet gruplar ile sektorler itibariyla, amortismana
tabi iktisadi kiymetler dolayisiyla yiiklenilen katma deger vergileri bakimindan, iade hakkinin
kaldirmasina yonelik yetki verilmistir. Bu yetki sonucu, ayni Kanun'un 28. maddesi uyarinca
teslim ve hizmetlerin gerceklestigi vergilendirme doneminde indirilemeyen ve tutar1 Bakanlar
Kurulu'nca tespit edilecek sinir1 asan verginin, maddede sayilan bor¢lara mahsuben, mahsuben
iade edilemeyen verginin ise nakden iade edilmesi engellenmistir.

Anayasa'nin 73. maddesinde, herkesin, kamu giderlerini karsilamak tlizere, mali giiciine
gore vergi odemekle ylikiimlii bulundugu; vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagiliminin,
maliye politikasinin sosyal amaci oldugu; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
kanunla konulacagi, degistirilecegi veya kaldirilacagi ongoriilmiistiir.
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Buna gore, devletin vergilendirme yetkisinin sinir, ayni zamanda kisilerin hak ve
ozgiirliklerinin de sinirin1  olusturdugundan, bu yetkinin keyfilige kagacak big¢imde
kullanilmasinin 6nlenmesi, hukuk devleti olmanin gerekleri arasinda oncelikli bir yere sahip
bulunmaktadir. Vergilendirme alaninda olas1 keyfi uygulamalara kars1 diigiiniilen ilk 6nlem,
kuskusuz yasallik ilkesidir. Ancak vergilerin yasayla getirilmesi, yalniz basina vergilendirme
yetkisinin keyfi kullanilarak adaletsiz sonuglar dogurmasini engelleyemeyeceginden, yasallik
ilkesi yaninda verginin genel ve esit olmasi, idare ve kisiler yoniinden duraksamaya yol
agcmayacak belirlilik igermesi, ge¢gmise ylirimemesi, ongdriilebilir olmasi ve hukuk giivenligi
ilkesine de uygunlugunun saglanmasi gerekir.

Anayasa koyucunun, her ¢esit mali yiikiimlerin yasayla konulmasi, degistirilmesi ve
kaldirilmasint buyururken, keyfi, takdiri ve sinirsiz dlgiilere dayali uygulamalar1 6nleyecek
ilkelerin yasada yer almasi amacim giittiiglinde kusku yoktur. Yasa koyucunun, yalnizca
konusunu belli ederek bir mali yiikiimiin ilgililere ytikletilmesine izin vermesi, bunun, yasayla
konulmus sayilmasi ve Anayasa'ya uygunlugun kabulii i¢in yeterli degildir. Mali yiikiimlerin,
konusu, yiikiimliileri, matrah ve oranlari, muaflik, istisna ve indirimleri, mahsup ve iadesi,
yiikiimii doguran olay, tarh ve tahakkuku, tahsil usulleri, yaptirimlari, zamanasimi1 gibi ¢esitli
yonleri vardir. Vergi, resim ve har¢ koyma kavrami i¢ine, konulan vergi veya mali ylikimden
muaflik, istisna, indirim ve iade yapma kavramlar1 da girmektedir. Anayasa'nin esit 6nemde
bulunan konulardan bir kismi i¢in yasa hiikkmiinii zorunlu sayarken digerleri i¢in zorunlu
saymamis olmasi disiiniilemez. Bu bakimdan yiikiimliikklerin, belli basli unsurlar1 da
aciklanarak ve temel hukuki c¢erceveleri kesin ¢izgilerle belirtilerek yasayla diizenlenmeleri,
vergi unsurlarinin agik bir sekilde yasada yer almasi ve uygulayanlarin anlayisina ve yorumuna
birakilmamasi zorunludur.

Katma deger vergisi, verginin konusunu olusturan islemler nedeniyle bir mal veya
hizmetin el degistirmesi sonucu, her el degistirmede eklenen degerin vergilendirmesine
dayandigindan, vergiye tabi islemlerin her asamasinda, yiiklenilen KDV'nin tahsil edilen
KDV'den indirilmesi ve kalan tutarin beyan edilerek, vergi dairesine 6denmesi s6z konusudur.
KDV'nin ozelliginden kaynaklanan bu durum, mahsup ya da nakit 6deme yoluyla iade
kurumunun da KDV ile biitiinlesmesine neden olmus ve 'iade' yasa koyucu tarafindan
diizenlenmistir. 3065 sayil1 Kanunda yapilan diizenlemeyle, 'mahsuben iade' ve mahsuben iade
edilmeyen tutar i¢in 'nakden iade' kurumu getirilmis ve yiikiimliiniin hukuk gilivenligi kanunla
saglanmistir. Yasa koyucu tarafindan kanunla saglanan hukuk giivenliginin Bakanlar Kurulu
karariyla kaldirilmasi, yasama yetkisinin devri niteligindedir.

Vergi, devletin egemenlik giiciine dayanarak kamu giderlerine katilimi saglamak
amaciyla kisilerden aldig1 ekonomik deger olmakla birlikte, yasal diizenlemeler, sadece devlet
yoniinden degil, ylikiimliiler yoniinden de hukuksal giiveni saglamalidir. Anayasanin 73.
maddesinde yerini bulan 'vergide yasallik' ilkesi, ayni zamanda devletin vergilendirme
yetkisinin anayasal ilkelerle sinirlandirilmasidir. Verginin 6denmemesi durumunda devletin
alacagi yasalarla gilivence altina alinirken, mahsup ya da nakdi iade hangi yolla olursa olsun,
miikellefin alacaginin yasalarla giivence altina alinmamasi diigiiniilemez.

Vergi teknigi, vergi adaletini yansitmadik¢a, maliye politikasinin sosyal amacini
gerceklestiremez. Verginin tahsiliyle ilgili diizenlemeler nasil vergi tekniginin konusuysa,
gercek vergi yiikiinii belirleyen iadelere iligkin dlizenlemeler de vergi tekniginin
konusudur. Yasayla verilen bir hakkin idari diizenlemeyle kaldirilmast miimkiin
degildir. Kanunla getirilen mahsup ve iade hakkinin Bakanlar Kurulu karariyla kaldirilmasi da
vergi yiikiiniin dagiliminda adalet ve dengeyi bozar ve Anayasa'nin 73. maddesinde yer alan
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'herkesin mali giiciine gore vergi 6demesi' ile 'vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilim1'
ilkelerinin idari diizenlemelerle zedelenmesine yol acar.

Itiraz konusu kuralla Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin teknik ve ayrint1 icerdigi de
ileri stiriilemez. Yasa kurali, KDV iade hakkinin kaldirilmasi konusundaki takdir yetkisinin
kapsam ve sinirini belirlememistir. Usul ve kosullar, belirsiz bi¢imde tamamiyla Bakanlar
Kurulu'na birakilmigtir. Boylece, miikellefe keyfi miidahalelere karsi uygun bir yasal koruma
olanagi da saglanmamus, verilen yetkinin kapsam ve kullanma kosullar1 yasada yeterli agiklikta
belirlenmemistir.

Ote yandan, Anayasamin 73. maddesinin dérdiincii fikrasinda Bakanlar Kurulu'na
verilen yetki, 'vergi, resim, har¢ ve benzeri ylikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarma' iliskindir. Buradaki temel kosul da kanunun, yukar1 ve asagi sinirlar belirlemesidir.
Buna gore, Bakanlar Kurulu ancak, 'muaflik, istisna, indirim ve oranlar'da yasanin belirttigi alt
ve Uist sinirlar iginde degisiklik yapabilecek; bu alanlar1 ve sinirlar1 agacak bi¢gimde herhangi bir
diizenleme getiremeyecektir. Bakanlar Kurulu'na verilen bu yetki 'kosullu ve sinirli bir yetki'dir.
Vergilendirmede esas kural, vergilerin kanunla konulup, kaldirilmas: ve degistirilmesidir.
Bakanlar Kurulu'na taninan yetkinin, yeni diizenlemeler i¢cermesi ve/veya ¢ok genis olmasi,
verginin yasallig1 ilkesinin zedelenmesine yol acarak yasama yetkisinin yiiriitme organina devri
sonucunu dogurabileceginden kabul edilemez. 73. maddenin son fikrasinda, itiraz konusu
kuralda yer alan 'vergi iadesi' konusunda, ne iade hakkinin getirilmesi ne de kismen ya da
tamamen kaldirilmasi hususlarinda Bakanlar Kurulu'na yetki verilmemistir. Bu nedenle itiraz
konusu kuralin 73. maddenin son fikrasiyla ilgisi bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 25.10.1984 giinlii, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanun'un 29.
maddesinin (2) numarali fikrasinin, 4.6.2008 giinlii, 5766 sayili Kanun'un 12. maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendiyle degistirilen son ciimlesinin, 'Bakanlar Kurulu, vergi nispeti
indirilen mal ve hizmet gruplart ile sektorler itibariyla, amortismana tabi iktisadi krymetler
dolayisiyla  yiiklenilen katma deger vergisinin iade hakkini kaldirmaya; bolimiiniin
Anayasa'nin 73. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 2. maddesi yoniinden ayrica incelenmesine gerek goriilmemistir.
VI- YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMI

25.10.1984 giinlii, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanun'un 29. maddesinin (2)
numarali fikrasinin, 4.6.2008 giinlii, 5766 sayili Kanun'un 12. maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendiyle degistirilen son climlesinin '‘Bakanlar Kurulu, vergi nispeti indirilen mal ve hizmet
gruplart ile sektorler itibariyla, amortismana tabi iktisadi kiymetler dolayisiyla yiiklenilen
katma deger vergisinin iade hakkini kaldirmaya;’ boliimiiniin ylriirliglin durdurulmasi
isteminin, kosullar1 olusmadigindan REDDINE, 17.11.2011 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar
verildi.

VII- SONUC

25.10.1984 giinlii, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanun'un 29. maddesinin (2)
numarali fikrasinin, 4.6.2008 giinlii, 5766 sayil1 Kanun'un 12. maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendiyle degistirilen son climlesinin 'Bakanlar Kurulu, vergi nispeti indirilen mal ve hizmet
gruplart ile sektorler itibariyla, amortismana tabi iktisadi kiymetler dolayisiyla yiiklenilen
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katma deger vergisinin iade hakkini kaldirmaya;' bolimiiniin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve

IPTALINE, 17.11.2011 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan

Hasim KILIC

Uye

Fulya KANTARCIOGLU

Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Recep KOMURCU

Baskanvekili

Serruh KALELI

Uye

Ahmet AKYALCIN

Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT

Uye

Burhan USTUN

Bagkanvekili

Alparslan ALTAN

Uye

Mehmet ERTEN

Uye

Zehra Ayla PERKTAS

Uye

Engin YILDIRIM
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Uye

Nuri NECIPOGLU

Uye

Celal Miimtaz AKINCI

Uye

Hicabi DURSUN

Uye

Erdal TERCAN



