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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Danistay Oniigiincii Dairesi

ITIRAZIN KONUSU: 21.4.2005 giinlii, 5335 sayil1 Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 32. maddesinin birinci fikrasinin,
Anayasa'nin 2. ve 47. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali ve yiiriirliigliniin durdurulmasi
istemidir.

I- OLAY

Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii'ne ait
tasinmazlarin satisina iliskin ihale ile bu islemin dayanagini olusturan yonetmeligin iptali
istemiyle acilan davada, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykirt oldugu kanisina varan Danigtay
Oniigiincii Dairesi iptali ve ylriirliigiiniin durdurulmasi i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERIi
A- Itiraz Konusu Yasa Kural

21.4.2005 giinlii, 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 32. maddesinin itiraz konusu birinci fikrasini da i¢eren
kurali soyledir:

'MADDE 32.- T.C. Devlet Demiryollar: Isletmesi Genel Miidiirliigii miilkiyetindeki
isletmecilik fazlasi tasinmazlarin satilarak veya devredilerek satis veya devir bedellerinin yeni
demiryolu insaati ve mevcut demiryollarinin bakim ve onarimui ile iyilestirilmesinde
kullanmilmas: kaydiyla, tasinmazlarin sans veya devrine T.C. Devlet Demiryollart Genel
Miidiirliigii Yonetim Kurulu yetkilidir.

Ozellestirme Yiiksek Kurulunca ézellestirme programina aliman Tiirkive Cumhuriyeti
Devlet Demiryollar: (TCDD) Isletmesi Genel Miidiirliigii kullanimindaki liman sahalart icinde
kalan Hazineye ait tasinmazlar, talep edilmesi halinde bedelsiz olarak TCDD Genel
Miidiirliigiine devredilir.

Devri miimkiin olmayan tasinmazlar ile liman sahasinda kalan Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerde TCDD Genel Miidiirliigii lehine bedelsiz olarak 49 yilligina sinirl
ayni hak tesisine veya bedelsiz kullanma izni verilmesine Maliye Bakanlig: yetkilidir.

Liman sahasinda kalan Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmaziar ile Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin kullamimina iliskin olarak, TCDD Genel Miidiirliigii adina
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tahakkuk ve teblig edilen ecrimisillerin tahsilinden vazgecilir. Daha once tahsil edilmig
ecrimisil bedelleri iade edilmez.

T.C. Devlet Demiryollar: Isletmesi Genel Miidiirliigii, tasinmazlarin  alimi,
kamulastirma, parselasyon, tevhid, ifraz, irtifak hakk: tesisi ve terkini islemleri; katma deger
vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg¢, doner sermaye ve hizmet iicretlerinden muaftir.

Satis1 ve degerlendirilmesi yapilacak tasinmazlarin, ilgili kuruluslarin ve belediyelerin
goriislerini almak ve ¢evre imar biitiinliigiinii bozmamak kaydiyla, her élgekte imar plant ve
parselasyon plani yapimi ve bunlara iliskin onama islemleri 3194 sayili Imar Kanununun 9
uncu maddesine gore Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 tarafindan aski siirelerine tabi olmaksizin
re'sen yapilir. Ilgili kurulus ve belediyeler goriislerini onbes giin icinde bildirmek zorundadir.
TCDD Genel Miidiirliigii, tasinmazlarinin satisi ve degerlendirilmesi uygun goriilen yerler igin
4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kanuna tabi olmaksizin, 28.7.1981 tarihli ve 2499 sayili Kanuna
tabi ekspertiz sirketlerine rayi¢ bedel tespit ettirmeye, gercek ve ozel hukuk kisilerine her
Olgekteki imar planlarmi yaptirmaya, ilan, reklam, proje, kontrolliik, damismanlik veya
pazarlama gibi konularda hizmet satin almaya ve biitiin bu giderler i¢in satilan ve
degerlendirilen tasinmazilarin tahsil edilen bedellerinin % 2'sini ge¢cmemek iizere bu
bedellerden 6deme yapmaya yetkilidir.'

B- Dayamilan Anayasa Kurallar

Basvuru kararinda, Anayasa'nin 2. ve 47. maddelerine dayanilmistir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. Maddesi uyarinca, Hasim KILIC, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet
ERTEN, Mustafa YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve
Zehra Ayla PERKTAS"n katilimlariyla 28.2.2008 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda,
dosyada eksiklik bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine, yiirlirliigli durdurma isteminin
bu konudaki raporun hazirlanmasindan sonra karara baglanmasina oybirligiyle karar
verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Bagvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi goriistiliip diisiiniildii:

Bagvuru kararinda, Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollart Isletmesi Genel
Miidiirliigii tasinmazlarinin miilkiyetin devri yoluyla satisinin bir 6zellestirme uygulamasi
oldugu, buna iliskin esas ve usullerin yasayla diizenlenmesi gerektigi, oysa tasinmazlarin satig
veya devrine yonetim kurulunun yetkili kilindigi, bu nedenle kuralin Anayasa'nin 2. ve 47.
maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiigtiir.

Itiraz konusu kuralda, Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 isletmesi Genel
Miidiirliigii miilkiyetindeki isletmecilik fazlasi tasinmazlarin satilarak veya devredilerek satig
veya devir bedellerinin yeni demiryolu ingaat1 ve mevcut demiryollarinin bakim ve onarimi ile
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tyilestirilmesinde kullanilmas1 kaydiyla, tasinmazlarin satig veya devrine Tiirkiye Cumhuriyeti
Devlet Demiryollar1 Isletmesi Yonetim Kurulunun yetkili oldugu belirtilmektedir.

Anayasa'nin 'Devletlestirme ve ozellestirme’ baglikli 47. maddesinin ti¢lincii fikrasinda
'Devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu tiizelkisilerinin miilkiyetinde bulunan
isletme ve varliklarin ozellestirilmesine iliskin esas ve usuller kanunla gosterilir.” denilmistir.

Buna gore, Ozellestirme uygulamalarinda esas ve usullerin yasada diizenlenmesi
gerektigi agiktir. Nitekim, 24.11.1994 giinlii, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda
Kanun'da 06zellestirmenin esas ve usulleri diizenlenmis, bir tasinmazin satigina iliskin
ozellestirme uygulamasinda ihale usul ve islemlerinin nasil olacagi, ihale komisyonunun nasil
olusacagi ve calisacagi, deger tespitinin nasil yapilacagi gibi hususlar belirlenmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii, 233 sayili Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 2. maddesinde tanimlanan
kamu iktisadi kuruluslarindandir. 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun'un
1. maddesinde, kamu iktisadi tesebbiislerinden olan kamu iktisadl kuruluslarinin, gordiikleri
kamu hizmetleri ile dogrudan dogruya ilgili olmayan varliklarinin ve istiraklerindeki paylarinin
ekonomide verimlilik artis1 ile kamu giderlerinde azalma saglamak i¢in 6zellestirilmelerine
iliskin esaslar1 diizenlemek amaciyla ¢ikarildigr belirtildikten sonra maddenin son fikrasinda,
233 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'de tanimlanmis bulunan 'kamu iktisadi kuruluslari'nin
ve bunlarin miiessese, bagli ortaklik, isletme, isletme birimleri ve varliklarinin, miilkiyetin devri
disinda kalan yontemler ile 6zellestirilmesinin bu Kanun hiikiimlerine tabi oldugu; varliklarinin
milkiyetinin devrine iligkin hususlarin ise bu kuruluslarin gérdiikleri kamu hizmetinin esas ve
ozelliklerine gore ayr1 kanunlarla diizenlenecegi ongoriilmiistiir.

Bu g¢ergevede, Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel
Miidiirliigii'niin varliklarinin miilkiyetinin devrinin 5335 sayili Yasa'min 32. maddesinde
diizenlendigi anlagilmakla beraber, getirilen diizenlemede tasinmazlarin satis1 yoluyla
yapilacak ozellestirmeye iliskin esas ve usullere yer verilmemis ve bu konuda Tiirkiye
Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Yonetim Kurulu yetkili kilinmigtir. Oysa,
Anayasa'nin 47. maddesine gore, kamu iktisadi tesebbiislerinin miilkiyetinde bulunan
varliklarinin 6zellestirilmesine iligkin esas ve usullerin kanunla gosterilmesi gerekir.

Bu nedenle, bir kamu iktisadi kurulusu olan Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar
Isletmesi Genel Miidiirliigii'niin tasinmazlariin 6zellestirilmesine iliskin esas ve usuller yasada
diizenlenmeyerek, bu konuda yonetim kurulunun yetkili kilinmasin1i 6ngéren kural,
Anayasa'nin 47. maddesine aykiridir. iptali gerekir.

Kural, Anayasa'nin 47. maddesine aykir1 goriilerek iptal edilmis oldugundan, ayrica
Anayasa'nin 2. maddesi yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

VI- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

21.4.2005 giinlii, 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 32. maddesinin birinci fikrasina iligkin yiiriirliiglin
durdurulmas1 isteminin, kosullar1 olusmadigindan REDDINE, 13.1.2011 OYBIRLIGIYLE
karar verildi.
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VII- SONUC

1- 7.5.2010 giinlii, 5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baz1 Maddelerinde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun uyarinca, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile ilgili gerekli diizenlemeler yapilmadan,
Mahkeme'nin c¢alisip c¢alisamayacagina iliskin 6n meselenin incelenmesi sonucunda;
Mahkeme'nin ¢alismasina bir engel bulunmadigima, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet
ERTEN, Fettah OTO, Zehra Ayla PERKTAS ile Celal Miimtaz AKINCI'nin, gerekg¢esi 2010/68

esas sayil1 dosyada belirtilen karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

2- 21.4.2005 giinlii, 5335 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 32. maddesinin birinci fikrasmin Anayasa'ya aykir
olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

13.1.2011 giiniinde karar verildi.
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