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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Bursa 1. Idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 4.6.1937 giinlii, 3201 sayili1 Emniyet Teskilat1 Kanunu'na
26.4.2005 giinlii, 5336 sayili Kanun'un 2. maddesi ile eklenen Ek Madde 24'lin besinci
fikrasinin 'Bu sekilde atananlar, atanma tarihinden itibaren alti yil siireyle baska kurumlara
nakil yoluyla atanamazlar.' bi¢imindeki ikinci ciimlesinin, Anayasa'nin 5., 13. ve 70.
maddelerine aykirilig1 saviyla iptaline karar verilmesi istemidir.

I- OLAY

Dort yillik bir yiiksekogretim kurumundan mezun olduktan sonra polis egitim
merkezinde 6 ay mesleki egitim gorerek polislik meslegine giren davaci polis memurunun,
kurumlar arasi nakil yoluyla ve miihendis unvaniyla Orman Genel Miidiirliigii emrindeki bir
goreve atanabilmesi i¢in ad1 gegen idare tarafindan Emniyet Genel Miidiirliigii'nden muvafakat
istenilmesi ve bu talebe olumsuz cevap verilmesi iizerine agilan davaya bakan Mahkeme, itiraz
konusu kuralin Anayasa'ya aykir1 oldugu kanaatine vararak iptal istemiyle bagvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kurah

4.6.1937 giinlii, 3201 sayili Emniyet Teskilat1 Kanunu'nun itiraz konusu ciimleyi de
iceren Ek Madde 24'ii soyledir:

'Emniyet Teskilatinin polis memuru ihtiyacini karsilamak tizere, Maliye Bakanligi ile
Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi ve Devlet Personel Baskanliginin goriisii alinmak
suretiyle Icisleri Bakanligmnin teklifi ve Bakanlar Kurulu karar ile polis meslek egitim
merkezleri agilabilir.

(Degisik ikinci fikra: 16/6/2010-5997/3 md.) En az dort yillik yiiksekdgretim
kurumlarindan veya bunlara denkligi kabul edilen yurt disindaki yiiksekdgretim kurumlarindan
mezun olup, sinav tarihi itibariyla 28 yasindan giin almayan erkek ve bayanlar ile askerligini
yapmis 30 yasindan giin almamis erkek adaylar arasinda yapilacak segme simavinda basarili
olanlar, alt1 aydan az olmamak tizere polis meslek egitimine alinirlar.

Polis meslek egitim merkezlerinde egitim-0gretim, parasiz yatili ve iiniformali olup,
ogrencilerin iage, ibate ve saglik giderleri ile diger istihkaklar1 Devlet¢e karsilanir. Ayrica,
ogrencilere polis meslek yliksek okulu 6grencilerine 6denen miktar kadar harclik 6denir.
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Polis meslek egitim merkezlerindeki egitim-6gretim siiresi igerisinde; giris sartlarini
tagimadiklar1 sonradan anlagilanlar, egitim ve dgretimini bagari ile tamamlayamayanlar, saglik
ve disiplin yoniinden polis olamayacagina yetkili kurullarca karar verilenlerin polis meslek
egitim merkezleri ile ilisikleri kesilir. Saglik veya oOliim disindaki nedenlerle ilisigi
kesilenlerden, 6denen harglik ve yapilan masraflar kanuni faizi ile birlikte tahsil edilir.

Polis meslek egitim merkezlerinde egitimlerini basar1 ile tamamlayanlar, Emniyet Genel
Midiirligii kadrolarina aday polis memuru olarak atanirlar. Bu sekilde atananlar, atanma
tarihinden itibaren alti yil siireyle baska kurumlara nakil yoluyla atanamazlar. Bu siire
zarfinda memuriyetten ¢ekilen, ¢ekilmis sayilan, meslekten veya memuriyetten ¢ikarma cezasi
alan ve asli memurluga atanamayarak ilisigi kesilenler, mecburi hizmet siirelerinin kalan her
yil1 i¢in, kendilerine yapilmis olan 6gretim masraflarini tazminat olarak 6demek zorundadirlar.

Polis meslek egitim merkezlerinin kurulug ve ¢alisma ustl ve esaslari; bu merkezlerde
egitime alinacak 0grencilerde aranacak sartlar, yapilacak sinavlar, disiplin ve egitim-0gretimle
ilgili konular, 6grenciligin sona ermesi, tazminat ve yikiimliilik esaslar1 ile giyecekleri
kiyafetler ve diger hususlar i¢isleri Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.'

B- Dayamilan Anayasa Kurallar

Bagvuru kararinda, iptali istenilen kuralin Anayasa'nin 5., 13. ve 70. maddelerine aykiri
oldugu ileri siirtilmiistiir.

IV- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, Hasim KILIC, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Fettah
OTO, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI, Zehra Ayla PERKTAS ve
Recep KOMURCU'iin katilimlariyla 24.3.2010 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda
dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, Sevket APALAK'in karsioyu
ve OYCOKLUGUYLA Kkarar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, itiraz konusu kural, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi goriistiliip diisiiniildii:

Bagvuru kararinda, dort yillik yliksekdgretim kurumlarindan mezun olduktan sonra
polis egitim merkezlerinde aldiklar1 en az alt1 aylik meslek egitimini takiben aday polis memuru
olarak atanan Kkisilerin, itiraz konusu kural nedeniyle alt1 yi1l boyunca Emniyet Teskilati
bilinyesinde gérev yapmak zorunda olduklari; bu kisilerin, baska bir kamu kurumuna egitim
gordiikleri alanda ¢aligmak iizere nakil yoluyla gegmelerinin miimkiin olmadigi, ayrica, bu
kisilerin polis memurlugundan istifa etmek suretiyle baska bir goreve geg¢mek istemeleri
halinde de 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 97. maddesinde yer alan ve istifa eden
memurlarin yeni bir goreve atanabilmek i¢in beklemek zorunda olduklar stirelere iliskin
diizenlemelerin karsilarina engel olarak ¢iktigi, dolayisiyla istifa yoluyla baska bir kamu
gorevine gecebilmelerinin de s6z konusu olmadigi; oysa bir insanin egitimini gordiigii alanda
caligmasinin onun maddi ve manevi varliginin gelismesi ile yakin iligkisinin bulundugu; bu
nedenle bireylerin egitim gordiikleri alanda istihdam edilmelerini kisitlayan ve bdylece bireyin
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maddi ve manevi varligimin gelismesini sinirlandiran itiraz konusu kuralin Anayasa'nin 5.
maddesi ile bagdagmadigi; Anayasamin 70. maddesi geregince, her Tiirkiye Cumbhuriyeti
yurttasinin kamu hizmetlerine girme hakkina sahip oldugu, bu hakkin ancak 70. maddede
belirtilen 6zel smnirlama sebebine (yani gorevin gerektirdigi niteliklere) bagli olarak
sinirlandirilabilecegi; 'gorevin gerektirdigi nitelikler' kavrami ile girilecek kamu hizmetinin
gerektirdigi 6zelliklerin kastedildigi, kisilerin daha once girdikleri ve c¢aligmakta olduklari
kamu gorevinin niteliklerinin bu kapsamda bulunmadigi; 3201 sayili Yasa'nin Ek 24. maddesi
uyarinca atanan polis memurlarinin bir bagka kamu hizmetine girmeleri konusunda getirilmis
bulunan ve girilecek kamu hizmetinin gerektirdigi niteliklerden kaynaklanmayan s6z konusu
kisitlamanin, kamu hizmetine girme hakkinin Anayasamin 13. maddesine aykiri olarak
sinirlandirilmast sonucunu dogurdugu ve sonu¢ olarak kuralin Anayasamin 5., 13. ve 70.
maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

Itiraz konusu ciimleyi de i¢eren Ek Madde 24'de, Emniyet Teskilatnin polis memuru
ihtiyacim karsilamak iizere, Icisleri Bakanhginm teklifi ve Bakanlar Kurulu karar ile polis
meslek egitim merkezlerinin agilabilecegi; en az dort yillik yiiksekdgretim kurumlarindan mezun
olup, sinav tarihi itibariyla 28 yasindan giin almayan erkek ve bayan adaylar arasinda yapilacak
secme smavinda bagarili olanlarin, alti aydan az olmamak iizere polis meslek egitimine
alinacaklari; polis meslek egitim merkezlerinde egitim-6gretimin, parasiz yatili ve liniformali
oldugu, dgrencilerin iage, ibate ve saglik giderleri ile diger istihkaklarinin Devletge karsilanacagi,
ayrica, Ogrencilere belli bir miktar har¢hk Odenecegi; polis meslek egitim merkezlerinde
egitimlerini basar1 ile tamamlayanlarin Emniyet Genel Midiirliigli kadrolarina aday polis
memuru olarak atanacaklar1 ve bu sekilde atananlarin, atanma tarihinden itibaren alt yil
siireyle baska kurumlara nakil yoluyla atanamayacaklari; alt1 y1llik siire zarfinda memuriyetten
cekilen, cekilmis sayilan, meslekten veya memuriyetten ¢ikarma cezasi alan ve asli memurluga
atanamayarak ilisigi kesilenlerin, mecburi hizmet siirelerinin kalan her yili i¢in, kendilerine
yapilmis olan 6gretim masraflarini tazminat olarak 6demek zorunda olduklar1 gibi hususlar kurala
baglanmustir.

Itiraz konusu kural, dort yillik bir yiiksekdgretim programindan mezun olan ve Yasada
sayilan diger nitelikleri de tastyan kisilerin, yapilacak se¢gme sinavini kazanmalarini takiben polis
egitim merkezlerinde en az alt1 ay egitim gordiikten sonra aday polis memuru olarak
atanmalarindan itibaren alt1 y1l siireyle baska kurumlara nakil yoluyla gegcemeyecekleri hitkmiinii
icermektedir. Kural emredici tarzda kaleme alindigr i¢in idari makamlarin aksi yonde
davranabilmeleri, diger bir ifadeyle s6z konusu polis memurlarinin naklen gegmek istedigi
kurumlardan gelen muvafakat isteklerine olumlu cevap verebilmeleri miimkiin
goriinmemektedir. Boylece, ilgililer yoniinden, alti yillik bir mecburi hizmet ylikiimliligi
getirilmis olmaktadir.

Anayasa'nin 'Devletin temel amag ve gorevleri' baslikli 5. maddesinde 'Devlietin temel
amag ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsiziigim ve biitiinliigiinii, iilkenin boliinmezligini,
Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette simirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin
maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlart hazirlamaya ¢aligsmaktir.’ ifadeleri
yer almaktadir. "Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmast' baglikli 13. maddesinde ise 'Temel hak
ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu simirlamalar, Anayasanin soziine ve
ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine
aykirt olamaz." denilmistir. Kamu hizmetlerine girme hakki'nin diizenlendigi 70. maddesinde



Esas Sayis1 : 2010/25
Karar Sayis1 : 2011/136

ise, 'Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin
gerektirdigi niteliklerden baska higbir ayirim gozetilemez.' hiikmii yer almaktadir.

Itiraz konusu yasa kuralina iliskin yasama belgeleri incelendiginde; Emniyet
Teskilatinin polis memuru ihtiyacinin karsilanmasinda iki yillik polis meslek yiiksek
okullarinin temel kaynak oldugu, bununla birlikte bu okullardan mezun olan adaylarin artan
ihtiyaci karsilamadigi, bu nedenle dort yillik iiniversite mezunlarindan polis memuru olarak
faydalamlmasinin amaglandigi goriilmektedir. itiraz konusu kuralla getirilen alt: y1llik mecburi
hizmet yiikiimliigiiniin nedeni ise madde gerekcesinde soyle agiklanmistir: 'Kanunda yer
verilen mecburi hizmet yiikiimliiliigii ile bu sekilde atanan polis adaylarimin 6 yil Emniyet
Teskilatina hizmet vermesi, olusturulan personel politikalarimin uygulanarak, vatandasa
sunulan giivenlik hizmetlerinin etkin ve siiratli bir sekilde yerine getirilmesi hedeflenmektedir.’

Itiraz konusu yasa kurali, olusturulan personel politikasinin aksamadan
uygulanabilmesi, diger bir ifadeyle emniyet teskilatinin personel eksikligi gibi bir sorunla
karsilagmamasi ve buna bagli olarak giivenlik hizmetinin etkin ve siiratli bir sekilde yerine
getirilmesini amaglamaktadir.

Bilindigi iizere, kamu gorevlileri ile kamu yonetimleri arasindaki hizmet iligkileri kural
tasarruflarla diizenlenmektedir. Kamu personeli, belirli bir statiide, nesnel kurallara gére hizmet
yiirlitmekte, o statiiniin sagladig aylik, {icret, atanma, yilikselme, nakil gibi kimi 6znel haklara
sahip olmaktadir. Kamu hizmetine girisin ve hizmet icinde yiikselmenin kosullari, statii
hukukunun geregi olarak kanunlarla belirlenmektedir. Bu durum Anayasa'nin kamu hizmetine
girme hakkinin diizenlendigi 70. maddesi ile kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili genel ilkelerin
diizenlendigi 128. maddesinden kaynaklanan bir zorunluluktur. Yasakoyucu, statii hukuku
cercevesinde ylriitiilen memuriyet hizmetine girmeye, yiikselmeye, memuriyetin sona
ermesine vb. hususlara iliskin kosullar1 anayasal ilkelere uygun olarak belirleme yetkisine
sahiptir. Kisilerin ise yasalarla ongoriilen bu statiiye girip girmemek konusunda tercihte
bulunma haklari vardir. Ote yandan itiraz konusu kuralin kapsamina giren polis memurlari igin
6 y1l mecburi hizmet getirilmesi, bu kisiler i¢in 6ngoriilen statiiniin bir geregi olup, baska bir
kamu hizmetine girme konusunda Anayasanin 70. maddesi kapsaminda bir engel olarak
degerlendirilemez.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasanin 5. ve 70. maddelerine aykir1 degildir. iptal
istemin reddi gerekir.

Kuralin Anayasanin 13. maddesi ile ilgisi goriilmemistir.

Osman Alifeyyaz PAKSUT, Serruh KALELI, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet
ERTEN, Fettah OTO, Engin YILDIRIM ile Erdal TERCAN bu goriise katilmamiglardir.

VI- SONUC

4.6.1937 giinlii, 3201 say1l1 Emniyet Teskilat1 Kanunu'na, 26.04.2005 giinlii, 5336 sayili
Kanun'un 2. maddesi ile eklenen Ek Madde 24'in besinci fikrasinin 'Bu sekilde atananlar,
atanma tarihinden itibaren alti yil siireyle baska kurumlara nakil yoluyla atanamazlar.'
bigimindeki ikinci ciimlesinin Anayasa'ya aykiri olmadigma ve itirazin REDDINE, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Serruh KALELI, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Fettah
OTO, Engin YILDIRIM ile Erdal TERCAN"1n karsioylar: ve OYCOKLUGUYLA, 12.10.2011
giinlinde karar verildi.
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KARSIOY YAZISI

Itiraz konusu kural, en az dért yillik yiiksekdgretim kurumlaridan mezun olup yirmi
sekiz yasindan giin almayan isteklilerden en az alti ay siireyle polis meslek egitim
merkezlerinde egitim almak suretiyle aday polis memuru olarak atanacaklarin, atanma
tarihinden itibaren alti yil siireyle bagka kurumlara nakil yoluyla gecemeyeceklerini
ongormektedir.

Anayasa'nin 70. maddesinde kamu hizmetlerine girme hakk: diizenlenmistir. Maddede
her Tiirkiin bu hakka sahip oldugu; hizmete alinmada, gérevin gerektirdigi niteliklerden baska
hi¢bir ayrim gozetilemeyecegi belirtilmistir. Bu hakkin ilk kez memuriyete girisi kapsadigi
kadar, esasen kamu hizmetinde bulunan bir kisinin nakil yoluyla diger bir kamu hizmetine
atanmasini da igerdiginde kusku yoktur.

Kural, aldiklar egitim nedeniyle baska kamu hizmetlerini de yapabilecek durumdaki
kisilerin, alt1 y1l siireyle yapacaklari mecburi hizmet nedeniyle, bagska kamu hizmetlerine nakil
yoluyla gecmelerini engellemektedir. Bu durumdaki kisiler, mecburi hizmeti olmayan ve nakil
yoluyla ayni goreve atanabilecek diger kisilerin yararlandiklar1 bir haktan alt1 yil siireyle
yararlanamayacaklardir.

Anayasa'nin 2. maddesinde hukuk devleti ilkesine yer verilmistir. Hukuk devletinde,
kisilere 6ngoriilen mecburi hizmetin 6l¢iilii ve Anayasal haklarini kullanmasini engelleyecek
ya da ciddi sekilde geciktirecek boyutlarda olmamasi gerekir. Yasa koyucu, polislik yapabilmek
icin alt1 aylik bir egitimin yeterli olacagini kabul etmistir. Bu nedenle, nakil yoluyla baska
kurumlara gidebilecek bir kisim polis adaylarinin yarattigi boslugun yeni isteklilerle
doldurulamayacagi, emniyet hizmetlerinin aksayacagi one siiriilemez. Mecburi hizmet ic¢in
ongoriilen alt1 y1l, nesnel ve hakli bir dayanagi olmayan, uzun bir siiredir.

Alt1 aylik bir mesleki egitim karsilifinda alt1 yil stireyle mecburi hizmet 6ngoriilmesi
ilgililerin Anayasa'nin 70. maddesinden dogan haklarim1 hukuk devleti gereklerine aykir

olarak, Ol¢iistizce sinirlamaktadir. Bu nedenle Anayasa'nin 2. ve 70. maddeleriyle bagdagmayan
kuralin iptali gerektigi diislincesindeyim.

Bagkanvekili

Osman Alifeyyaz PAKSUT
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KARSIOY
Dava konusu olayda,

Orman miihendisligi alaninda egitim veren 4 yillik bir yiiksek6gretim kurumundan
mezun olduktan sonra, 4.6.1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu Ek m.24
geregince, Polis Egitim Merkezinde 6 ay mesleki egitim gorerek polislik meslegine giren
davaci, daha sonra KPS Sinavinda basarili olarak, Orman Genel Miidiirliigli biinyesinde bir
goreve mithendis linvaniyla kurumlar arasi nakil yoluyla atanmak istemis, bunun i¢in Emniyet
Genel Miidiirliigiinden muvafakat istenmistir. Emniyet Genel Miidiirliigii iptal istemine konu
kural1 gerekce gostererek muvafakat talebini reddetmistir.

3201 sayili Emniyet Teskilatt Kanunu Ek m.24'{in iptali istenilen hiikkmii de igeren
besinci fikrast su sekildedir: 'Polis meslek egitim merkezlerinde egitimlerini basari ile
tamamlayanlar, Emniyet Genel Miidiirliigii kadrolarina aday polis memuru olarak
atamirlar. Bu sekilde atananlar, atanma tarihinden itibaren alti yul siireyle baska kurumlara
nakil yoluyla atanamazlar. Bu siire zarfinda memuriyetten ¢ekilen, ¢cekilmis sayilan, meslekten
veya memuriyetten ¢ikarma cezasi alan ve asli memurluga atanamayarak ilisigi kesilenler,
mecburi hizmet siirelerinin kalan her yuli i¢in, kendilerine yapilmis olan ogretim masraflarin
tazminat olarak odemek zorundadiriar'.

Goriildiigi gibi, iptali istenilen kural ile dort yillik bir fakiilteden mezun olan ve
ongoriilen sartlari tasiyip 6 aylik egitimden gecerek polis olarak atanan bir kisi, 6 yil siireyle
baska kurumlara nakil yoluyla gegemeyecektir. Bir diger yoni ile 6 yillik bir mecburi hizmet
ve buna bagl olarak nakil yasag1 dngoriilmiistiir. Bu sekilde getirilen kuralin, madde gerekgesi
su sekilde belirtilmistir: ' Kanunda yer verilen mecburi hizmet yiikiimliiliigii ile bu sekilde
atanan polis adaylarimin 6 yil Emniyet Teskilatina hizmet vermesi, olusturulan personel
politikalarimin uygulanarak, vatandasa sunulan giivenlik hizmetlerinin etkin ve siiratli bir
sekilde yerine getirilmesi hedeflenmektedir.'

Mahkememiz ¢ogunluk goriisiinde, kanunkoyucunun statii hukuku c¢ercevesinde
yiiriitiilen memuriyet hizmetinin kosullarin1 belirleme yetkisine sahip oldugu, 6 yillik mecburi
hizmetin de bu hizmet statiisiiniin bir geregi oldugu, ilgili kisinin bu durumu bilerek polislik
meslegine girdigi gerekgesi ile diizenleme Anayasa'ya aykirt bulunmamastir.

Anayasa'nin 2. maddesinde Devletimizin nitelikleri arasinda hukuk devleti ilkesine de
yer verilmistir. Bu ilke geregince, kanunlarin kamu yarar1 amaciyla ¢ikarilmasi, genel ve
objektif olmasi, oOlgiiliiliik ilkesine uygun olmasi gerekir. Bu acidan somut olay1
degerlendigimizde, iptali istenilen hiilkmiin kamu yarar1 amaci ile ¢ikarildigi konusunda
tereddiit bulunmamaktadir. Idarenin, personel politikasinin uygulanmasini saglamak amaciyla
boyle bir kurala yer verildigi goriilmektedir. Ancak, idarenin elinde personel politikasinin
uygulanmasini saglamak i¢in ongoriilen 6 yillik mecburi hizmet ve nakil yasagi disinda,
kanunla dngoriilmiis baska araclar zaten bulunmaktadir. Oncelikle, polis egitim merkezinden
mezun olarak polis olarak atanan bir kisi, bir bagka kuruma gegmek isterse, gecis icin Emniyet
Genel Miidirliigli'niin muvafakati gereklidir (657 s.K. m.74). Eger o personele, personel
politikasinin uygulanmasi igin ihtiyag varsa, muvafakat verilmez. Idare kendi ihtiyacini
gozeterek muvafakat verebilir veya vermeyebilir, bu sekilde personel politikasinin
uygulanmasini ve giivenlik hizmetlerinin aksamamasini saglayabilir.
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Ikinci olarak, yine 3201 sayili Kanun'un Ek m. 24, besinci fikrada 'Bu siire zarfinda
memuriyetten ¢ekilen, c¢ekilmis sayilan, ' mecburi hizmet siirelerinin kalan her yili igin,
kendilerine yapilmis olan ogretim masraflarini tazminat olarak odemek zorundadirlar'. Hikmi
getirilerek, istifa eden polis i¢in, 657 sayilt Kanun m.97'de getirilen bekleme siireleri diginda
tazminat yiikiimliiliigii getirilmistir. Idarenin elinde bu sekilde, araclar bulunurken, bunlarmn
disinda ayrica 6 yil siire ile bagka bir kuruma gec¢is yasagi getirilmesi, Anayasa'nin 2.
maddesinde belirtilen hukuk devleti ilkesi ve bu kapsamda Olciililiik ilkesi ile
bagdasmamaktadir.

Bu baglamda, iptali istenilen kuralda dngoriilen 6 yillik mecburi hizmet ve dolayisiyla
nakil yasag siiresinin de degerlendirilmesi gerekmektedir. Polis Akademisi ve polis meslek
yiiksekokulu 6grencilerinin mecburi hizmet ylikiimliiliigiinii diizenleyen 4652 sayili Polis
Yiiksek Ogretim Kanunu'nun 15. maddesinin onuncu ve onbirinci fikralar1 su sekildedir:
'Fakiilte, enstitii ve polis meslek yiiksek okullarinda lisans, lisans iistii veya on lisans egitimi
yvapanlar (vabanci uyruklular harig) her ogretim yili karsihiginda iki yil siireyle mecburi
hizmetle yiikiimliidiirler.

Bunlardan mezun olup olmadigina bakilmaksizin mecburi hizmetle yiikiimlii oldugu
stire i¢inde, istifa edenler veya ilisiginin kesilmesini gerektiren bir sug isleyenler ya da saglik
sebebi hari¢, baska herhangi bir sebeple ayrilanlar, yiikiimliiliik siirelerinin eksik kismi ile
orantili olarak kendilerine yapilmis olan ogretim masraflarinin dort katini tazminat olarak
odemek zorundadirlar.’

Goriildiigii gibi, Polis Akademisi ve polis meslek yiiksekokulu 6grencileri i¢in, mecburi
hizmet Ongoriiliirken, nakil yasagi ongdriilmemistir. Keza mecburi hizmet siiresi de, ‘'her
ogretim yuli karsiliginda iki yil' siire ile sinirlandirilmistir. Oysa polis egitim merkezinde 6 ay
egitim goren ve polis olarak atanan kisi i¢in 6 yillik mecburi hizmet siiresi dngoriilmiistiir. Bu
durum, Anayasa'nin 2. maddesi geregince agikca ol¢iiliiliik ilkesine aykiridir.

Anayasamizin 5. maddesine gore Devletin temel amag ve gorevleri arasinda, kisilerin
ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar
hazirlamaya ¢alismak ta, yer almaktadir. Keza 17. maddeye gore de herkes, yasama, maddi ve
manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.

Sosyal devletin temel gorevlerinden biri olan egitim ve O0grenim hak ve 6devinin
muhatab1 olan birey, mesleki bilgilerini yerine getirirken maddi ve manevi varligim
gelistireceginde kusku bulunmamaktadir.

Bireyin anayasal sorumlulugunu yerine getirecegi alanin, onun mesleki bilgi ve
tecriibesini aktaracagi, beceri ve kisiligini, huzur ve mutlulugu en ¢ok elde edecegi yerde olmasi
yoniinde firsat esitligi ilkesi ile yardime1 olmak devletin temel amag ve gorevleri arasindadir.

Kisiyi istemedigi, gelisimini engelleyecek alanda tutmakta 1srarc1 olmak ve 6 aylik bir
kurs egitimi ile girilen meslegin, bireyin daha once edindigi 4 yillik iiniversite egitimiyle
edinilmis formasyonuna uygun mesleki alanina ge¢me isteginin Oniine 6 yil gibi orantisiz,
hakkaniyetsiz, adil olmayan engeller koymak sosyal hukuk devleti ilkesi ile de
bagdagmayacaktir.
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Devletin bireyin gelisimine yaptig1 katki karsilig1r baz1 mesleklerin gerekleri ve iilke
ihtiyaglar1 nedeniyle kendisinden meslege mecburi hizmet katkisinin beklenmesi Anayasal
odev kapsaminda dogal kabul edilebilmekte, meslekten ayrilmak hakkini kullanmak isteyenlere
de yukarida anlatildig: gibi 6lciilii kolayliklar getirilmekte oldugu goériilmektedir.

Yukarida belirtilen nedenlerle, 3201 sayili Kanun'un Ek madde 24'iin besinci fikrasinin
bireyin temel hak ve ddevlerinden olan varligin1 koruma ve gelistirme hakkina ol¢iisiizce
getirilmis bu sosyal engelin, Anayasa'nin 2., 5. ve 17. maddelerine aykir1 oldugu ve iptali
gerektigi kanaatinde oldugumuzdan, c¢ogunluk goriistine katilmiyoruz.

Bagkanvekili Uye

Serruh KALELI Erdal TERCAN

KARSIOY GEREKCESI

Itiraz konusu kuralla dért yillik yiiksek 6gretim kurumlarindan mezun olduktan sonra,
polis egitim merkezlerinde alt1 aylik egitimi tamamlayarak aday polis memuru olarak
atananlarin, atanma tarihinden itibaren alt1 yil siireyle baska kurumlara nakil yoluyla
atanamayacaklar1 ongoriilmektedir.

Anayasa Mahkemesi'nin bir ¢ok kararinda belirtildigi gibi, Anayasa'nin 2. maddesinde
yer alan hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup gii¢clendiren,
eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek siirdliren, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet
organlarina egemen kilan, Anayasa ve yasalarla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik olan
devlettir. Yasalarin kamu yarar1 amaciyla ¢ikarilmasi, genel, objektif, adil kurallar icermesi ve
hakkaniyet 6l¢iitlerini gozetmesi hukuk devleti olmanin geregidir.

Bir yasa kuralinin, adalete ve hakkaniyete uygun oldugunun kabulii i¢in, ulagmak
istedigi amagla kisilere getirdigi yiikiimliiliik arasinda makdl bir denge kurabilmesi, baska bir
anlatimla 6l¢iilii olmas1 gerekir.

Itiraz konusu kuralin gerekgesinde, 'Kanunda yer verilen mecburi hizmet yiikiimliiliigii
ile bu sekilde atanan polis adaylarinin 6 y1l Emniyet Tegskilatina hizmet vermesi, olusturulan
personel politikalarinin uygulanarak, vatandasa sunulan giivenlik hizmetlerinin etkin ve siiratli
bir sekilde yerine getirilmesi hedeflenmektedir' denilerek, getirilis amaci agiklanmistir. Bu
amag dogrultusunda itiraz konusu kuralla dort yillik yiliksek 6gretimden sonra alt1 aylik meslek
egitimiyle polis memurluguna alinan kisilerin, alt1 y1l siireyle bagka kurumlara nakil yoluyla
gecmeleri yasaklanmistir. Ancak, alt1 aylik bir egitim karsiliginda, 6ngoriilen alt1 yillik mecburi
hizmet siiresi ¢cok uzun olup 6l¢iili degildir.
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Statii hukukunun gegerli oldugu kamu gorevine, kisilerin 6nceden kosullarini bilerek ve
kabul ederek girdikleri ileri siiriilebilirse de bu durum, idarenin tek tarafli iradesiyle kamu
giliciine dayanarak belirledigi kurallarin, adalet ve hakkaniyet Ol¢iitlerine aykiriliginin
gerekeesini olusturamaz. Kisiler, agir yasam kosullar1 i¢inde se¢eneksiz kaldiklar i¢in de bazi
gorevlerde ¢alismak zorunda kalabilirler. Bu durumlarinin, onlarin aleyhine sonug¢ verecek
ol¢iisiliz diizenlemelere yol agmamasini saglamak ise, Anayasa'nin 5. maddesi uyarinca devlete
ait olan oOncelikli bir gorevdir. Ayrica, kisilerin istedigi alanlarda calismalarina 6l¢iisliz bir
engelleme getiren kural, herkesin, yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme
hakkina sahip oldugunu belirten Anayasa'nin 17. maddesine de aykiridir.

Aciklanan nedenlerle itiraz konusu kuralin iptali gerektigi diislincesiyle cogunluk
goriisline katilmiyorum.

Uye

Fulya KANTARCIOGLU

KARSIOY GEREKCESI

3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu'na 26.4.2005 giinlii, 5336 sayili Yasa'nin 2.
maddesi ile eklenen Ek Madde 24'{in besinci fikrasinin itiraz konusu ikinci tiimcesinde 'Bu
sekilde atananlar, atanma tarihinden itibaren alti yil siireyle baska kurumlara nakil yoluyla
atanamazlar' denilmektedir.

Ek Madde 24 de en az dort yillik yiiksekogretim kurumlarindan veya bunlara denkligi
kabul edilen yurt disindaki yiiksekégretim kurumlarindan mezun olanlarin diger kosullarin da
gerceklesmesi  halinde alti aydan az olmamak {izere polis meslek egitimine
almacaklari, egitimlerini basar1 ile tamamlayanlarin Emniyet Genel Miidiirliigi kadrolarina
aday polis memuru olarak atanacaklari, bu sekilde atananlarin, atanma tarihinden itibaren alt1
yil siireyle bagka kurumlara nakil yoluyla atanamayacaklar1 ongoriilmektedir.

Anayasanin 5. maddesinde 'Devietin temel amag ve gorevleri, Tiirk milletinin
bagimsizligini ve biitiinliigiinii, tilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik
ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli
sartlart hazirlamaya ¢alismaktir' denilerek, Devletin temel amag ve gorevleri belirlenmistir.

Itiraz konusu kural, aday polis memuru olarak atananlari 6 yil boyunca Emniyet

Teskilat1 blinyesinde gorev yapmak zorunda birakmakta ve baska bir kamu kurumuna egitim
gordiikleri alanda ¢alismak tizere nakil yoluyla ge¢cmelerinin 6niinii kapatmaktadir.
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Polis memurlugundan istifa ederek egitim gordiikleri alanla ilgili goreve gegcmek
istemeleri halinde ise 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 97. maddesinde yer alan ve
istifa eden memurlarin yeni bir géreve atanabilmek i¢in beklemek zorunda olduklar: siireler
karsilarina engel olarak cikmakta ve bu nedenle istifa yoluyla baska bir kamu gorevine
gecebilmeleri de s6z konusu olamamaktadir.

Kisilerin, egitimini gordiigii alanda ¢alismak istemeleri onlarin en dogal haklar1 olup,
maddi ve manevi varliklarin1 gelistirmeleri ile de yakindan ilgilidir. Anayasa uyarinca, Devlet,
kisilerin maddi ve manevi varliklarini gelistirmelerinin Onilinii agmak, refah, huzur ve
mutluluklarini saglamak ve bunlar1 6nleyen engelleri kaldirmakla goérevlidir.

S6z konusu kural ise kisilerin maddi ve manevi varliklarini gelistirmelerine, huzurlu ve
mutlu olmalarina engel niteliktedir ve bu haliyle Anayasaya ile bagdasmamaktadir.

Ote yandan, kisilerin egitimini gordiikleri alanda istihdam edilmelerinin saglayacagi
kamu yararinin da goz ardi1 edilememesi gerekir.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 5. maddesine aykiridir.

Iptali gerekir.

Uye

Mehmet ERTEN

AYRISIK OY

Itiraz yoluna basvuran Mahkeme, 4.6.1937 giinlii, 3201 sayili Emniyet Teskilat:
Kanunu'na 26.4.2005 giinlii, 5336 sayili Yasa'nin 2. maddesi ile eklenen Ek Madde 24'iin
besinci fikrasinin 'Bu sekilde atananlar, atanma tarihinden itibaren alti1 yil siireyle bagka
kurumlara nakil yoluyla atanamazlar.' bigimindeki ikinci tiimcesinin iptalini istemektedir.

Anayasa'nin 5. maddesinde, Devletin temel amag¢ ve gorevleri belirlenirken, Devlete,
kisilerin refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insana maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlari
hazirlamaya ¢aligmak gorevi verilmistir.

Anayasa'nin 13. maddesinde, 'Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasa'nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla
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sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasa'nin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve
laik Cumhuriyetin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine aykiri olamaz." kurali yer almaktadir.

Anayasa Mahkemesi'nin pek ¢ok kararinda belirtildigi gibi cagdas demokrasiler, temel
hak ve 6zgiirliiklerin en genis Ol¢iide saglanip glivence altina alindig1 rejimlerdir. Temel hak ve
ozgiirliikleri biiytik 6l¢tide kisitlayan veya kullanilamaz hale getiren sinirlamalar hakkin 6ziine
dokunur. Temel hak ve 6zgiirliikler ancak Anayasa'nin ilgili maddelerinde 6ngoriilen nedenlerle
ve demokratik toplum diizeninin siirekliligi i¢in zorunlu oldugu 6l¢iide sinirlandirilabilir.

Anayasa'nin 'Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varlig1' baglikli 17. maddesinde
ise, 'Herkes, yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.'
denilmektedir. Buna gore kisinin yasama, maddi ve manevi varligim1 koruma ve gelistirme
hakki, vazgecilmez temel haklar arasinda sayilmaktadir.

Anayasa'nin 70. maddesinde de, 'her Tiirk'lin kamu hizmetine girme hakkina sahip
oldugu, hizmete alinmada gorevin getirdigi niteliklerden baska hicbir ayirim gézetilemeyecegi
belirtilmektedir. Bu madde de 'gorevin gerektirdigi nitelikler' ile kamu hizmetine girme hakki
icin 0zel bir sinirlama nedeni olarak goriilmektedir. Bununla kisilerin daha once girdikleri ve
caligmakta olduklar1 kamu gorevinin nitelikleri degil, girilecek kamu hizmetinin gerektirdigi
ozelliklerin amaglandig agiktir.

Itiraz konusu kuralla, dort yillik yiiksekogretim kurumlarindan mezun olduktan sonra
polis egitim merkezlerinde aldiklar1 en az alt1 aylik meslek egitimini takiben polis memuru
olarak atanan kisilerin alt1 y1l boyunca Emniyet Tegkilat1 blinyesinde gérev yapmak zorunda
olduklari, bu kisilerin bu siire i¢inde baska herhangi bir kamu gorevine naklen atanmayacaklari
ongoriilmektedir. Bu kural ile kisinin yiiksekdgrenim gordiigii alanla ilgili bir kamu goérevine,
acilan sinavda basarili olsa bile girmesi ve bu gorevi yapabilmesi engellenmektedir. Bunun
kisinin maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme hakki ile yakindan ilgili oldugu
kuskusuzdur.

Ote yandan, yiiksekogretimi takiben alt1 aylik meslek egitimiyle polis memurlugu
gorevine atanan kisilerin, alt1 y1l boyunca bagka kurumlara naklen ge¢mesinin yasaklanmasi
Anayasa'nin 13. maddesinde yazili 'l¢iiliiliik ilkesine'de aykirilik bulunmaktadir.

Biitiin bu agiklamalarin sonucunda agik ve yalin bir anlatimla sunu sdyleyebiliriz;
Anayasa Mahkemesi ¢ogunluk goriisii ile bir insanin meslegini yapabilmesini engellemektedir.

Bu kararla Anayasa Mahkemesi'nin temel hak 6zgitirliikleri koruma gorevi géz ardi edilmistir.

Aciklanan nedenlerle itiraz konusu kuralin Anayasa'nin 5., 13., 17. ve 70. maddelerine
aykirt oldugu diisiincesiyle cogunlugun kararina karsryim.

Uye

Fettah OTO
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YONTEMDE AYRISIK OY

Anayasa'nin 152. maddesinde bir davaya bakmakta olan mahkemenin uygulanacak bir
kanun veya kanun hiikkmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasa'ya aykir1 goriirse veya
taraflardan birinin ileri stirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa
Mahkemesi'nin verecegi karara kadar davay: geri birakacagi agiklanmistir.

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 28. maddesinin dordiincii fikrasinda da mahkemenin yetkisiz oldugu bagvurmalarin
reddine karar verilecegi ongdrilmiistiir.

Basvuruda bulunan Bursa 1. Idare Mahkemesinin gordiigii dava Mersin Orman Bolge
Midiirliigii'ne gecis yapmak isteyen davaciya muvafakat verilmemesi sonucunu doguran
Emniyet Genel Miidiirliigii isleminin iptaline iligkindir.

2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 32. maddesinde, dava konusu islemi
yapan idari merciin bulundugu yer mahkemesinin davada yetkili oldugu kurala baglanmistir.
Usuliin 33. maddesinde de kamu gorevlileriyle ilgili olarak genel yetkiye yonelik ayri ilkeler
gelistirilmistir. ilgililerin son veya gorevli bulundugu yer idare mahkemesine yetki veren bu
ayrik durumlar atama ve nakiller, géreve son verme, gérevden uzaklastirma, disiplin cezalar
ve ozliik haklariyla sinirhidir. Bagka bir idareye gegme olanagi veren izin ise bunlardan higbirine
girmediginden, uyusmazlik Ankara Idare Mahkemesi'nin gorev alan1 i¢indedir.

Bu durumda Bursa 1. Idare Mahkemesi'nin bakacagi bir davamin varligindan séz
edilemeyeceginden, bagvurunun mahkemenin yetkisizligi nedeniyle reddi gerekmektedir. Isin
esasina gecilmesine iligkin 24.03.2010 tarihli karara bu nedenle kargiyim.

Uye

Sevket APALAK

KARSI OY YAZISI

3201 sayilir Kanun'un Ek 24. maddesinin 5. fikrasi, bu maddeye gore atanan polis
memurlarinin atanma tarihinden itibaren alt1 yil silireyle bagka kurumlara nakil yoluyla
atanamayacaklarini 6ngdérmektedir. En az dort yillik yliksek 6gretim kurumlarindan veya
bunlara denkligi kabul edilen yurt disindaki yliksek 6gretim kurumlarindan mezun olduktan
sonra yukarida belirtilen madde g¢ergevesinde polis memuru olarak atanan bir kisi alt1 yil
boyunca bu goérevi yapmak zorunda kalacak, yiiksek 6grenim gordiigii alanda gorev yapmak
istemesi durumunda baska bir kamu kurumuna muvafakat yoluyla naklen atanamayacaktir. Ote
yandan, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 97. maddesindeki devlet memurlugundan
cekilenlerin altt ay siiresince tekrar devlet memurluguna alinmayacaklarini belirten
diizenlemeyi de diisiiniirsek, bu kimselerin istifa ederek bir bagska kamu kurumunda gérev
alabilmeleri miimkiin olmayacaktir. Dolayisiyla, s6z konusu maddenin ilgili fikras1 geregince
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atanan bir polis memurunun atanma tarihinden itibaren alti yil boyunca yiiksek O6grenim
gordiigii alanda bir baska kamu kurumunda galismasi engellenmis olmaktadir. Oniimiizdeki
somut olayda, ilgili kisi KPSS sinavinda basarili olarak yiiksek 6grenim gordiigii alanla ilgili
bir kuruma yerlestirilme hakkini kazanmaistir.

Bireylerin gecimlerini temin edebilmek i¢in yiiksek 6grenim gordiikleri alandan farkli
bir sahada ¢alismas1 yaygin karsilasilan bir durumdur. Hayatin bir evresinde, sartlarin
zorlamasiyla yapilan bir tercihin bireyin hayatinin sonraki kisimlarinda sahip oldugu haklar
kullanmasini sinirlamasi kabul edilemez. Kisinin basarili oldugu bir sinav sonucunda yiiksek
ogretim gordiigli alanla ilgili bir iste ve kurumda ¢aligmasinin engellenmesi Anayasa'nin 5.
maddesine aykiridir. Bu madde, devletin temel amag ve gorevleri arasinda, 'insanin maddi ve
manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlart hazirlamaya calismay1' da saymaistir. Buna ek
olarak, Anayasa'nin 17. maddesinin 1'inci fikrasina goére, 'Herkes, yasama, maddi ve manevi
varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.' Bu iki maddeyi birlikte okudugumuzda, kiginin
maddi ve manevi varligini gelistirme hakkina sahip oldugunu, devletin kisinin bu hakkinin
gelismesine olanak saglayacak tedbirler almakla yiikiimlii tutuldugunu gérmekteyiz. Ag¢iktir ki,
kisinin egitimini aldig1 bir alanda ¢aligmas1 onun maddi ve manevi kisiliginin gelismesine katk1
yapar. Bireylerin egitim gordiigii alanda c¢aligma hakkinin makul sayilamayacak bir siire
boyunca engellenmesi Anayasamin 5. ve 17 maddelerinin ihlal edildigi sonucunu
dogurmaktadir.

Anayasa'nin 48. maddesinde herkesin 'diledigi alanda caligma' hiirriyetine sahip oldugu
belirtilmektedir. Olayimizda, bu hiirriyetin 6l¢iisiiz bir sekilde sinirlandirildigini sdyleyebiliriz.
Diledigi alanda ¢alisma hiirriyeti, ¢alisilan isin bireyin Ozgiirce tercih ettigi bir is olmasi
durumunda, kendisinin ve ailesinin yasamlarini siirdiirmelerine ve gelistirmelerine, sartlarin
zorlamastyla segmek zorunda kaldig: bir iste calismasina gére daha fazla katki saglayacaktir.

Anayasa'nin 70. maddesinde de, 'Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.
Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka higbir ayirim gozetilemez',
hitkkmiine yer verilmistir. Kamu hizmetine girme hakki i¢in 6zel smirlama sebebi olarak
ongoriilen 'gorevin gerektirdigi nitelikler kavrami' ile girilecek kamu hizmetinin gerektirdigi
ozellikler kastedilmektedir. Kisilerin daha once girdikleri ve c¢alismakta olduklar1 kamu
gorevinin nitelikleri bu kapsamda degerlendirilemez. 3201 sayili Kanun'un Ek 24. maddesi
uyarinca atanan polis memurlarinin bir bagka kamu hizmetine girmeleri konusunda getirilen ve
girilecek kamu hizmetinin gerektirdigi 6zelliklerden kaynaklanmayan kisitlamalar Anayasa'nin
70. maddesinde giivence altina alinan kamu hizmetine girme hakkinin Anayasamin 13.
maddesine aykir olarak sinirlandirilmasina yol agmaktadir. Anayasa'nin 13. maddesinde, temel
hak ve oOzgiirliikklerin 6zlerine dokunulmaksizin 6l¢iiliiliikk ilkesine uygun sekilde, yasayla
sinirlandirilabilecegi belirtilmektedir. Olgiiliiliik ilkesi sinirlamada bagvurulan aracin sinirlama
amacin1 gerceklestirmeye elverisli olmasini; bu aracin sinirlama amaci agisindan gerekli
olmasin1 ve aragla amacin 6lgiisiiz bir oran iginde bulunmamasini ifade eder. Burada kisitlama
icin kullanilan aragla amag arasinda hak ve 6zgiirliigii en az sinirlayacak dengeli bir orant1 veya
makul bir oran aranmaktadir. Somut olayda, kisinin girmek istedigi gorevin (orman
mihendisligi), niteliklerinden kaynaklanan bir sinirlama yoktur, sadece kisinin siirdiirmekte
oldugu gorevden (polis memurlugu) kaynaklanan bir mecburi hizmet yiikiimliiliigli nedeniyle
kamu hizmetine girme hakkinin sinirlandirilmasi s6z konusudur. ilgili kisinin, yiiksek 6grenim
gordiigii alanda ve iistelik acilan sinavda basarili olarak girmeye hak kazandigi bir kamu
gorevini yapabilmesinin 6l¢iisiiz olarak sinirlandirilmasi s6z konusudur.
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Emniyet Teskilati'nin ihtiyacinin karsilanmasi amacina doniik olarak dort yillik
iiniversite mezunlari alt1 aylik bir egitimle polis memuru olarak atanabilmektedirler. Alt1 aylik
bir egitimin karsili§1 olarak alti yillik bir mecburi hizmetin s6z konusu olmasi 6lgiilii bir
diizenleme degildir. Tiirkiye'deki igsizlik sorununu dikkate alirsak Emniyet Teskilati'nin polis
memuru bulmakta ¢ok zorlanmayacag aciktir. Emniyet Teskilati agisindan sorunun egitim
verdigi gorevlileri Teskilat icinde tutmaktan kaynaklandigi soylenebilir. Bu amaci
gerceklestirmek i¢in uzunca bir siireyi mecburi hizmet olarak tanimlamak, moral ve motivasyon
bakimindan ilgili kisiler agisindan olumsuz bir durum yaratmaktadir. Bu durum da toplum igin
hayati bir 6neme haiz olan giivenlik hizmetlerinin yerine getirilmesinde olumsuzluklara yol
acma riski tagimaktadir. Yiiksek 0gretim aldigi alanda calisma imkani varken, istemedigi bir
iste calismak zorunda kalan kisinin hem kendisi, hem ¢evresi, hem de yaptigi hizmetten
yararlananlar agisindan huzur i¢inde gorevini yerine getirmesi zordur.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti'nin (GGASS) 1. maddesinin 2. fikrasi
Tiurkiye'nin de dahil oldugu taraf devletlere 'Calisanlarin 0Ozgiirce edindikleri bir isle
yasamlarini saglama haklarini etkin bicimde koruma' yiikiimliiliigiinii getirmistir. Itiraz konusu
olan ibare, GGASS'nin bu maddesine aykirilik teskil etmektedir. Zira olayimizda kisinin
ozglirce edindigi bir isle (olayimizda orman miihendisligi) yasamini saglama hakkini devlet
etkin bicimde korumamaktadir. Tam tersine, kisinin bu hakkini kullanmasini uzunca bir siire
engellemektedir.

Ayni sekilde Tiirkiye'nin 2003'de onayladigt BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararas1 S6zlesmesi'nin 6.maddesinde, 'Calisma hakki, herkesin kendi sectigi ve girdigi bir
iste ¢alisarak gecimini saglama imkanina ulagsma hakkin1 da igerir' diizenlemesi yer almaktadir.
Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi'nin Calisma Hakk1 bagligini
tagiyan 18 No'lu Genel Yorumunda bu maddenin, 'bir is1 yapmaya zorlanmamanin yani sira
isten adil olmayacak sekilde yoksun birakilmamay1 da' icerdigi
belirtilmistir(http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/Books/khuku/calisma hakki/calisma hak
ki.pdf, erisim tarihi 27.12.2011). Somut olayda da, kisinin sekilde caligmak istedigi isten
yoksun birakildigini gérmekteyiz.

Biitiin bu gerekgelerden hareketle itiraz konusu diizenlemenin Anayasamin 5., 13., 17.,
48.,70. ve 90. maddelerine aykir1 oldugu diisiincesiyle ¢ogunluga katilmiyorum.

Uye

Engin YILDIRIM
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