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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Ankara 1. [dare Mahkemesi
ITIRAZIN KONUSU : 10.12.2003 giinlii, 5018 sayi1l1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu'nun ekindeki 22.12.2005 giinlii, 5436 sayili Kanun'un 12. maddesiyle degistirilen (I)
Sayil1 Cetvel'in Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri baslikli boliimiiniin 8. sirasinda yer
alan 'Adalet Bakanligi' ibaresinin Anayasa'nin 138., 140. ve 144. maddelerine aykirilig1 ileri
siiriilerek iptaline karar verilmesi istemidir.
I- OLAY
Adalet Bakanliginda kontroldr olarak gorev yapan davacinin i¢ denet¢i olarak atanma
talebinin reddine iligkin islemin iptali nedeniyle agilan davada, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya
aykirt oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.
III- YASA METINLERI
A- Itiraz Konusu Yasa Kural
Itiraz konusu kural1 da igeren 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu'nun
ekindeki 22.12.2005 giinlii, 5436 sayili Kanun'un 12. maddesiyle degistirilen (I) Sayil1 Cetvel
sOyledir:
'(I) SAYILI CETVEL
GENEL BUTCE KAPSAMINDAKI KAMU IDARELERI
1) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
2) Cumhurbaskanlhigi
3) Basbakanlik
4) Anayasa Mahkemesi
5) Yargitay
6) Danistay

7) Sayistay
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8) Adalet Bakanlhig

9) Milli Savunma Bakanlig

"

B- Dayamilan Anayasa Kurallar
Basvuru kararinda, Anayasa'nin 138., 140. ve 144. maddelerine dayanilmistir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarica Hasim KILIC, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, A.
Necmi OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve Zehra Ayla
PERKTAS"!n katilimlariyla 26.2.2009 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ESASIN iINCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, Raportdr Bahadir KILINC tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu yasa kurali, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile
diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diislintildii:

Bagvuru kararinda, hakimler ve savcilarin Anayasa'da yer almayan bir kavram olan 'i¢
denetim' kapsaminda denetlenemeyecekleri, Anayasa geregince hakimler ve savcilar hakkinda
her tiirlii denetim ve incelemenin miinhasiran hakim ve savci mesleginden olan adalet
mifettisleri vasitasiyla yapilabilecegi, hakim ve savcilar1 denetlemek {izere genel idare
hizmetlerinden i¢ denet¢i atanamayacagi, i¢c denetgilerin yetki ve gorevlerinin Anayasa'daki
hakimlik teminati ve mahkemelerin bagimsizligi ilkeleriyle bagdasmadigi belirtilerek kuralin,
Anayasa'nin 138., 140. ve 144. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda genel biitce, devlet tiizel
kisiligine dahil olan ve 5018 sayili Kanun'a ekli (I) Sayili Cetvel'deki kamu idarelerinin biitcesi
seklinde tanimlanmistir. Itiraz konusu kural olan 'ddalet Bakanligi' ibaresi de genel biiteli
kamu kurumlarmin yer aldig1 (I) Sayili Cetvel'de yer almaktadir.

5018 sayili Kanun'un 2. maddesine gore, Kanun'a ekli (I), (IT) ve (IV) sayili cetvellerde
yer alan kamu idareleri, biitgelerinin hazirlanisi, TBMM'ye sunulmasi, goriisiilmesi, kabulii,
uygulanmasi, kesin hesaplari, i¢ ve dis denetime tabi tutulmalar1 bakimindan 5018 sayili Kanun
hiikiimlerine tabidirler.

5018 sayili Kanun'un yiiriirliige girmesiyle birlikte, hakim ve savcilarin denetimi
acisindan bazi tereddiitler ortaya ¢ikmistir. Kanunla ilk defa getirilen i¢ denetim ve dis denetim
kavramlari, kamu yonetimindeki mevcut denetim anlayislarindan farkli uygulamalar
icermektedir. I¢c denetim kamu kurumlarinda kurulan i¢ denetim birimleri tarafindan yapilirken,
dis denetim Sayistay tarafindan yerine getirilmektedir. Kanun, diizenleyici ve denetleyici
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kurumlar hari¢ olmak {izere genel yonetim kapsamindaki tiim kamu idareleri biinyesinde i¢
denetim sisteminin kurulmasini1 6ngdrmiistiir.

Kanun'un 63. maddesinde, i¢ denetim, 'Kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve
gelistirmek igin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yvonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel
gilivence saglama ve danigmanlik faaliyeti' olarak tanimlanmistir. Ayn1 maddede i¢ denetim
faaliyetlerinin, idarelerin yonetim ve kontrol yapilart ile mali iglemlerinin risk yonetimi,
yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik,
stirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gormiis standartlara uygun olarak
gerceklestirilecegi ifade edilmistir. Anilan maddede ayrica, i¢ denetimin i¢ denetciler tarafindan
yapilacag1 ve kamu idarelerinin yapis1 ve personel sayisi1 dikkate alinmak suretiyle I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii lizerine, dogrudan iist yoneticiye baglh i¢c denetim
birimi bagkanliklart kurulabilecegi de ifade edilmektedir. Kanun'un 64. maddesinde ig
denetginin gorevleri, 65. maddesinde i¢ denetginin nitelikleri ve atanmasi, 66. maddesinde I¢
Denetim Koordinasyon Kurulu, 67. maddesinde ise anilan Kurulun gorevleri diizenlenmistir.

Anayasa'nin 138. maddesinde mahkemelerin bagimsizligi, 140. maddesinde hakimlik
ve savcilik mesleginin esaslari, bagimsizlik ve hakimlik teminati ilkeleri, 144. maddesinde ise
adalet hizmetlerinin denetimi 6zel olarak diizenlenmistir. Buna gore; yargi yetkisinin
bagimsizlik ve tarafsizlik iginde, hicbir dis etkiye maruz kalmadan kullanilabilmesi igin
hakimler ve savcilar, Anayasa ve kanunlarda atama, 6zliik haklari, gérev ve sorumluluklar,
uymalar1 gereken mesleki esaslar ve benzeri pek ¢ok konuda devlet memurlar1 ve diger kamu
gorevlilerinden farkli diizenlemelere tabi tutulmuslardir. Hakim ve savcilarin sorumlulugu ve
denetimi de bunlardan birisidir.

I¢ denetime, i¢ denetgilerin atanmasina, gorevlerine ve yetkilerine iliskin hiikiimlerin
hakim ve savcilar yoniinden Anayasa'ya aykiriligi konusundaki tartismalar1 géz oniine alan
anayasa koyucu, itiraz bagvurusundan sonra kabul edilen 7.5.2010 giinlii, 5982 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile
hakim ve savcilarin denetimi konusunda koklii degisiklikler getirmis, bu arada i¢ denetci
kavrami da Anayasa'ya dahil etmistir.

5982 sayili Kanun, oncelikle hakim ve savcilar agisindan uzun yillardir uygulanan adli
ve idari gorev ayirimini ve yeni getirilen i¢ denetcilik sistemini dikkate alarak, hakim ve
savcilarin denetim sistemini Adalet Bakanligi ile Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu arasinda
paylastirarak ikiye ayirmistir. Anayasa'nin 'Adalet hizmetlerinin denetlenmesi' bashikli 144.
maddesinin degisiklikten sonraki yeni hali soyledir:

'Adalet hizmetleri ile savcilarin idari gérevleri yoniinden Adalet Bakanliginca denetimi,
adalet miifettisleri ile hdakim ve savct mesleginden olan i¢ denetgiler, arastirma, inceleme ve
sorusturma iglemleri ise adalet miifettisleri eliyle yapilir.

Buna iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.’

Anayasa'nin 'Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu' bashkli 159. maddesinin ilgili
kismindaki yeni diizenlemelerde ise;

"Kurul muiifettisleri ile Kurulda gegici veya siirekli olarak ¢alistirilacak hdkim ve
savcilari, muvafakatlerini alarak atama yetkisi Kurula aittir.
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Adalet Bakanligimin merkez, bagh ve ilgili kuruluslarinda gegici veya siirekli olarak
calistirllacak hakim ve savcilar ile adalet miifettislerini ve hakim ve savci mesleginden olan i¢
denetcileri, muvafakatlerini alarak atama yetkisi Adalet Bakanina aittir.’

hiikmii getirilmistir.

Yukarida belirtilen ve itiraz basvurusundan sonra gergeklestirilen Anayasa
degisiklikleri nazara alindiginda, hem hakimler ve savcilar agisindan i¢ denetim miiessesesi
Anayasa'ya girmis hem de hakim ve savcilarla ilgili i¢ denetim yapacak olanlarin hakim ve
savct mesleginden olmasi zorunlulugu getirilmistir. Boylece hakim ve savcilarin, kendi
aralarindan segilecek i¢ denetgiler araciligiyla denetlenmesi ve hakim ve savci mesleginden
olan i¢ denetciler icin 6zel atama usulii kabul edilerek, diger kamu kurum ve kuruluslari i¢in
konulan i¢ denetgilikle ilgili ilkelerden farkli diizenlemelere gidilmistir. Bu anlamda, anayasa
koyucunun hakim ve savcilarin denetimi konusundaki esaslari, hakimlik bagimsizligi ve
teminati dogrultusunda yeniden diizenleyerek, ortaya ¢ikan tereddiitleri giderdigi
anlasildigindan, itiraz konusu kuralda Anayasa'ya aykiri bir yon bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'nin 138., 140. ve 144. maddelerine
aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

VI- SONUC

10.12.2003 giinlii, 5018 sayil1 Kamu Mali Yd6netimi ve Kontrol Kanunu'nun ekindeki
22.12.2005 giinlii, 5436 sayili Kanun'un 12. maddesiyle degistirilen (I) SAYILI CETVEL'in
Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri baslikli béliimiin 8. sirasinda yer alan ‘ddalet
Bakanligi" ibaresinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve itirazin REDDINE, 7.7.2011 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Hagim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Serruh KALELI
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
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Uye Uye Uye
Fettah OTO Serdar OZGULDUR Zehra Ayla PERKTAS
Uye Uye Uye
Recep KOMURCU Alparslan ALTAN Burhan USTUN
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN
Uye Uye

Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN



