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ITIRAZIN KONUSU : 14.7.1965 giinlii, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun
12.5.1982 giinlii, 2670 sayilt Kanun'un 31. maddesiyle degistirilen 125. maddesinin ikinci
fikrasinin 'Disiplin cezasi verilmesine sebep olmug bir fiil veya halin cezalarin sicilden
silinmesine iligkin siire i¢inde tekerriiriinde bir derece agir ceza uygulanir.' bigimindeki birinci
climlesinin 'uyarma ve kinama cezalar1 yoniinden' Anayasa'nin 2., 10. ve 36. maddelerine
aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Davacinin, hakkinda 6ngoriilen ayliktan kesme cezasinin iptali i¢in actig1 davada itiraz
konusu kuralin Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in basvurmustur.

III- YASA METINLERIi
A- Itiraz Konusu Yasa Kural

14.7.1965 giinlii, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun itiraz konusu kurali iceren
125. maddesinin ikinci fikrasinin birinci climlesi soyledir:

'Disiplin cezas1 verilmesine sebep olmus bir fiil veya halin cezalarin sicilden
silinmesine iliskin siire icinde tekerriiriinde bir derece agir ceza uygulanir.'

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Basvuru kararinda, Anayasa'nin 2., 10. ve 36. maddelerine dayanilmistir.

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi 1(;tiizl'igﬁ'niin 8. maddesi uyarinca Hasim KILIC, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Fettah OTO,
Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI, Zehra Ayla PERKTAS ve Recep
KOMURCU' iin katilimlaryla 24.3.2010 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada

eksiklik bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir

V- ESASIN INCELENMESI
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Basvuru karar ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gortsiiliip distiniildi:

Basvuru kararinda; ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezalaria kars1 idari yargi yerlerinde agilan davalarda isin esasina
girilmek suretiyle dava konusu disiplin cezalarinin hukuka uygunlugu konusunda karar
verildigi, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 135. maddesi ile 136. maddesinin dordiincii
fikrasinda uyarma ve kinama cezalarina karsi itiraz usuliiniin 6ngoriildiigii ve idari yargi yoluna
bagvurulamayacaginin belirtildigi, uyarma ve kinama cezalarina karsi yargi yolunun kapali
olmas1 nedeniyle bu cezalarin uygulanmasini gerektiren disiplin kuralinin birinci kez ihlalinde
verilen cezaya kars1 dava yoluna gidilemeyecegi ve bu cezalarin kesinlesecegi, diger disiplin
cezalarimin ilk kez islenmesi halinde ise agilacak davalarda verilebilecek iptal kararlari
nedeniyle tekerriir halinin bu cezalar yoniinden gergeklesmeyecegi ve cezalarin tekerriiriinde
farklilik ortaya g¢ikacagindan Anayasa'nin 2., 10. ve 36. maddelerinin ihlal edilecegi ileri
stiriilmiistiir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdliiren, hukuk giivenligini saglayan, biitiin
etkinliklerinde hukuka ve Anayasa'ya uyan, islem ve eylemleri bagimsiz yargi denetimine bagl
olan devlettir.

Anayasa'nin 10. maddesinde herkesin, dil, 1irk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esit oldugu,
higbir kisiye, aileye, ziimreye veya smifa imtiyaz taninamayacagi, Devlet organlar1 ve idare
makamlarinin biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorunda oldugu kurali yer almaktadir.

Anayasa'nin 'Hak arama hiirriyeti' baslikli 36. maddesinde ise, herkesin mesru vasita ve
yollardan yararlanarak yargi organlar1 6niinde davaci ya da davali olarak sav, savunma ve adil
yargilanma hakkina sahip oldugu belirtilmistir.

Itiraz bagvurusunda bulunuldugu tarihte Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 129.
maddesinin tglincii fikras1 'Uyarma ve kinama cezalariyla ilgili olanlar harig, disiplin kararlar
vargt denetimi disinda birakilamaz.'seklindeyken 12.9.2010 giinlii, 5982 sayili Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 13.
maddesiyle 'Disiplin kararlari yargi denetimi disinda birakilamaz' bigiminde degistirilmistir.

Kanunlarin zaman i¢inde uygulanmasinda, baskaca bir hiikiim konulmus olmadikga,
yiiriirliige girmesiyle birlikte derhal etkisini gdstermesi kuraldir. Ustiin bir hukuk normu olan
ve uyulmasi zorunlu bulunan Anayasa hiikiimlerinin de yiiriirligti bakimindan bu kurala bagh
oldugu agiktir.

Anayasa'nin 129. maddesinin {i¢iincii fikrasinda yapilan bu degisiklik sonucunda
uyarma ve kimnama cezalari da dahil biitiin disiplin cezalar1 i¢in yargi yoluna
basvurulabileceginden 657 sayili Yasa'nin 125. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan 'Disiplin
cezast verilmesine sebep olmug bir fiil veya halin cezalarin sicilden silinmesine iliskin siire
icinde tekerriiriinde bir derece agir ceza uygulanir' bigimindeki hitkkmiinde yargi denetimine
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tabi olma acisindan uyarma ve kinama cezalarmin diger disiplin cezalariyla bir farki
kalmamustir.

Uyarma ve kinama cezalarinin diger disiplin cezalar1 gibi dava konusu edilebilmeleri
nedeniyle, bu cezalara konu eylemlerin tekerriirii gozetilerek bir derece agir ceza
uygulanmasinda hukuk devleti ilkesi, esitlik ilkesi ve hak arama hiirriyeti ihlal edilmediginden
kural Anayasa'nin 2., 10. ve 36. maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

VI- SONUC

14.7.1965 giinlii, 657 say1lt Devlet Memurlari Kanunu'nun 12.5.1982 giinlii, 2670 sayili
Kanun'un 31. maddesiyle degistirilen 125. maddesinin ikinci fikrasinin 'Disiplin cezasi
verilmesine sebep olmus bir fiil veya halin cezalarin sicilden silinmesine iligkin siire i¢ginde
tekerriiriinde bir derece agir ceza uygulanir.' bigcimindeki birinci climlesinin, 'uyarma ve kinama
cezalarl' yoniinden Anayasa'ya aykirt olmadigina ve itirazin REDDINE, 16.6.2011 giiniinde
OYBIRLIGIYLE, karar verildi.

Baskan Baskanvekili Bagkanvekili
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Serruh KALELI
Uye Uye Uye
Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN Fettah OTO
Uye Uye Uye
Serdar OZGULDUR Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU
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Uye

Alparslan ALTAN

Uye

Nuri NECIPOGLU

Uye

Celal Mimtaz AKINCI

Uye

Burhan USTUN

Uye

Engin YILDIRIM

Uye

Hicabi DURSUN

Uye

Erdal TERCAN



