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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Ankara 15. [dare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 8.6.1949 giinlii, 5434 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandig1 Kanunu'nun 89. maddesinin, 16.6.2010 giinlii, 5997 sayili Yasanin 14. maddesiyle
degistirilen birinci fikrasinin ikinci ciimlesinin 'Son defa bu Kanun veya 5510 sayili Kanunun
gecici 4 iincii maddesi hiikiimlerinin uygulanmasini gerektiren gérevlerde c¢alismakta
iken" boliimiiniin; Anayasa'nin 2., 10. ve 153. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu'na tabi gérevde ¢alistiktan sonra, en son 506 sayil
Sosyal Sigortalar Kanunu'na tabi gorevden emekliye ayrilan ve 2829 sayili Yasa ile 506 sayilt
Yasa hiikiimleri geregince yaglilik ayligi baglanan davacinin, 5434 sayil1 Yasa geregince emekli
ikramiyesi 6denmesine iligkin isteminin reddi lizerine islemin iptali ve emekli ikramiyesinin
yasal faiziyle tahsili istemli actig1 davada, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykiri oldugu
kanisina varan Mahkeme iptali istemiyle bagvurmustur.

II- YASA METINLERI
A- Itiraz Konusu Yasa Kural

5434 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigr Kanunu'nun itiraz konusu ibareyi de
iceren 89. maddesinin 5997 sayili Yasa ile degisik birinci fikrast soyledir:

Madde 89- Hizmet siirelerinin tamami bu Kanun ve/veya 5510 say1ili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun gegici 4 lincii maddesi kapsaminda gecenlerden emekli,
adi maldlliik veya vazife malalliigii aylig1 baglanan veyahut toptan 6deme yapilan asker ve sivil
tiim istirakgilere, her tam fiili hizmet yili i¢in aylik baglamaya esas tutarlarin bir aylig1 emekli
ikramiyesi olarak verilir. Son defa bu Kanun veya 5510 sayih Kanunun gecici 4 iincii
maddesi hiikiimlerinin uygulanmasimi gerektiren gorevlerde calismakta ikenemekliye
ayrilan ve kendilerine miilga 2829 sayili Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegen
Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanunun 8 inci maddesi uyarinca birlestirilen hizmet
stireleri lizerinden aylik baglananlara ise, bu Kanuna tabi daire, kurulus ve ortakliklarda prim
veya kesenek Odemek suretiyle gegen hizmet siirelerinin toplami iizerinden bu madde
hiikiimlerine gore emekli ikramiyesi ddenir. Miilga 2829 sayili Kanunun 12 nci maddesinin
birinci fikrasinin birinci climlesi ile {igiincii fikrasinin son climlesinin bu maddeye aykiri
hiikiimleri uygulanmaz.

B- Dayanilan Anayasa Kurallar
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Mahkemenin bagvuru kararinda, iptal istemi Anayasa'nin 2, 10 ve 153. maddelerine
dayandirilmigstir.

I1I- iLK iNCELEME

7.5.2010 giinlii, 5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun uyarinca, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile ilgili gerekli diizenlemeler yapilmadan,
Mahkeme'nin c¢alisip calisamayacagina iliskin 6n meselenin incelenmesi sonucunda;
Mahkeme'nin ¢alismasina bir engel bulunmadigina karar verilmistir.

Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Fettah OTO, Zehra Ayla PERKTAS ile
Celal Miimtaz AKINCI bu goriise katilmamislardir.

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince Hasim KILIC, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Fettah
OTO, Serdar OZGULDUR, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Alparslan ALTAN,
Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN ve Celal Miimtaz
AKINCI'nin katilimlartyla 07.12.2010 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dava dosyasi ve
ekleri, ilk inceleme raporu, iptali istenilen Yasa kurali, dayanilan Anayasa kurallariyla, bunlarin
gerekceleri ve diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi gorisiiliip diistintildii:

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesine gore, mahkemeler bakmakta olduklar1 davada
uygulayacaklar1 yasa ya da kanun hiikmiinde kararname kurallarin1 Anayasa'ya aykiri1 goriirler
veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina varirlarsa o
hiikmiin iptali i¢in Anayasa Mahkemesi'ne basvurmaya yetkilidirler. Ancak, bu kurallar
uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesi'ne basvurabilmesi i¢in elinde yOntemince
acilmig ve gorevine giren bir davanin bulunmasi ve iptali istenen kurallarin da o davada
uygulanacak olmasi gerekmektedir. Uygulanacak yasa kurallari, davanin degisik evrelerinde
ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimiinde veya davay1 sonuglandirmada olumlu ya da olumsuz yonde
etki yapacak nitelikteki kurallardir.

Davaci, 24.5.1983 giinlii, 2829 sayil1 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegen
Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun'un 12. maddesinin birinci fikrasinda yer alan "Son
defa T.C. Emekli Sandigina tabi gorevlerden emekliye ayrilan ve..." ibaresinin Anayasa
Mahkemesi'nin 5.2.2009 giinlii, E.2005/40, K. 2009/17 sayil1 iptaline iligkin kararina dayanarak
5434 sayili Yasa'ya tabi olarak gecen hizmetlerine karsilik emekli ikramiyesi ddenmesi
istemiyle yaptig1 basvurunun 26.10.2009 giinlii islemle reddi iizerine, bu islemin iptali istemiyle
23.12.2009 tarihinde dava agmustir.

Anayasa Mahkemesi yukarida sozii edilen kararinda iptal edilen ibarenin doguracagi
hukuksal boslugu kamu yararim ihlal edici nitelikte gorerek, iptal hiikmiiniin, kararin Resmi
Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak bir yil sonra yiiriirliige girmesine karar verdiginden ve
karar 05.06.2009 giinlii, 27249 sayili Resmi Gazete'de yayimlandigindan, iptal hilkmii 5.6.2010
tarihinde ylirtirliige girmistir.

Basvuran Mahkeme'nin iptalini istedigi kural ise Anayasa Mahkemesi'nin 5.2.2009
giinlii, E.2005/40, K. 2009/17 sayili iptal karariyla dogacak hukuki boslugun giderilmesi
amaciyla diizenlenen 19.6.2010 giinlii ve 27616 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan 5997 sayili
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Yasamin 14. maddesiyle degisik 5434 sayili Yasa'min 89. maddesinin birinci fikrasindaki
boliimdiir. Bu kural, 5997 sayili Yasa'nin 19. maddesi hiikkmii geregince 1.6.2010 tarihinde
yiiriirliige girmistir.

Idari islemlerin hukuka uygunlugunun yargisal denetimi, idari islemlerin yiiriirliige
konuldugu ya da tesis edildigi tarihte ytirtirliikkte olan mevzuata gore yapilir. Bu nedenle, dava
konusu islemin hukuka uygunlugunun da tesis edildigi tarihteki mevzuat hiikiimleri gézetilerek
belirlenmesi gerekir.

Buna gore 5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu'nun itiraz konusu
ibareyi de igeren 89. maddesinin 5997 sayil1 Yasa ile degisik birinci fikrasindaki iptali istenilen
boliim islem tarihinde yiriirliikte olmadigr gibi, dava agildigi tarihte de ylriirliikte
olmadigindan bakilmakta olan davada uygulanacak kural degildir.

Aciklanan nedenlerle, bagvurunun Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle reddi gerekir.
IV- SONUC

1- 7.5.2010 giinlii, 5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baz1 Maddelerinde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun uyarinca, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile ilgili gerekli diizenlemeler yapilmadan,
Mahkeme'nin c¢alisip c¢alisamayacagina iliskin 6n meselenin incelenmesi sonucunda;
Mahkeme'nin ¢alismasina bir engel bulunmadigima, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet
ERTEN, Fettah OTO, Zehra Ayla PERKTAS ile Celal Miimtaz AKINCI'nin, gerekg¢esi 2010/68
esas sayil1 dosyada belirtilen karsioylar ve OYCOKLUGUYLA,

2- 8.6.1949 giinlii, 5434 sayili1 Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu'nun 89.
maddesinin, 16.6.2010 giinlii, 5997 sayil1 Yasa'nin 14. maddesiyle degistirilen birinci fikrasinin
ikinci tiimcesinin 'Son defa bu Kanun veya 5510 sayili Kanunun gecici 4 iincli maddesi
hiikiimlerinin uygulanmasini gerektiren gorevlerde c¢alismakta iken" bdliimiiniin, itiraz
basvurusunda bulunan Mahkeme'nin bakmakta oldugu davada wuygulanma olanagi
bulunmadigindan, bu boliime iligkin bagvurunun Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

7.12.2010 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT  Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye Uye
Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN Fettah OTO
Uye Uye Uye
Serdar OZGULDUR Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU
Uye Uye Uye
Alparslan ALTAN Burhan USTUN Engin YILDIRIM
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Uye Uye Uye

Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI



