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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Sanlurfa idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 5.11.2008 giinlii, 5809 sayili Elektronik Haberlesme
Kanunu'nun 37. maddesinin (4) numaral fikrasinin 'Yonetmelik ile belirlenen limit degerlere
ve giivenlik mesafesine uygun bulunan ilgili tesisler baskaca bir isleme gerek kalmaksizin
Kurum tarafindan giivenlik sertifikast diizenlenmesini miiteakip kurulur ve faaliyete
gegirilir.’ bigimindeki son ciimlesinin, Anayasa'nin 5. ve 56. maddelerine aykiriligi saviyla
iptali istemidir.

I- OLAY

Bir binanin ¢at1 katina kurulan baz istasyonunun miihiirlenmesi ve yapt durdurma
tutanag1 diizenlenmesine iliskin islemin iptali istemiyle agilan davada, itiraz konusu kuralin
Anayasa'ya aykirt oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

II- iITIRAZ KONUSU YASA KURALI

Iptali istenilen ciimlenin yer aldig1 Elektronik Haberlesme Kanunu'nun 37. maddesi
sOyledir:

'(1) Radyo ve televizyon yayinlarina iliskin ilgili kanununda belirtilen hiikiimler sakli
kalmak kaydiyla, Kurum diizenlemelerinde belirtilen ve igletilmesi i¢in frekans tahsisine ihtiyag
gosteren telsiz cihaz veya sistemi kullanicilari, telsiz kurma ile kullanma izni ve telsiz
ruhsatnamesi almak zorundadir. Bu kapsamdaki kullanicilar telsiz cihaz veya sistemlerini
Kurum diizenlemeleri ve telsiz ruhsatnamesinde belirtilen esaslara uygun olarak kurmak ve
kullanmak mecburiyetindedirler.

(2) Telsiz kurma ve kullanma izni ve telsiz ruhsatnamesi verilmesi, izin ve telsiz
ruhsatnamesinin siiresi, yenilenmesi, degisikligi ve iptali ile ilgili usul ve esaslar ile bu
cercevede Ongoriilen telsiz cihaz veya sistemlerinin kurulmasi, kullanilmasi, nakli, isletme
tipinin degistirilmesi, devri ve hizmet dis1 birakilmasinda kullanicilarin tabi olacag: hususlar
Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir. Yetkilendirmeye tabi bulunmayan telsiz
kurma ve kullanma izinleri en fazla bes y1l i¢in verilir. Siiresi igerisinde yenilenmeyen telsiz
kurma ve kullanma izni ve telsiz ruhsatnamelerinde belirtilen cihaz ve sistemler i¢in tahsis
edilen frekanslar iptal edilir. Kurum tarafindan yetkilendirilmis olmak suretiyle telsiz hizmeti
sunan isletmecilerin sistemlerine dahil telsiz cihazi kullanicilari, telsiz kullanma izni ve telsiz
ruhsatnamesinden bu Kanunun 46 nc1 maddesinin ikinci fikrasi ¢cergevesinde muaftirlar.
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(3) Kurum diizenlemelerinde belirlenen ve isletilmesi ic¢in frekans tahsisine ihtiyag
duyulmayan 6zel amagclar i¢in tahsis edilmis frekans bantlarinda ve ¢ikis giliciinde calisan
Kurumca onayli telsiz cihaz ve sistemleri, herhangi bir telsiz kurma ve kullanma iznine ve telsiz
ruhsatnamesine ihtiyag gdstermeksizin kullanilabilir.

(4) Ulusal ve uluslararas1 kuruluglarin belirledigi standart degerleri dikkate almak
suretiyle telsiz cihaz ve sistemlerinin kullaniminda uyulacak elektromanyetik alan siddeti limit
degerlerinin belirlenmesi, kontrol ve denetimleri miinhasiran Kurum tarafindan yapilir veya
yaptirilir. Bu islemler ile ilgili usul ve esaslar, Saglik Bakanligi ile Cevre ve Orman
Bakanliginin goriisleri de dikkate alinmak suretiyle Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelik
ile belirlenir. Yonetmelik ile belirlenen limit degerlere ve giivenlik mesafesine uygun
bulunan ilgili tesisler baskaca bir isleme gerek kalmaksizin Kurum tarafindan giivenlik
sertifikasi diizenlenmesini miiteakip kurulur ve faaliyete gecirilir.'

I1I- iLK iNCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince yapilan ilk inceleme
toplantisinda, bagvuru karar1 ve ekleri, ilk inceleme raporu, itiraz konusu Yasa kurali ve
gerekcesi ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi gorisiiliip diistiniildii:

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesine gore, bir davaya bakmakta olan mahkeme, o dava
sebebiyle uygulanacak bir kanunun veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini
Anayasa'ya aykir1 goriirse veya taraflardan birinin ileri slirdligii aykirilik savinin ciddi oldugu
kanisina varirsa, bu hiilkmiin iptali i¢in Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmaya yetkilidir. Ancak,
bu kurallar uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesi'ne basvurabilmesi i¢in, elinde
yontemince agilmis ve mahkemenin gorevine giren bir davanin bulunmasi ve iptali istenen
kuralin o davada uygulanacak olmasi gerekir. Uygulanacak yasa kurallari ise, davanin degisik
evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢dziimiinde veya davayi sonuglandirmada olumlu ya da
olumsuz yonde etki yapacak nitelikteki kurallardir.

Cat1 katina kurulan baz istasyonunun miihiirlenmesi ve yapt durdurma tutanagi
diizenlenmesine iliskin islemin iptali istemiyle agilan davada Mahkeme, Elektronik Haberlesme
Kanunu'nun 37. maddesinin (4) numarali fikrasinda yer alan itiraz konusu cimlenin Anayasa'ya
aykirt oldugunu ileri stirmiistiir.

Itiraz konusu kural, telsiz cihaz ve sistemleri ile ilgili tesislerin baskaca bir isleme gerek
kalmaksizin Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu tarafindan giivenlik sertifikasi
diizenlenmesini miiteakip kurulacagini ve faaliyete gecirilecegini hilkkme baglamaktadir.

Itiraz konusu kuralin yer aldig1 maddede, telsiz kurma izni ile telsiz ruhsatnamesi ve
telsiz kullanimina iliskin esaslarin diizenlendigi ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumuna
belirli gorev ve yetkiler verildigi gériilmektedir. Telsizlerin yaydigi elektromanyetik dalgalarin
insan sagligina olumsuz etkide bulunmasini 6nlemek amaciyla bu konudaki limit degerleri
belirleme ve bu limit degerlere uyulup uyulmadigimin kontrol ve denetim goérevi de bu
kapsamda Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu'na verilmistir. Elektromanyetik alan siddeti
limit degerlerinin belirlenmesi ve buna iliskin kontrol ve denetim islemlerine iliskin usul ve
esaslarin, Saglik Bakanligi ile Cevre ve Orman Bakanliginin goriislerinin de dikkate alinmak
suretiyle Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi dngdriilmiistiir. itiraz konusu
kuralda ise limit degerlere ve giivenlik mesafesine uygun bulunan tesislerin bagkaca bir isleme
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gerek kalmaksizin Kurum tarafindan gilivenlik sertifikasi diizenlenmesini miiteakip kurulacagi
ve faaliyete gecirilecegi belirtilmistir.

Yaydig: elektromanyetik dalgalar limit degerlere uygun olan ve bu nedenle giivenlik
sertifikas1 verilen telsiz cihaz ve sistemleri ile ilgili tesislerin bagkaca bir isleme gerek
olmaksizin kurulacaginin ifade edilmesi, telsiz kurma izni bakimindan bagkaca bir isleme gerek
bulunmadigini amaglamaktadir. Itiraz konusu kuralda yer alan 'baskaca bir isleme gerek
kalmaksizin' ibaresi, mevzuatla diger kamu kurum ve kuruluslarina verilen gorevlerin yerine
getirilmesine engel nitelik olusturmamaktadir. Bu anlamda, imar mevzuati yoniinden yapilarin
imar planlarina ve ruhsata uygunlugunun denetimi konusunda belediyelere verilen gorevlerin
yerine getirilme zorunlulugunun devam ettigi agiktir. Diger bir deyisle, itiraz konusu kural, yap1
niteligi tasiyan telsizlerle ilgili tesisleri imar mevzuatt yoniinden alinmasi gerekli ruhsat ve
izinlerden istisna tutmamaktadir.

Elektronik Haberlesme Kanunu'nun yasalasma siirecinde yasanan gelismeler de bu
sonucu ortaya koymaktadir. Nitekim, Kanun Tasarisinin 65. maddesinde yer verilen 'Elektronik
haberlesme ile ilgili alt yapt olusumunda kullanilan anten, dalga kilavuzu ve baz istasyonu ve
bunlarin fonksiyonel olarak miistemilati niteligindeki tesisler, yapinin ruhsat eki projelerinin
degistirmesini gerektiren bir islem soz konusu degil ise, bu Kanun hiikiimlerine ve Kurum
tarafindan ¢ikarilan yonetmeliklere uygun olarak kurulmak ve Kurumdan gerekli izin ruhsat
veya sertifikalar alinmak sartiyla 3194 sayili Imar Kanununa tabi degildir' hikkmii ile bu
yapilarin Imar Kanununa tabi olmadiklar1 agik bir sekilde belirtilmis iken s6z konusu maddenin
TBMM Baymndirhik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonunca 'Elektronik haberlesme
tesislerinin kurulmasinda uygulanacak yonteme iliskin 65 inci madde(nin), 406 sayili Kanun'un
muhafazasina  ihtiya¢  bulunan Ek 35 inci maddesi ile miikerrerlik  teskil
etmesi' gerekcesiyle kanun tasarisindan ¢ikartilmasi, yasal diizenlemede s6z konusu tesislerin
Imar Kanunu'ndaki ruhsat ve izinlerden istisna tutulmasi amacinmn giidiilmedigini
gostermektedir.

Konuya iliskin Danmistay kararlar1 da incelendiginde, itiraz bagvurusunda bulunan
mahkemenin bakmakta oldugu davanin konusunu olusturan uyusmazligin benzeri
uyusmazliklarda, itiraz konusu kuralin yer aldig1 Elektronik Haberlesme Kanunu'nun yiiriirliige
girdigi tarihten sonra da, yapi niteligi tasiyan baz istasyonlarinin imar mevzuatina tabi
olduklarinin ve bu anlamda ilgili kurumlarin denetim yetkisinin varliginin Danistayca kabul
edilmeye devam edildigi goriilmektedir.

Bu cergevede, ¢at1 katina baz istasyonu kurulabilmesi i¢in imar mevzuatinda dngoriilen
izin ve ruhsatlarin alinmasi zorunlu olup, itiraz konusu kuralin bu izin ve ruhsat alma
zorunlulugunu ortadan kaldirmadig1 ve imar mevzuatt ile ilgisinin bulunmadig: agiktir.

Aciklanan nedenlerle, ¢at1 katina kurulan baz istasyonunun miihiirlenmesi ve yap1
durdurma tutanagi diizenlenmesine iligkin islemin iptali istemiyle acilan davada Elektronik
Haberlesme Kanununun 37. maddesinin (4) numarali fikrasinin son climlesi, itiraz
bagvurusunda bulunan Mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulayacagi kural degildir.

Itiraz bagvurusunun Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle reddi gerekir.

IV-SONUC
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5.11.2008 giinlii, 5809 sayil1 Elektronik Haberlesme Kanunu'nun 37. maddesinin (4)
numarali fikrasinin "Yonetmelik ile belirlenen limit degerlere ve giivenlik mesafesine uygun
bulunan ilgili tesisler baskaca bir isleme gerek kalmaksizin Kurum tarafindan giivenlik
sertifikas1 diizenlenmesini miiteakip kurulur ve faaliyete gecirilir.' bicimindeki son climlesinin,
itiraz basvurusunda bulunan Mahkeme'nin bakmakta oldugu davada uygulanma olanagi
bulunmadigindan, bu ciimleye iliskin bagvurunun Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle
REDDINE, 22.9.2010 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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