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IPTAL DAVASININ KONUSU : 21.1.2010 giinlii, 5947 sayil1 Universite ve Saglik
Personelinin Tam Giin Calismasina ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'un;

1) 1. maddesiyle, 4.1.1961 giinlii, 209 sayil1 Saglik Bakanligina Bagli Saglik Kurumlari
ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun'un
5. maddesinin degistirilen dordiincii fikrasinin,

2) 3. maddesiyle, 4.11.1981 giinlii, 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'nun degistirilen
36. maddesinin birinci, ikinci, tigiincii ve dordiincii fikralarinin,

3) 4. maddesiyle, 2547 sayil1 Yasa'nin 38. maddesinin degistirilen birinci fikrasi ile
eklenen ikinci fikrasinin son tiimcelerinin,

4) 5. maddesiyle, 2547 sayil1 Yasa'nin degistirilen 58. maddesinin (h) fikrasinin,

5) 6. maddesiyle, 2547 sayil1 Yasa'ya eklenen Gegici Madde 57'nin 'Bu siire igerisinde
talepte bulunmayanlar istifa etmis sayilir.' bigimindeki son tiimcesinin,

6) A- 7. maddesiyle, 11.4.1928 giinlii, 1219 sayili Tababet ve Suabati1 San'atlarinin Tarz1
Icrasma Dair Kanun'un 12. maddesinin degistirilen ikinci fikrasinin birinci tiimcesinde yer alan
"' asagidaki bentlerden yalnizca birindeki " ibaresinin,

B- Uciincii fikrasinin 'Sézlesmeli statiide olanlar da dahil olmak iizere mahalli idareler
ile kurum tabipliklerinde ¢alisan ve doner sermaye ek 6demesi almayan tabipler igyeri hekimligi
yapabilir.' bicimindeki dordiincii tiimcesinin,

7) 8. maddesiyle, 1219 sayil1 Yasa'ya eklenen Ek Madde 12'nin; birinci fikrasinin son
tiimcesinde yer alan "yaris1 kendileri tarafindan, diger yaris1 " ibaresi ile dordiincii fikrasinin
birinci timcesinde yer alan " yarisi1 kendileri tarafindan, yaris1 " ibaresinin,

8) 9. maddesiyle, 19.4.1937 giinlii, 3153 sayil1 Radyoloji, Radiyom ve Elektrikle Tedavi
ve Diger Fizyoterapi Miiesseseleri Hakkinda Kanun'a eklenen Ek Madde 1'in,
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9) 12 maddesiyle, 27.7.1967 ginlii, 926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu'nun ek 17. maddesinin (C) fikrasindan sonra gelmek iizere eklenen (C) fikrasinin,
birinci paragrafinda yer alan " gegmemek iizere " ibaresi ile ikinci ve {i¢iincii paragraflarinin,

10) 13. maddesiyle, 926 sayil1 Yasa'ya eklenen Ek Madde 26'in,
11) 20. maddesinin (b) bendinde yer alan "ve (d)" ibaresinin,

Anayasanm 2., 5., 6., 7., 10, 13,17, 18., 27., 48., 49., 50., 55., 56., 60., 70., 90., 128.,
130., 131., 132. ve 135. maddelerine aykiriligi iddiasiyla iptalleri ile yiiriirliigiiniin
durdurulmasi talep edilmistir.

II- YASA METINLERI
A- Iptali istenilen Yasa Kurallar

5947 Sayili Universite Ve Saglik Personelinin Tam Giin Calismasina ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un iptali istenen madde, fikra, tlimce ve
ibarelerin yer aldig1 kurallar soyledir:

'MADDE 1- 4/1/1961 tarihli ve 209 sayili Saglik Bakanligina Bagli Saglik Kurumlari
ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanunun 5
inci maddesinin {li¢iincii fikrasinda yer alan 'serbest ¢alisip calismamasi' ibaresi 'tetkik, egitim-
Ogretim ve aragtirma faaliyetleri' seklinde, dordiincii ve yedinci fikralar1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

'Personelin katkisiyla elde edilen doner sermaye gelirlerinden personele bir ayda
yapilacak ek 6demenin tutari, ilgili personelin bir ayda alacagi aylik (ek gosterge dahil),
yan 6deme ve her tiirlii tazminat (makam, temsil ve gorev tazminati ile yabanci dil
tazminati haric) toplaminin; klinik sefleri ve sef yardimcilar ile uzman tabip kadrosuna
atanan profesor ve docentlerde yiizde 800'iinii, uzman tabip ve tipta uzmanhk
mevzuatinda belirtilen dallarda bu mevzuat hiikiimlerine gore uzman olanlar ile uzman
dis tabiplerinde yiizde 700'iinii, pratisyen tabip ve dis tabiplerinde yiizde 500'iinii, idari
saghk miidiir yardimcisi, hastane miidiirii ve eczacilarda yiizde 250'sini, bashemsirelerde
yiizde 200'iinii, diger personelde ise yiizde 150'sini gecemez. Isin ve hizmetin 6zelligi
dikkate alinarak yogun bakim, dogumhane, yeni dogan, siit cocugu, yanik, diyaliz,
ameliyathane, enfeksiyon, 6zel bakim gerektiren ruh saghgi, organ ve doku nakli, acil
servis ve benzeri saghk hizmetlerinde calisan personel icin yiizde 150 orani, yiizde 200
olarak uygulanir. Nobet hizmetleri hari¢ olmak iizere mesai saatleri disinda gelir getirici
calismalarindan dogan katkilarina karsihk olarak tabip, dis tabibi ve tipta uzmanhk
mevzuatina gore uzman olanlara bu fikradaki oranlarin yiizde 30'unu, diger personele
yiizde 20'sini gecmeyecek sekilde ayrica ek 6deme yapilir. Sozlesmeli olarak istihdam
edilen personele yapilacak ek 6demenin tutari ise, aym birimde aym1 unvanh kadroda
calisan ve hizmet yili aym olan emsali personel esas alinarak belirlenir ve bunlara
yapilacak ek 6deme hicbir sekilde emsaline yapilabilecek ek 6deme iist sinirin1 gegemez.'

'4/11/1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanununun 38 inci maddesine gore
Saglik Bakanligi merkez teskilati ve bagl saglik kurum ve kuruluslarinda gorevlendirilenler,
ayn1 maddede belirtilen ilave 6demelerden yararlanmamak kaydiyla, Bakanlik merkez veya
bagl saglik kurum ve kuruluslarinda gorev yaptiklari unvan i¢in belirlenen ek 6demeden
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faydalandirilir. Saglik kurum ve kuruluslarinda ihtiya¢ duyulmasi halinde, ilgilinin istegi ve
kurumlarinin muvafakatiyle diger kamu kurum ve kuruluslarinda gorevli saglik personeli
haftanin belirli giin veya saatlerinde veyahut belirli vakalar ve isler i¢in gorevlendirilebilirler.
Y1l veya ay itibartyla belirli bir siire i¢in gorevlendirme halinde bu kisilere, sadece
gorevlendirildikleri saglik kurulusundaki doner sermaye isletmesinden 6deme yapilir. Belirli
bir vaka ve is i¢in gorevlendirilenlere ise, kadrosunun bulundugu kurumdaki déner sermaye
isletmesinden yapilan O6demenin yanmi sira, katki sagladiklar1 vaka ve is dolayisiyla
gorevlendirildigi saglik kurulusundaki doner sermaye isletmesinden, ii¢lincii ve dordiincii fikra
esaslar1 ¢ergevesinde ve toplamda tavan oranlari gegmemek tlizere doner sermayeden ek 6deme
yapilir. Bu gorevlendirmeye iligkin usul ve esaslar Saglik Bakanliginca belirlenir.'

MADDE 3-4/11/1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanununun 36 nc1 maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

'MADDE 36' Ogretim elemanlari, iiniversitede devaml statiide gérev yapar.

Ogretim elemanlari, bu Kanun ile diger kanunlarda belirlenen gorevler ve telif
haklar hari¢ olmak iizere, yiiksekogretim kurumlarindan baska yerlerde iicretli veya
iicretsiz, resmi veya o6zel baska herhangi bir is goremezler, ek gorev alamazlar, serbest
meslek icra edemezler. Ogretim elemaninin gorevi ile baglantih olarak verdigi hizmetin
karsih@inda telif iicreti adiyla bir bedel tahsil etmesi halinde S8 inci madde hiikiimleri
uygulanir.

Ogretim iiyesi, kadrosunun bulundugu yiiksekoégretim birimi ile sinirl olmaksizin
ve ihtiya¢c bulunmasi halinde gorevli oldugu iiniversitede haftada asgari on saat ders
vermekle yiikiimliidiir. Ogretim gorevlisi ve okutmanlar ise, haftada asgari on iki saat
ders vermekle yiikiimliidiir.

Ogretim elemanlarinin, ders disindaki uygulama, seminer, proje, bitirme 6devi ve
tez damsmanhklarinin kac¢ ders saatine karsihik geldigi; kendi iiniversitesi disindaki
devlet veya vakif iiniversitelerine bagh yiiksekogretim kurumlarinda haftada verebilecegi
azami ders saatleri ve uzaktan 6gretim programlarinda verdikleri derslerin orgiin
ogretim programlarinda verilen kag¢ ders saatine tekabiil ettigi Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan belirlenir.

Rektor, rektor yardimcisi, dekan, enstitii ve yiiksekokul miidiirlerinin ders verme
ylkiimliligli yoktur. Bashekimler, dekan yardimcilari, enstitii ve yiiksekokul miidiir
yardimcilart ve bolim baskanlari, bu madde hiikiimlerine gore haftada asgari bes saat ders
vermekle yilikiimliidiir.'

MADDE 4- 2547 sayili Kanunun 38 inci maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmis ve maddeye bu fikradan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir.

'Ogretim elemanlar1; ilgili kurumlarin talebi ve kendisinin muvafakati, {iniversite
yonetim kurulunun uygun gormesi ve rektoriin onay1 ile ihtiya¢ duyulan konularda, 6zlik
islemleri kendi kurumlarinca yiiriitiillmek kaydiyla, diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda gecici olarak gorevlendirilebilir. Bu sekilde
gorevlendirilenlerin, kadrosunun bulundugu yiiksekégretim kurumlarindaki aylik ve diger
O0demeler ile oteki haklar1 devam eder. Yiiksekogretim Kurulu, bagh birimleri ve
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Universiteleraras1 Kurul ile Adli Tip Kurumunda gorevlendirilenler hari¢ olmak iizere
bu fikra uyarinca gorevlendirilenler doner sermayeden yararlanamaz.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ile dernek ve vakiflarin yonetim ve
denetim organlarinda gorev yapanlar bakimindan ayrica bir gorevlendirme Kkarari
aranmaz. Ancak bu gorevler, 6gretim elemaninin bu Kanundan kaynaklanan mesaisini
aksatmayacak sekilde yiiriitiiliir.'

MADDE 5- 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesi agsagidaki sekilde degistirilmistir.

'MADDE 58- a) Yiiksekdgretim kurumlarinda tiniversite yonetim kurulunun Onerisi ve
Yiiksekogretim Kurulunun onayi ile doner sermaye isletmesi kurulabilir. Kurulacak doner
sermaye igletmesinin baslangi¢ sermayesine ilgili yiiksekogretim kurumu biit¢esinde bu amag
icin 6denek ongoriilmek sartiyla katki saglanabilir.

Doner sermaye isletmesi faaliyetlerinden elde edilen gelirler, birimler itibariyla ayri
hesaplarda izlenir.

Doner sermaye isletmesine tahsis edilen sermaye, tiniversite yonetim kurulu karari ile
artirilabilir. Artirilan sermaye tutari y1l sonu karlarindan karsilanir.

Odenmis sermaye tutari, tahsis edilen sermaye tutarina ulastiktan sonra kalan yil sonu
kari, doner sermaye isletmesinin hizmetlerinde kullanilmak tizere ertesi yilin gelirine ilave
edilir.

Doner sermaye isletmesinin gelirleri, isletme adina yapilan mal ve hizmet satiglart ile
diger gelirlerden olusur.

Doner sermaye isletmesinden verilen hizmetler dolayisiyla 6gretim elamanlari adina her
ne nam altinda olursa olsun ayrica {icret talep edilemez.

Stireklilik arz eden hizmet alimlari ile maliyeti yiiksek ve ileri teknoloji iiriinii olan tibbi
cihazlarin hizmet alimi yoluyla temini veya kiralanmasi i¢in doner sermaye kaynaklarindan
gelecek yillara yaygin yiiklenmelere girisilebilir.

b) Doner sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismin, tip ve dis hekimligi fakiilteleri ile
saglik uygulama ve arastirma merkezleri i¢in asgari yiizde 35', ziraat ve veteriner fakiilteleri,
sivil havacilik yiiksekokulu ile biinyesinde atdlye veya laboratuvar bulunan yliksekdgretim
kurumlart i¢in asgari yilizde 25'i, diger yiiksekogretim kurumlari i¢in ise yiizde 151, ilgili
yiiksekogretim kurumunun ihtiyacit olan mal ve hizmet alimlar, her tiirlii bakim, onarim,
kiralama, devam etmekte olan projelerin tamamlanmasina yonelik insaat isleri ve diger
ihtiyaclar ile yonetici paylar1 igin kullanilir. Bu oranlar1 yiizde 50'sine kadar artirmaya
tiniversite yonetim kurulu yetkilidir.

Doner sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismin yiizde 5'1, tiniversite biinyesinde
yiiriitiilen bilimsel arastirma projelerinin finansmani i¢in kullanilir. Bu tutar doner sermaye
muhasebe birimince, tahsilati takip eden ayin yirmisine kadar ilgili yiiksekogretim kurumu
hesabina yatirilir. Yatirilan bu tutarlar, yiiksekogretim kurumu biit¢esine 6z gelir olarak
kaydedilir. Kaydedilen bu tutarlar karsiligi olarak ilgili yiiksekdgretim kurumu biitgesine
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konulan o6denekler, gelir gergceklesmelerine gore kullandirilir. Siiresi iginde yatirilmayan
tutarlarin tahsilinde 6183 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir.

Bilimsel arastirma projelerine iliskin 6denekler, iiniversite yonetim kurulunca gerekli
goriildig takdirde, her bir proje i¢in avans verilmek suretiyle de kullandirilabilir.

Bilimsel arastirma projelerinin se¢ilmesi, uygulanmasi ve izlenmesi ile 6deneklerin
kullandirilmasi, genel hiikiimlerin 6n 6demelere iligkin sinirlamalarina bagl kalinmaksizin
avans verilmesi ve bu avansin mahsubuna dair usul ve esaslar Maliye Bakanliginin uygun
goriisii alinarak Yiiksekogretim Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

c) Tip ve dis hekimligi fakiilteleri ile saglik uygulama ve arastirma merkezlerinin
hesabinda toplanan doner sermaye gelirleri bakiyesinden, bu yerlerde;

1) Gelir getiren gorevlerde ¢alisan 6gretim liyesi ve Ogretim gorevlilerine aylik (ek
gosterge dahil), yan 6deme, 6denek (gelistirme ddenegi harig) ve her tiirlii tazminat (makam,
temsil ve gorev tazminati ile yabanci dil tazminati hari¢) toplamindan olusan ek 6deme
matrahinin yiizde 8004inii, arastirma gorevlilerine ise yiizde 500'nii; bu yerlerde gorevli
olmakla birlikte gelire katkis1 olmayan 6gretim iiyesi ve d6gretim gorevlilerine yiizde 600'inii,
arastirma gorevlilerine ise yiizde 300'int,

2) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi personel (doner sermaye isletme
midiirliigii ve doner sermaye saymanlik personeli dahil) ile ayn1 Kanunun 4 {incii maddesinin
(B) bendine gore sozlesmeli olarak calisan personele ek 6deme matrahinin; hastaneler
basmiidiirii ve eczacilar i¢in ylizde 250'sini, baghemsireler i¢in ylizde 200'inii, digerleri i¢in
yiizde 150'sini, isin ve hizmetin 6zelligi dikkate alinarak yogun bakim, dogumhane, yeni dogan,
siit cocugu, yanik, diyaliz, ameliyathane, enfeksiyon, 6zel bakim gerektiren ruh sagligi, organ
ve doku nakli, acil servis ve benzeri saglik hizmetlerinde ¢alisan personel i¢in yilizde 200'{inii
gecmeyecek sekilde aylik ek 6deme yapilir. S6zlesmeli personele yapilacak ek 6deme matrahi,
sOzlesmeli personelin ¢aligtig1 birim ve bulundugu pozisyon unvani itibariyla ayni veya benzer
unvanlt memur kadrosunda ¢alisan, hizmet yil1 ve 6grenim durumu ayni olan emsali personel
dikkate alinarak belirlenir. Emsali bulunmayan s6zlesmeli personelin ek 6deme matrahi ise briit
sozlesme ticretlerinin yiizde 25'in1 gecemez.

Nobet hizmetleri hari¢ olmak iizere mesai saatleri disinda gelir getirici ¢alismalarindan
dogan katkilarina karsilik olarak (1) numarali bentte belirtilen personel i¢in yiizde 50'sini, (2)
numaral1 bentte belirtilen personel i¢in yiizde 20'sini gegmeyecek sekilde ayrica aylik ek 6deme
yapilir.

Yiiksekogretim kurumlarinin tip ve dis hekimligi fakiilteleri ile saglik uygulama ve
arastirma merkezlerinde ihtiyag duyulmasi halinde ilgilinin istegi ve kurumlarinin
muvafakatiyle diger kamu kurum ve kuruluslarinda gorevli saglik personeli haftanin belirli giin
veya saatlerinde veyahut belirli vakalar ve isler i¢in gorevlendirilebilir. Belirli bir vaka ve is
icin gorevlendirilenlere, kadrosunun bulundugu kurumdaki doner sermaye isletmesinden
yapilan 6demenin yam sira, katki sagladiklar1 vaka ve is dolayisiyla gorevlendirildigi saglik
kurulusundaki doner sermaye isletmesinden, bu maddede belirtilen esaslar ¢ergevesinde ve
toplamda tavan oranlar1 gegmemek tizere doner sermayeden ek 6deme yapilir.

d) Ziraat ve veteriner fakiilteleri, sivil havacilik yiiksekokulu ve bilinyesinde atdlye veya
laboratuvar bulunan yiiksekdgretim kurumlarinda tiretilen mal ve hizmetlerden elde edilen
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doner sermaye gelirlerine katkisi bulunan personele yapilacak ek 6demeler hakkinda da (c)
fikrast hiikkiimleri uygulanir.

e) Yiksekogretim kurumlarinin (¢) ve (d) fikralar1 kapsamina girenler haricindeki diger
birimlerinde doner sermaye isletmesi hesabina yapilan is veya hizmetler karsilifinda tahsil
edilen gelirlerden kanuni kesintiler ile varsa yapilan is veya hizmetle baglantili giderler
disiildiikten sonra geri kalan tutar, hizmet karsilig1 olarak gelir tahsilatinin yapildig: tarihi
izleyen bir ay icinde, hizmeti veren 6gretim elemanlarina, memurlara ve sézlesmeli personele
Odenir.

Tip ve dis hekimligi fakiiltelerindeki 6gretim elemanlarin saglik hizmeti disinda
verdikleri hizmetler karsilifinda doner sermaye hesabina tahsil edilen paradan pay alma
hususunda bu fikra hiikiimleri uygulanir.

f) Rektor, rektor yardimcist ve genel sekreterlere gelir getirici katkilarina bakilmaksizin,
iiniversite yonetim kurulunun uygun gordiigli birimin doner sermaye hesabindan yonetici pay1
olarak ayrilan tutardan ek 6deme yapilir. Yapilacak ek 6demenin tutar1 ek 6deme matrahinin,
rektorler i¢in yiizde 600'inii, rektdr yardimcilar i¢in yiizde 300'ini, genel sekreterler icin
yiizde 200inii gecemez.

Doner sermaye gelirinin elde edildigi birimlerin dekan, bashekim ve enstitii ve
yiiksekokul miidiirleri ile bunlarin yardimcilarina, gelir getirici katkilarina bakilmaksizin, gérev
yaptiklar1 birimin doner sermaye gelirlerinden yonetici pay1 olarak ayrilan tutardan ek 6deme
yapilir. Yapilacak ek 6demenin tutari, ek 6deme matrahinin, dekan, enstitii ve yiiksekokul
miidiirii i¢in yilizde 250'sini, bunlarin yardimcilart i¢in yilizde 100'%ni, tip ve dis hekimligi
fakiilteleri dekanlar1 ile saglik uygulama ve arastirma merkezleri baghekimleri i¢in yiizde
500'ini, bunlarin yardimcilar i¢in yiizde 300'inii gecemez.

Bu fikra kapsaminda bulunan ydneticilere, mesai saatleri i¢erisinde verdikleri mesleki
hizmetlerinden dolay1 ayrica ek 6deme yapilmaz. Mesai saatleri disinda doner sermaye
gelirlerine katkilar1 bulunmasi halinde alabilecekleri toplam ek 6deme tutari, higbir sekilde
yOnetici pay1 dahil ilgisine gore (¢), (d) ve (e) fikralarinda belirtilen esaslara gore hesaplanacak
tutar1 gegemez.

g) Bu madde uyarinca 11/10/1983 tarihli ve 2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel
Kanununa tabi personele yapilan 6demeler, 27/1/2000 tarihli ve 4505 sayili Sosyal Giivenlikle
Ilgili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: ve Temsil Tazminati Odenmesi Hakkinda
Kanunun 5 inci maddesinin (c) fikrasi ile 4/7/2001 tarihli ve 631 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
16 nc1 maddesi hiikiimlerinin uygulanmasinda dikkate alinmaz.

h) Yapilacak ek odeme oranlari ile bu 6demelerin esas ve usulleri, yiiksekogretim
kurumlarinin hizmet sunum sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin
unvani, gorevi, calisma sartlar1 ve siiresi, egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ve
mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve 6zellik arz eden riskli boliimlerde ¢aliyma
gibi hizmete katki unsurlar1 esas alinarak Maliye Bakanhginin uygun goriisii iizerine
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan cikarilacak yonetmelikle belirlenir.
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1) Doner sermaye isletmelerinin faaliyet alanlari, gelir ve giderleri, sermaye limitleri ile
isletmelerin yonetimine iligkin esas ve usuller Maliye Bakanliginin uygun goriisii {izerine
Yiiksekogretim Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.'

MADDE 6- 2547 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

'GECICI MADDE 57- Bu maddenin yayimlandig tarihte kismi statiide gérev yapmakta
olan Ogretim iiyelerinden, Kanunun yayimlandig: tarihten itibaren bir yil igerisinde talepte
bulunanlar devamli statiiye gegcirilir. Bu siire icerisinde talepte bulunmayanlar istifa etmis
sayilir.'

MADDE 7- 11/4/1928 tarihli ve 1219 sayili Tababet ve Suabati San'atlarinin Tarzi
Icrasina Dair Kanunun 12 nci maddesinin ikinci ve iigiincii fikralar1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

'"Tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina goére uzman olanlar, asagidaki
bentlerden yalmizca birindeki saglik kurum ve kuruluslarinda mesleklerini icra edebilir:

a) Kamu kurum ve kuruluslari.

b) Sosyal Giivenlik Kurumu ve kamu kurumlari ile s6zlesmeli ¢alisan 6zel saglik kurum
ve kuruluslari, Sosyal Giivenlik Kurumu ve kamu kurumlar ile sozlesmeli ¢alisan vakif
iiniversiteleri.

¢) Sosyal Giivenlik Kurumu ve kamu kurumlar ile s6zlesmesi bulunmayan 6zel saglik
kurum ve kuruluslari, Sosyal Giivenlik Kurumu ve kamu kurumlari ile s6zlesmesi bulunmayan
vakif liniversiteleri, serbest meslek icrasi.

Tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar, ikinci fikranin
her bir bendi kapsaminda olmak kaydiyla birden fazla saglik kurum ve kurulusunda calisabilir.
Bu maddenin uygulanmasi bakimindan Sosyal Giivenlik Kurumunca brans bazinda sézlesme
yapilan 6zel saglik kurum ve kuruluslari ile vakif iiniversiteleri yalnizca s6zlesme yaptiklar
branglarda (b) bendi kapsaminda kabul edilir. Meslegini serbest olarak icra edenler, hizmet
bedeli hasta tarafindan karsilanmak ve Sosyal Gilivenlik Kurumundan talep edilmemek
kaydiyla, (b) bendi kapsaminda sayilan saglik kuruluslarinda da hastalarinin teshis ve tedavisini
yapabilir. Sozlesmeli statiide olanlar da dahil olmak iizere mahalli idareler ile kurum
tabipliklerinde calisan ve doner sermaye ek 6demesi almayan tabipler isyeri hekimligi
yapabilir. Doner sermayeli saglik kuruluslar1 ise kurumsal olarak isyeri hekimligi hizmeti
verebilir. Bu maddenin uygulamasina ve isyeri hekimligine iligskin esaslar Saglik Bakanliginca
belirlenir.'

MADDE 8- 1219 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

'EK MADDE 12- Kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve
tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar, tibbi kotli uygulama nedeniyle kendilerinden
talep edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi sigorta
yaptirmak zorundadir. Bu sigorta priminin yaris1 kendileri tarafindan, diger yaris1 doner
sermayesi bulunan kurumlarda déner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda
kurum biitgelerinden 6denir.
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Ozel saglik kurum ve kuruluslarinda galisan veya mesleklerini serbest olarak icra eden
tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar, tibbi kotii uygulama sebebi
ile kisilere verebilecekleri zararlar ile bu sebeple kendilerine yapilacak riicular1 karsilamak
iizere mesleki mali sorumluluk sigortasi yaptirmak zorundadir.

Zorunlu mesleki mali sorumluluk sigortasi, mesleklerini serbest olarak icra edenlerin
kendileri, 6zel saglik kurum ve kuruluslarinda g¢alisanlar i¢in ilgili 6zel saglik kurum ve
kuruluslar tarafindan yaptirilir.

Ozel saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlarin sigorta primlerinin yaris1 kendileri
tarafindan, yansiistihdam edenlerce &denir. Istihdam edenlerce ilgili saglik calisani icin
O0denen sigorta primi, higbir isim altinda ve higbir sekilde c¢alisanin maas ve sair mali
haklarindan kesilemez, buna iligskin hiikiim ihtiva eden s6zlesme yapilamaz.

Zorunlu sigortalara iligkin teminat tutarlar1 ile uygulama usul ve esaslar1 Saglik
Bakanliginin goriisii alinarak Hazine Miistesarli§inca belirlenir.

Bu maddedeki zorunlu sigortalar1 yaptirmayanlara, miilki idare amirince sigortasi
yaptiritlmayan her kisi i¢in begbin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.'

MADDE 9- 19/4/1937 tarihli ve 3153 sayili Radyoloji, Radiyom ve Elektrikle Tedavi
ve Diger Fizyoterapi Miiesseseleri Hakkinda Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

'EK MADDE 1 ' iyonlastirici radyasyonla teshis, tedavi veya arastirmanin
yapildig1 yerler ile bu is veya islemlerde ¢alisan personelin haftahk calisma siiresi 35
saattir. Bu siire icerisinde, Saghk Bakanhginca cikarillacak yonetmelikte belirtilen
radyasyon dozu limitleri de ayrica dikkate alinir. Doz limitlerinin asilmamasi i¢in
alinmasi gereken tedbirler ile asildig1 takdirde izinle gegcirilecek siireler ve alinacak diger
tedbirler Saghk Bakanhginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.'

MADDE 12- 27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanununun ek 17 nci maddesinin (C) fikrasindan sonra gelmek {izere asagidaki fikra
eklenmistir.

'C) Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda bulunan ve asagida riitbeleri belirtilen
personelden 6gretim tiyesi tabip, 6gretim iiyesi dis tabibi, uzman tabip, uzman dis tabibi, tabip,
dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatinda belirtilen dallarda bu mevzuat hiikiimlerine gore
uzman olanlara hizalarinda gosterilen oranlari ge¢memek iizereorgeneral ayligimin (ek
gosterge dahil) briit tutar1 ile ¢carpimi sonucu bulunan miktarda saglik hizmetleri tazminati
ayrica 0denir.

TAZMINAT ORANLARI(%)
RUTBELER Ogreti Tabip/T1pt Uzma Dis
m Uyesi Tabip- | a uzmanlik | n Dis Tabibi | Tabibi
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Dis mevzuatina  gore
Tabibi/Uzman | uzman olanlar
Tabip
General/Amira 585 455 390 26
1 0
Kidemli Albay 550 425 365 23
0
Albay 545 415 360 22
0
Yarbay 515 380 345 21
5
Kidemli 500 370 340 21
Binbas1 0
Binbas1 500 370 340 21
0
Kidemli 460 320 305 17
Yiizbasi 5
Yiizbasi 460 320 305 17
5
) Kidemli 420 280 285 16
Ustegmen 5
Ustegmen 420 280 285 16
5
Tegmen 380 250 280 16
0
Astegmen 370 240 270 13
0

Tiirk Silahlh Kuvvetleri kadrolarinda gorevli sivil 68retim iiyesi tabiplere ve 657
sayll Devlet Memurlar1 Kanununa tabi olarak gorev yapan uzman tabip, uzman dis
tabibi, tabip ve dis tabiplerine asagida belirtilen oranlar1 ge¢gmemek iizere en yiiksek
devlet memuru ayhgimin (ek gosterge dahil) briit tutar ile ¢carpimi sonucu bulunan
miktarda saghk hizmetleri tazminati1 ayrica 6denir.

TAZMINAT ORANLARI (%)
Tabip/T1ipt
) Ogretim a uzmanlik
E DEREC | Uyesi mevzuatina Uzma Dis
Tabip/Uzma gore n Dig Tabibi | Tabibi
n Tabip
uzman
olanlar
1 535 400 365 23
5
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2-3 520 390 360 23

4-5 480 340 325 : 19

6-7 440 300 305 5 18

8-9 400 270 300 5 18
0

Saghk hizmetleri tazminatinin oranlari ile usul ve esaslari, personelin riitbesi,
unvani, gorevi, calisma sartlar1 ve siiresi, gorev yeri ve ozellikleri, egitim-6gretim ve
arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar1 ve ozellik arz eden riskli boliimlerde
calisma gibi hizmete katki unsurlar1 esas alimarak Maliye Bakanhgmin goriisii,
Genelkurmay Baskanh@nin uygun goriisii iizerine Milli Savunma Bakanhginca
belirlenir.

Saglik hizmetleri tazminatindan yararlanan personele, bu maddenin (C) fikras1 ile
17/11/1983 tarihli ve 2957 sayili Kanunun 6 nci1 maddesi, 10/6/1985 tarihli ve 3225 sayili
Kanunun 14 iincli maddesi ve 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararnamenin
ek 3 lincli maddesi hiikiimlerine gére 6deme yapilmaz.'

MADDE 13- 926 sayil1 Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

'EK MADDE 26- Giilhane Askeri Tip Akademisi Komutanh@mna bagh egitim
hastaneleri ile askeri tip fakiiltesinde 6gretim iiyesi veya tabip ihtiyaci dogmasi halinde,
Tiirk Silahlh Kuvvetleri Saghk Komutanhgimmin talebi iizerine Saghk Bakanh@ ve
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan oncelikli olarak gorevlendirme yapilir.

Tiirk Silahl1 Kuvvetlerine bagh saghk kurum ve kuruluslarinda ihtiya¢c duyulmasi
ve Tiirk Silahli Kuvvetleri Saghk Komutanhginin talep etmesi halinde, Saghk
Bakanhgina bagh saghk kurum ve kuruluslarinda veya iiniversite hastanelerinde gorevli
ogretim tiyeleri ile diger saghk personeli, haftanin belirli giin veya saatlerinde veya belirli
vakalar ve isler icin Saghk Bakanh@ veya Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
gorevlendirilir.'

MADDE 20- Bu Kanunun;

a) 3 lncii maddesi, 5 inci maddesiyle degistirilen 2547 sayili Kanunun 58 inci
maddesinin (c) bendinin (2) numarali alt bendinin son paragrafi hari¢ olmak iizere 5 inci
maddesi ile 19 uncu maddenin (b) ve (e) bentleri yayimi tarihinden bir yil sonra,

b) 1 inci maddesiyle degistirilen 209 sayili Kanunun 5 inci maddesinin yedinci fikrasi
hari¢ olmak {izere 1 inci maddesi ile 2, 7, 8, 12, 13, 14 iincii maddeleri ve 19 uncu maddenin
(a), (c) ve (d) bentleri yayim tarihinden alt1 ay sonra,

¢) Diger hiikiimleri yayimi tarihinde,

yiiriirlige girer.'
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B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Dava dilekgesinde, Anayasa'min 2., 5., 6., 7., 10, 13., 17., 18., 27., 48., 49., 50., 55., 56.,
60., 70., 90., 128., 130., 131., 132. ve 135. maddelerine dayanilmistir.

II- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesince 13.5.2010 giinlinde, Hasim KILIC, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Serdar
OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI, Zehra Ayla PERKTAS, Engin YILDIRIM
ve Nuri NECIPOGLU'NUN katilimlariyla yapilan ilk inceleme toplantisinda,

- Dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine,
- Yiirtirliigi durdurma isteminin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina,

- Istemle ilgili olarak Saglik Bakanligi, Tiirk Tabipleri Birligi, Giilhane Askeri Tip
Akademisi ve Yiiksekogretim Kurulunun esas hakkinda raporun dagitilmasindan sonra
belirlenecek bir tarihte sozlii agiklamalarmim dinlenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IV-ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, iptali istenen Yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 30. maddesinin birinci fikrasi geregince 5947 sayili Kanun'un kapsam ve uygulanma
kosullar1 ile ilgili olarak Saglik Bakam Prof. Dr. Recep AKDAG, Gaziantep Universitesi
Rektorii Prof. Dr. M. Yavuz COSKUN, Sakarya Universitesi Tip Fakiiltesi Dekan1 Prof. Dr.
Osman Nuri DILEK, GATA K. Bil. Yrd. Askeri Tip Fakiiltesi Dekan1 ve Egitim Hastanesi
Bastabibi Prof. Dr. M. Zeki Bayraktar ve Tiirk Tabipler Birligi Bagskani Dr. Eris Bilaloglu'nun
14.7.2010 giinlii s6zlii agiklamalar1 dinlendikten sonra geregi goriistiliip diigiiniildii:

A- 5947 Sayih Kanun'un 1. Maddesi ile 209 Sayii Kanunun 5. Maddesinin
Degistirilen Dordiincii Fikrasinin incelenmesi

1- Maddenin Anlam Ve Kapsam

209 sayil1 Yasa, Saglik Bakanligina bagli saglik kurumlari ile esenlendirme tesislerine
verilecek doner sermaye gelirlerinin kaynagina, dagitilmasina ve bu islemlerin yiiriitiilmesine
iliskin esas ve usulleri belirlemektedir. Yasa'nin 1. maddesinde, birinci basamak saglik hizmeti
sunan kuruluslar da dahil olmak iizere Saglik Bakanligi kurum ve kuruluslari ile bagh
kuruluslarina verilecek doner sermaye miktar1 belirtilmis, 2. maddesinde ise bu kuruluslarin
doner sermaye isletmelerine ait gelirlerinin adi gegen kurumlarin karlari ile bagislardan ve
devlet yardimlarindan tesekkiil edecegi agiklanmistir. Ayrica Yasanin 3. maddesinde belirtilen
mal ve hizmetlerden elde edilecek gelirler ile saglik kurum ve kuruluslarina {i¢iincii sahislarca
yapilacak her tiirlii bagis ve yardimlari, Saglik Bakanliginin doner sermayeye gelir kaydettirme
yetkisi oldugu belirtilmistir.

5947 sayili Yasa ile degistirilen 209 sayili Yasa'nin 5. maddesinde ise doner sermaye
isletmelerinin gider kalemleri arasinda yer alan kurum ¢alisanlarina yapilan ek 6demenin
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oranlar1 diizenlenmistir. Iptal isteminin konusu da 5. maddenin degistirilen dordiincii fikrasina
iligkindir.

Yasakoyucu bu kural ile 209 sayili Yasa kapsaminda kalan kurum ve kuruluslarda
calisan saglik personeline bu personelin katkisiyla elde edilen doner sermaye gelirlerinden bir
ayda yapilacak ek 6deme tutarmin tavan oranlarm belirlemistir. Odenecek doner sermaye
miktarinin belirlenmesinde, ilgili personelin bir ayda alacagi aylik (ek gosterge dahil), yan
O0deme ve her tiirlii tazminat toplami, temel 6l¢ii (miktar) kabul edilerek, bu miktarin; klinik
sefleri ve sef yardimcilart ile uzman tabip kadrosuna atanan profesér ve dogentlerde yiizde
800'inli, uzman tabip ve tipta uzmanlik mevzuatinda belirtilen dallarda bu mevzuat
hiikiimlerine goére uzman olanlar ile uzman dis tabiplerinde yilizde 700'inii, pratisyen tabip ve
dis tabiplerinde yiizde 500'ind, idari saglik miidiir yardimeisi, hastane miidiirii ve eczacilarda
ylizde 250'sini, bashemsirelerde ylizde 2004nii, diger personelde ise ylizde 150'sini
gecemeyecegi kural altina alinmistir.

Ayrica dava konusu fikrada, saglik personelinin nobet hizmetleri hari¢ olmak {izere
mesai saatleri disinda gelir getirici ¢galismalarindan dogan katkilarina karsilik olarak tabip, dis
tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlara, bu fikradaki oranlarin yiizde 30'unu,
diger personele yiizde 20'sini gegmeyecek sekilde ayrica ek 6deme yapilacagi, sozlesmeli
olarak calisan personel hakkinda da emsali personel esas alinarak 6deme yapilacag
belirtilmistir.

2- Anayasaya Aykirilik Sorunu

Dava dilekgesinde 5947 sayil1 Yasa'nin 1. maddesi ile 209 sayil1 Yasa'nin 5. maddesinin
degistirilen dordiincii fikrasiyla getirilen diizenlemenin kamu yarar1 amaci tasimadigi, mesai
saatleri digindaki katkilarindan dolay1 personele ek 6deme ongoriilmesi ve bu ¢aligmanin tegvik
edilmesinin ¢alisanlarin dinlenme hakkini ihlal ettigi, ayrica doner sermaye 6demeleri ile ilgili
olarak sadece iist sinirin belirlenmesinin Anayasa'nin 2., 6., 7., 50. ve 128. maddelerine aykir1
oldugu ileri siirtilmiistiir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, her tiirlii islem ve eylemi hukuka
uygun, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurmay1 amaglayan ve bunu gelistirerek siirdiiren,
hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasaya aykiri durum ve tutumlardan kaginan,
insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren devlettir.

Ote yandan 'hukuk devleti' ilkesi, yiiriitme organinin faaliyetlerinin yonetilenlerce belli
olgiide Ongoriilebilir olmasini, herkesin bagli olacagi hukuk kurallarini énceden bilmesini,
ekonomik ve sosyal yasamlarindaki tutum ve davranislarini buna gore diizene sokabilmesini
gerektirir. Zira hukuk devletinin geregi olan belirlilik ve hukuki giivenlik ilkesi, idarenin keyfi
hareket etmesini engeller. Bunu gerceklestirmenin baslica yolu ise kural konulmasini gerektiren
durumlarda bunlarin genel, soyut, anlasilabilir ve sinirlarinin belirli olmasini saglamaktir.

209 sayili Yasa'nin 5. maddesinin dava konusu dordiincii fikrasi, Saglik Bakanligi
personelinin doner sermaye gelirlerinden alacagi ek 6deme oranlarinmi belirleyen bir kuraldir.
Yasakoyucu, bu kuralda 6deme yapilacak calisanlarin niteligi ve statiilerine gore bu kisilere
yapilacak 6demelerin tavan oranlarini ayrintili olarak diizenlemis, ancak yliriitmeye birakilan
yetkinin siirlarinin belirlenmesi agisindan yapilacak 6demelerde herhangi bir taban orani
belirlememistir. Yiiriitmeye birakilan yetkinin {ist sinir1 ve ¢ergevesi belirlenirken alt sinirinin
belirlenmemis olmasi, kuralda belirtilen personelin alacaklar1 doner sermaye katki paylarinda
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asgari bir garanti igermemektedir. Bu nedenle dava konusu kural, devletin tiim islem ve
eylemlerine bireylerin giiven duymasini zedeleyici nitelik tasidigindan hukuk devletinin geregi
olan hukuki giivenlik ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu kural Anayasa'nin 2. maddesine aykiridir. Iptali
gerekir.

Serdar OZGULDUR ek gerekgeyle bu gériise katilmustir.

Dava konusu kural Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 bulunarak iptal edildiginden, ayrica
Anayasa'nin 6., 7., 50. ve 128. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

B- Kanun'un 3. Maddesi fle Degistirilen 2547 Sayih Kanunun 36. Maddesinin
Birinci, ikinci, Uciincii Ve Dérdiincii Fikralarinin Incelenmesi

1- Maddenin Anlam Ve Kapsam

2547 sayil1 Yasa'da diger konularin yaninda 6gretim iiyelerinin gorevleri ile caligma ve
denetimlerine iligkin diizenlemeler yer almaktadir. Bu diizenlemelere gére 6gretim iiyeleri,
yiiksekdgretim kurumlarinda ve bu Kanun'daki amag ve ilkelere uygun bicimde dnlisans, lisans
ve lisansiistii diizeylerde egitim - 6gretim ve uygulamali caligmalar yapmak ve yaptirmak, proje
hazirliklarin1 ve seminerleri yonetmek, yiiksekdgretim kurumlarinda, bilimsel arastirmalar ve
yayimlar yapmak, ilgili birim baskanliginca diizenlenecek programa gore, belirli giinlerde
ogrencileri kabul ederek, onlara gerekli konularda yardim etmek, bu Kanun'daki amag ve ana
ilkeler dogrultusunda yol gostermek ve rehberlik etmek, yetkili organlarca verilecek gorevleri
yerine getirmek, ayrica bu Kanun'la verilen diger gorevleri yapmakla ytikiimliidiirler.

Ogretim elemanlarinin ¢alisma esaslarma iliskin hiikiimler ise Yasa'nin 36. maddesinde
diizenlenmistir. Universite ve Saglik Personelinin Tam Giin Calismasina ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair 5947 sayili Kanun'un 3. maddesi ile 2547 sayili YOK Kanunu'nun
36. maddesinde degisiklik yapilmistir. Yasakoyucu yaptigi yeni diizenlemede, kismi ¢calismaya
yer vermeksizin devamli statiide ¢alismay1 ve buna iliskin ¢aligma kosullarini belirlemistir.
Yeni sistemde profesor ve dogentler de dahil tiim 6gretim elemanlarimin devamli statiide
caligmalar1 Ongoriilerek buna iliskin kurallara yer verilmistir. Getirilen yeni sistemin
iniversitelerde kismi statiide ¢alisan profesor ve dogentlerin durumlarmi etkiledigi
goriilmektedir.

Yasakoyucu maddenin ikinci fikrasinda, onceki diizenlemede oldugu gibi devamli
statiide gorev yapan 6gretim elemanlarinin, 2547 sayili Yasa ile diger kanunlarda belirlenen
gorevler ve telif haklar1 hari¢ olmak iizere, yiiksekogretim kurumlarindan bagka yerlerde ticretli
veya lcretsiz, resmi veya Ozel baska herhangi bir is goremeyeceklerini, ek gorev
alamayacaklarini ve serbest meslek icra edemeyeceklerini belirtmistir. Maddenin {i¢ilincli
fikrasinda Ogretim {tyelerinin kadrosunun bulundugu yiiksekdgretim kurumuyla siirl
olmaksizin haftalik asgari on saat ders verme ylkiimliliigi oldugu belirtilerek 6nceki
diizenlemedeki hiikiim yeni diizenlemeye aktarilmistir. Okutmanlar ve 6gretim goérevlilerinin
haftalik asgari ders verme yiikiimliiliigli a¢isindan da durum aynidir.

Maddenin degistirilen dordiincii fikrasinda ise yasakoyucu 6gretim elemanlarinin ders
disinda gorevleri geregi yiiriittiikleri seminer, proje ve tez danigsmanligi gibi faaliyetlerin de ders
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olarak kabul edildigini belirtmis, ancak bunlarin kag¢ ders saatine karsilik geldigi konusunun
belirlenmesini Yiiksekdgretim Kuruluna birakmistir.

2- Anayasaya Aykirilik Sorunu
a) Birinci, Ugiincii ve Dérdiincii Fikralarin incelenmesi

Dava dilekgesinde 5947 sayili Yasa'nin 3. maddesi ile degistirilen 2547 sayil1 Yasa'nin
36. maddesinin birinci, {iglincli ve dordiincii fikralar ile getirilen sistemin, nitelikli akademik
personelin serbest ¢aligsmayi tercih ederek iiniversiteden ayrilmasina neden olacagi, akademik
personelin bilimsel bilgi ve yetenegini 'yaygin' bicimde kamunun hizmetine ve yararlanmasina
sunmasini engelledigi, tigiincii fikrada belirtilen asgari ders yiikiiniin, {iniversitenin amacini
yalnizca 'bilgi aktarma' olarak tanimladigi, bu durumun bilimsel calismay1 engelleyerek
iiniversiteleri asil amacindan uzaklastirdigi, ayrica akademik personelin kendi iiniversitesi
disindaki devlet veya vakif iniversitelerine bagli yiiksekogretim kurumlarinda haftada
verebilecegi azami ders saatlerinin yalnizca yasayla diizenlenebilecek bir konu oldugu,
yiirlitmenin takdirine birakilamayacagi belirtilerek iptali istenen kurallarin Anayasa'nin 2., 10.,
13.,17.,27.,48., 49., 50., 56., 130. ve 131. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirilmiistiir.

Anayasa'nin 48. maddesinde, herkesin diledigi alanda s6zlesme ve ¢alisma 6zgiirliigiine
sahip oldugu, 49. maddesinde, ¢alismanin herkes i¢in bir hak ve 6dev oldugu belirtilmistir.

5947 sayil1 Yasa'nin 3. maddesi yukarida da ifade edildigi gibi liniversitelerde calisacak
ogretim elemanlarinin ¢alisma sistemini ve bu sistemle ilgili ¢calisma kosullarini diizenleyen
YOK Kanunu'nun 36. maddesinde degisiklik yapmaktadir. Iptali istenen fikralar
incelendiginde, yasakoyucunun bu degisiklik ile yeni bir ¢alisma sistemi getirmedigi, 6nceki
diizenlemede var olan kismi ¢alisma sistemine yer vermeyerek devamli statiide ¢alismayi
yeniden diizenledigi anlagilmaktadir.

Maddenin birinci fikrasinda ‘ogretim elemanlari, iiniversitede devaml statiide gorev
yapar' kural1 yer almaktadir. Yasakoyucu bu kural ile kamuda ¢alisan tiim memurlarda oldugu
gibi 6gretim elemanlariin da devamli statiide gorev yapacaklarini belirlemistir. Ayrica, yiiksek
diizeyde bilimsel calisma ve arastirma yapma, bilgi ve teknoloji liretme, bilim verilerini yayma,
ulusal alanda gelisme ve kalkinmaya destek olma, yurt i¢i ve yurt dis1 kurumlarla isbirligi
yapmak suretiyle bilim diinyasinin seckin bir liyesi haline gelme gibi yliksekdgretimin temel
amaglarinin gerceklestirilmesinin de {iiniversitelerde devamli statiide c¢alismayr gerekli
kilabilir. Bu nedenle, kamu gorevlisi olmalar1 nedeniyle 6gretim elemanlarinin da hangi statiide
calisacaklarinin belirlenmesi yasakoyucunun takdir yetkisi i¢inde kalmaktadir.

Madde'nin ii¢iincii fikrasinda 6gretim tiyelerinin, kadrosunun bulundugu yiliksekdgretim
birimi ile siirl olmaksizin ve ihtiyag duyulmasi halinde gorevli oldugu iiniversitede haftada
asgari on saat ders verme yiikimliligli oldugu, bu yiikimliligin 6gretim gorevlisi ve
okutmanlar i¢in haftada asgari oniki saat olarak belirlendigi gériilmektedir. Universitelerde ders
verme Ogretim elemani olarak ¢alismanin dogal bir sonucudur. Yiiksekogretim kurumlarinda
2547 sayili Yasa'da belirtilen amag ve ilkelere uygun bi¢cimde 6nlisans, lisans ve lisansiistii
diizeylerde egitim - 6gretim ve uygulamali caligmalar yapmak ve yaptirmak, proje hazirliklarini
ve seminerleri yonetmek 6gretim elemanlarinin 6ncelikli gérevleri arasindadir.

Calisma ozgiirligii herkesin diledigi meslegi se¢cmede 0Ozgiir olmasini ve zorla
calistirilmamayi ifade eden bir haktir. Birey bu hakkini kullanarak diledigi alan1 ve isi secebilir.
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Calisma hakki ise bireyin 6zgiir iradesiyle sectigi meslegi veya isi icra etmesi, devletin de
caligmak isteyenlere is temin etmek icin gereken tedbirleri almasi olarak ifade edilebilir. Dava
konusu kurala bu agidan bakildiginda c¢alisma Ozgiirliigiinii veya odevini simirlayan bir
diizenleme olmadigi, iiniversitede c¢alismayr tercih etmis kamu gorevlilerinin caligma
kosullarinm1 diizenledigi agiktir.

Iptal basvurusunda, dordiincii fikrada yer verilen konularin yasa ile diizenlenmesi
gerektigi ancak bu konuda Yiiksekdgretim Kuruluna yetki verildigi ve dolayisiyla Anayasanin
130. maddesine aykirilik olusturdugu ileri siirtilmiistiir.

Anayasanin 130. maddesi yliksekdgretim kurumlari bagligini tasimaktadir. Maddenin
dokuzuncu fikrasinda "dgretim elemanlarimin uyacaklar: kosullar, iiniversitelerarasi
ihtiyaglara gére 6gretim elemanlarimin gorevlendirilmesi, ogrenim ve ogretimin hiirriyet ve
teminat icinde ve ¢agdas bilim ve teknoloji gereklerine gore yiiriitiilmesi, Yiiksekogretim
Kuruluna ve iiniversitelere devletin sagladigi mali kaynaklarin kullanilmast kanunla
diizenlenir.' kurali yer almaktadir.

Anayasa'nin 131. maddesinde de Yiiksekogretim Kurulunun, tiniversitelerdeki 6gretimi
planlamak, diizenlemek, yonetmek, denetlemek, yiiksekdgretim kurumlarindaki egitim-6gretim
ve bilimsel arastirma faaliyetlerini yonlendirmek, 6gretim elemanlarin yetistirilmesi i¢in
planlamalar yapmak goérevi oldugu belirtilmistir.

Madde'nin dava konusu dordiincii fikrasi, 6gretim elemanlariin ders disindaki bir kisim
faaliyetlerinin kag¢ ders saatine karsilik gelecegini belirleme konusunda Yiiksekogretim
Kuruluna yetki veren bir kuraldir. Fikradaki diizenlemeye gore, 0gretim elemanlarinin,
seminer, proje, bitirme 6devi ve tez danismanliklarinin kag ders saatine tekabiil ettiginin, kendi
tiniversitesi digindaki devlet veya vakif liniversitelerine bagl yiiksek 6gretim kurumlarinda
haftada verebilecegi azami ders saatlerinin, uzaktan 6gretim programlarinda verdikleri derslerin
orgiin Ogretim programlarinda verilen ka¢ ders saatine tekabiil ettiginin belirlenmesi
Yiiksekogretim Kuruluna birakilmistir.

llgili fikra tiim yiiksek 6gretim faaliyetlerini kapsayan ve iiniversitelerde okutulan
derslerin tamamiyla ilgili konular1 diizenlemektedir. Seminer caligmalari, tez veya bitirme
odevleri gibi etkinlikler ile bunlarin siireleri 6gretim faaliyeti kapsamindadir. Ayrica 6gretim
elemanlarinin kendi {iniversitesi disindaki yiiksek 6gretim kurumlarinda verecegi azami ders
saatlerinin belirlenmesinde tiniversitelerin bu konudaki ihtiyaglar dikkate alinarak her bir dal
icin farklilik gdsterecegi aciktir. Bu nedenle dava konusu fikrada yer alan konularin
belirlenmesinin teknik ve uzmanlik gerektiren ve 6gretim elemanlariin ders disinda kalan tim
ogretim faaliyetlerini kapsayan nitelikleri nedeniyle yasayla diizenlenmesindeki giicliikler de
gdéz Onlinde bulunduruldugunda, bu konularin yiiriitmeye birakilmasinin Anayasaya
aykiriligindan sz edilemez.

Agiklanan nedenlerle dava konusu kurallar Anayasa'min 48., 49., 130. ve 13I.
maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa'nin 2., 10.,13.,17. 27., 50., ve 56. maddeleriyle ilgisi goriillmemistir.
b) ikinci Fikranin Incelenmesi

aa) Birinci Tiimce Yoniinden
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Dava dilek¢esinde 5947 sayili Yasa'nin 3. maddesi ile degistirilen 2547 sayil1 Yasa'nin
36. maddesinin ikinci fikrasi ile getirilen kuralin, nitelikli akademik personelin serbest
caligmayi tercih ederek iiniversiteden ayrilmasina neden olacagi, akademik personelin bilimsel
bilgi ve yetenegini 'yaygin' bicimde kamunun hizmetine ve yararlanmasina sunmasini
engelleyecegi belirtilerek kuralin Anayasa'nin 2., 10., 13., 17., 27., 48., 49., 50., 56., 130. ve
131. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

5947 sayili Kanun'un 3. maddesi ile degisik 2547 sayili Kanun'un 36. maddesinin ikinci
fikrasinin birinci timcesinde, devamli statiide gorev yapan 6gretim elemanlarinin 2547 sayili
Kanun ile diger kanunlarda belirlenen gorevler ve telif haklar1 hari¢ olmak tizere yliksek
ogretim kurumlarindan baska yerlerde {icretli veya iicretsiz, resmi veya 0zel baskaca herhangi
bir is goremeyecekleri, ek gorev alamayacaklari ve mesleklerini serbest olarak icra
edemeyecekleri belirtilmistir.

Anayasanin 130. maddesinde ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile kurulan
tiniversitelerin kamu tlizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip oldugu, 6gretim iiyeleri ve
yardimcilarinin serbestce her tiirlii bilimsel arastirma ve yayinda bulunabilecekleri belirtilmis,
madde gerekcesinde de, yasaya birakilan konularn 'bilimsel 6zerklik' ilkesi g6z Oniinde
bulundurularak diizenlenmesi gerektigi vurgulanmaistir.

Anayasa'da tiniversite, bilimsel calismalarin yapildigi ve bilimin 6gretildigi kurum
olarak nitelendirilip bilimsel ve idari 6zerklige sahip kilinarak diger kamu kurumlarindan farkli
degerlendirilmis, 6gretim lyelerine de kamu gorevlisi olmakla birlikte genel siniflandirma
icinde ayr1 bir yer verilerek kendilerine 6zgli 6nem ve degerde bir meslek sinifi oldugu
belirtilmistir. Ogretim iiyelerinin bu konumlar1 dikkate alindiginda bunlar1 diger kamu
gorevlileri gibi degerlendirmek miimkiin degildir.

Yasakoyucu, yiiksekdgretimin  Anayasa'da  belirtilen ilkeler dogrultusunda
gelistirilmesi, bu baglamda saglik sorunlarinin ¢6ziime kavusturulmasi igin Ogretim
elemanlarinin unvan ve statlilerine uygun bazi sinirlamalar getirerek calisma kosullarini
belirleyebilir. Ancak getirilen bu sinirlamalar, tiniversitelerdeki bilim 6zgiirliigli ve bilimsel
ozerkligin geregi olan her tiirlii bilimsel faaliyeti engelleyici nitelikte olamaz. Iptali istenen
diizenleme ile {iniversitelerin bilim verilerini yaymak, ulusal alanda gelisime ve kalkinmaya
destek olmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek gibi gorevlerini yerine getirmesinin
engellendigi, ayrica, Universitelerde gérev yapan ogretim gorevlileri, okutmanlar, 6gretim
yardimcilar ile akademik olarak belirli bir yetkinlige sahip 6gretim iiyeleri arasinda herhangi
bir ayrim yapilmaksizin mesai sonrasi iicretsiz de olsa resmi veya Ozel herhangi bir is
yapmalarinin yasaklandigir anlagilmaktadir. Bu durumun Anayasanin 130. maddesi ile
bagdagmadigi agiktir.

Belirtilen nedenlerle dava konusu ikinci fikranin birinci tiimcesi Anayasa'nin 130.
maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Hasim KILIC, Sevket APALAK ve Nuri NECIPOGLU bu gériise katilmamustir.
Dava konusu kural Anayasa'nin 130. maddesine aykir1 bulunarak iptal edildiginden,

ayrica Anayasa'nin 2., 10., 13., 17., 27., 48., 49., 50., 56. ve 131. maddeleri yoniinden
incelenmesine gerek goriilmemistir.
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bb) ikinci Tiimce Yoniinden

2547 sayil1 Yasa'nin degisik 36. maddesinin ikinci fikrasinin ikinci tiimcesinde, 6gretim
elemanlarinin gorevleri ile baglantili olarak verdikleri hizmetin karsiliginda telif iicreti adiyla
bir bedel tahsil etmesi halinde 58. madde hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir. 2547 sayili
Yasa'nin 5947 sayili Yasa ile degisik 58. maddesi bir¢ok konuyu icine alan kapsamli bir
diizenleme olmakla birlikte temelde, iiniversitelerde doner sermaye isletmelerinin kurulusu,
faaliyetleri, hizmetlere ve ek 6demeye ayrilacak pay ve oranlarmi yeniden diizenleyen bir
kuraldir. Kuralda ayrica liniversitelerde isletme adina yapilan mal ve hizmet satiglarinin isletme
gelirleri arasinda yer aldigi, 6gretim iiyelerinin, gelir getirici faaliyetlerde bulunmalari
halinde, buradan elde edilecek gelirlerin de doner sermaye geliri oldugu kurala baglanmistir.

Iptali istenen tiimcede yasakoyucu, &gretim iiyesinin gorevi ile baglantili olarak
verdigi hizmetin karsiliginda telif iicreti adiyla alinan bir bedeli, doner sermaye geliri
niteliginde kabul ederek, bu bedelin doner sermaye gelirlerinin paylasimi ve harcanmasi
usuliine tabi kilmistir. Yasakoyucu bu kuralla 6gretim {iyelerinin gorevleriyle baglantili
olarak yaptiklar1 mal ve hizmet sunumunu, gelir getiren bir is olarak degil, yliksekdgretimin
amagclar1 arasinda yer alan ve Anayasa'nin 130. maddesinde belirtilen, yayin ve danismanlik
yapmak, iilke ve insanlia hizmet etmek olarak degerlendirmistir. Doner sermaye geliri olarak
nitelendirilen bu iicretler, ilgili yiiksekdgretim kurumunun ihtiyaci olan mal ve hizmet alimlari,
her tiirlii bakim, onarim, kiralama, devam etmekte olan projelerin tamamlanmasina yonelik
insaat isleri ve diger ihtiyaclar ile iiniversite biinyesinde ylriitiilen bilimsel arastirma
projelerinin finansmaninda kullanilabilecektir. Iptal konusu son tiimcedeki diizenleme,
iiniversitelerdeki bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapma, iilkeye ve insanliga hizmet
etme gibi etkinliklerin dogal sonucudur.

Aciklanan nedenlerle dava konusu tiimce Anayasa'nin 130. maddesine aykir1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

Tlimcenin Anayasa'nin 2., 10., 13., 17., 27.,48., 49., 50., 56. ve 131. maddeleriyle ilgisi
goriilmemistir.

C- Kanun'un 4. Maddesi Ile 2547 Sayih Kanunun 38. Maddesinin Degistirilen
Birinci Fikrasinin Son Tiimcesi Ile Eklenen Ikinci Fikrasinin Son Tiimcesinin Incelenmesi

1- Birinci Fikranin Son Tiimcesinin incelenmesi

Dava dilekgesinde iptal istemine konu kural ile bagka kurumlarda gorevlendirilen
akademik personelden bazilarinin doner sermayeden yararlandirilmayacagi yoniinde
diizenlemeye gidildigi, bu durumun ayn1 yasal statiiye tabi kisiler arasinda esitsizlige neden
oldugu, Anayasanin herhangi bir hitkkmiine aykir1 olan bir diizenlemenin hukuk devleti ilkesini
de zedeleyecegi belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2., 10. ve 55. maddelerine aykir1 oldugu ileri
siirtilmiistiir.

Anayasa'nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti, 'laik ve sosyal bir hukuk devleti'
olarak nitelendirilmis, 10. maddesinde ise herkesin dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin yasa Oniinde esit oldugu
belirtilmistir. Anayasa Mahkemesi de kararlarinda yasa 6niinde esitlik ilkesinden ne anlagilmasi
gerektigini belirtmis ve Mahkemenin bu konudaki goriisii yerlesik hale gelmistir. Buna gore
"Yasa oniinde esitlik ilkesi' hukuksal durumlar1 ayni olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile
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eylemli degil, hukuksal esitlik 6ngoriilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda bulunan
kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme baglh tutulmalarini saglamak, ayirim yapilmasini ve
ayricalik taninmasini 6nlemektir. Yasa oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagh
tutulacag1 anlamina gelmez.

Dava konusu tiimcenin yer aldig1 2547 sayili Yasa'nin 38. maddesi {iniversitede gorev
yapan Ogretim elemanlarinin bazi kosullar altinda diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda gorevlendirilebilecegini diizenleyen bir kuraldir.
Bu kural geregince gorevlendirilenlerin, kadrosunun bulundugu kurumdaki aylik ve diger
odemeleri ile 6teki haklart devam edecek, ancak bu kisilerden, Yiiksekdgretim Kurulu, baglh
birimleri ve Universiteleraras1 Kurul ile Adli Tip Kurumunda gorevlendirilenler hari¢ olmak
tizere, diger kurumlarda gorevlendirilenler doner sermayeden yararlanamayacaklardir.

Iptal istemine konu fikrada istisna tutulan kurumlar Yiiksekdgretim Kurulu, bagh
birimleri ve Universitelerarasi Kurul ile Adli Tip Kurumudur. Bu kurumlardan Yiiksekogretim
Kurulu, tim yiiksek 6gretimi diizenleyen ve yiiksekdgretim kurumlarinin faaliyetlerine yon
veren bir kurulustur. Yiiksekdgretim Kuruluna bagl birimler ise; Yiiksekdgretim Denetleme
Kurulu, Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi ile gerekli planlama, arastirma, gelistirme,
degerlendirme, biitce, yatinm ve koordinasyon faaliyetleri ile ilgili birimlerdir.
Universitelerarast Kurul, yukaridaki kurullar gibi yiiksekdgretim planlamasi gercevesinde,
iiniversitelerin egitim - ogretim, bilimsel arastirma ve yayim faaliyetlerini koordine etmek,
uygulamalar1 degerlendirmek, Yiiksekogretim Kuruluna ve tiniversitelere 6nerilerde bulunmak,
teskilat ve kadro yoniinden ve Yiiksekogretim Kurulu kararlart dogrultusunda iiniversitelerin
Ogretim tiyesi ihtiyacini karsilayacak onlemleri teklif etmek, {iniversitelerin tlimiinii ilgilendiren
egitim - dgretim, bilimsel arastirma ve yayim faaliyetleri ile ilgili yonetmelikleri hazirlamak
veya goriis bildirmek, gibi yiiksekdgretime hizmet eden bir organdir.

Adli Tip Kurumu ise diger gorevlerinin yaninda 6zellikle adalet islerinde bilirkisilik
gorevi yapan ve adli tip uzmanlig: ile yan dal uzmanligi egitimini veren 6nemli bir kamu
kurumudur.

Iptal istemine konu tiimcede istisna tutulan, Adli Tip Kurumu ve Yiiksekogretim Kurulu
ile Universiteleraras1 Kurulda gérev yapan Ogretim elemanlarmin doner sermayesi olan
iiniversitelerdeki idari ve bilimsel caligmalarla baglantilar1 gézetildiginde yliksek Ogretimle
ilgisi bulunmayan diger kamu kurumlari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinda
gorev alan Ogretim elemanlarimin ayni hukuksal durumda olmadiklar1 agiktir. Hukuksal
durumlan farkli olanlara ayri kurallarin uygulanmasi Anayasa'min 2. ve 10. maddelerine
aykirilik olusturmaz. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 55. maddesi ile ilgisi goriilmemistir.
2- ikinci Fikranin Son Tiimcesinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde 38. maddenin ikinci fikrasinin son tiimcesiyle ilgili olarak;
Anayasanin 70. maddesinde her meslek mensubuna mesleki kuruluglara iiye olma, yonetim ve
denetim kurullarinda gorev alma hakki tanindigi, ancak dava konusu kuralda bu hakkin
kullanilmasinin 6gretim elemanlarinin YOK Kanunundan kaynaklanan mesailerini aksatmama
kosuluna baglanarak simirlandirildigi, bu sinirlamanin Anayasaya uygun olmadigi belirtilerek
kuralin, Anayasanin 70. ve 135. maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.
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Anayasa'nin 135. maddesinde kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve tist
kuruluslar1 tanimlanmistir. Buna gore, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, belli bir
meslege mensup olanlarin  miisterek ihtiyaglarimi karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylagtirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diirtistliigii ve giiveni hakim kilmak
tizere meslek disiplini ve ahlakin1 korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlar1 kendi
iiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi gozetimi altinda, gizli oyla segilen
kamu tiizelkisileridir. Maddenin ikinci fikrasina gére kamu kurum ve kuruluslari ile kamu
iktisadi tesebbiislerinde asli ve siirekli gorevlerde g¢alisanlarin meslek kuruluslarina girme
mecburiyeti aranmayacaktir.

Yasakoyucu dava konusu tiimcenin yer aldigi 38. maddenin ikinci fikrasinda,
iiniversitede ¢alisan 6gretim elemanlarinin kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile
dernek ve vakiflarin yonetim ve denetim organlarinda ayrica bir gorevlendirme kararina ihtiyag
olmaksizin gérev yapabilmelerine olanak tanimaktadir. Fikranin iptali istenen son ciimlesinde
ise Ogretim elemanlarinin, dernek ve vakiflardaki gorevlerini, 2547 sayili Yasa'dan
kaynaklanan mesailerini aksatmadan yiiriitmeleri geregi belirtilmektedir.

Ogretim elemanlarmin  6ncelikli ve asli gérevi hi¢ kuskusuz yiiksekdgretim
kurumlarinda, kanunlarda belirtilen amag¢ ve ilkelere uygun bi¢cimde Onlisans, lisans ve
lisansiistii diizeylerde egitim - 6gretim ve uygulamali caligmalar yapmak, proje hazirliklarini ve
seminerleri yonetmek, bilimsel arastirmalar ve yayimlar yapmak, 6grenci yetistirmek,
ogrencilere rehberlik etmektir. Ogretim elemanlarmin kamu gorevlisi olmalar1 nedeniyle
yukarida belirtilen bu gorevlerini aksatmadan yerine getirmeleri esastir.

Ogretim elemanlar iiniversitelerdeki egitim-6gretim ve akademik ¢alisma yapma gibi
asli gorevlerinin yaninda kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda veya dernek ve
vakiflarda, goniillii olarak herhangi bir gérevlendirme kosuluna ihtiyag duymaksizin gorev
alabilirler. Bu nedenle dava konusu tiimcenin 6gretim elemanlarinin kamu hizmeti niteliginde
sayllan meslek kuruluslarinda gorev almalarini engelleyen veya sinirlayan bir niteligi
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu kural Anayasa'nin 135. maddesine aykirt degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

Tiimcenin Anayasa'nin 70. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

D- Kanun'un 5. Maddesi ile Degistirilen 2547 Sayih Kanunun 58. Maddesinin (h)
Fikrasmin incelenmesi

Dava dilek¢esinde 5947 sayili Yasa'nin 5. maddesi ile degistirilen 2547 sayil1 Yasa'nin
58. maddesinde yer alan ek ddemelerin, Anayasanin 128. maddesi uyarinca devlet memurlari
ve diger kamu gorevlilerinin yasayla diizenlenmesi gereken 06zliik haklar1 kapsaminda yer
aldigy, iptali istenen kural ile s6z konusu ek 6deme oranlari ile bu 6demelerin esas ve usullerinin
yonetmelikle diizenlenmesi konusunda idareye sinirsiz bir yetki verildigi belirtilerek kuralin
Anayasa'nin 6., 7. ve 128. maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

Anayasanin 7. maddesinde yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi belirtilmis, 128. maddesinin ikinci
fikrasinda ise, 'memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve
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yetkileri, haklar ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir'
kuralina yer verilmistir.

Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasina gore, kamu personelinin 6zliik haklarina
iliskin esaslarin kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen
konularda yiirlitme organina, genel, sinirsiz, esaslar1 ve ¢ercevesi belirsiz bir diizenleme yetkisi
verilemez. Ancak kanunda temel esaslar belirlenerek ¢ergevenin ¢izilmis olmasi kosuluyla
uzmanlik ve teknik konulara iliskin ayrintilar yiiriitme organinin takdir yetkisine birakilabilir.

2547 sayili Yasanin 58. maddesinin iptali istenen (h) fikrasi, doner sermaye
isletmelerinin hasilat paylasimina iliskin yapilacak ek 6deme oranlari ile bu 6demelerin esas ve
usullerinin, Maliye Bakanligimin uygun goriisii lizerine Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
cikarilacak yonetmelikle belirlenecegini diizenleyen bir kuraldir. Yasakoyucu, doner sermaye
gelirlerinden 6gretim elemanlarina yapilacak ek 6deme oranlari ile bu 6demelerin esas ve
usullerinin belirlenmesi konusunda yiirtitmeye yetki verirken; ayn1t maddede bu 6demeye iliskin
temel esaslar1 ve ylriitmeye birakilan alanin g¢ercevesini ¢izmistir. Her seyden 6nce doner
sermaye gelirlerinden kimlere hangi oranda 6deme yapilacagi 58. maddenin (c), (d), (e) ve (f)
fikralarinda belirlenmistir. Yasakoyucu adi gecen fikralarda, ek O6deme alacak 6gretim
elemanlarini fakiilte ve statiilerine gore; 657 sayili Yasa'ya tabi olanlarla, sézlesmeli personeli
de yaptiklar1 is ve mesleklerine gore gruplandirarak, yapilacak 6demelerin temel kurallarini ve
oranini belirlemistir.

Yasakoyucu, bu fikralarda belirledigi ana ilkelerin yaninda, ayrica iptal istemine konu
(h) fikrasinda da yiirlitmeye birakilan yetkinin g¢ergevesini daraltacak bir kisim ilkeler
koymustur. Yasakoyucunun belirledigi bu ilkelere gore yiiriitme, ¢alisanlara yapilacak ek
O0deme oranlar1 ile bu 6demelerin esas ve usullerini belirlerken; oncelikle yliksekégretim
kurumlarmin hizmet sunum sartlar1 ve kriterlerini de dikkate almak suretiyle, personelin
unvani, gorevi, calisma sartlar1 ve siiresi, egitim-ogretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki
uygulamalar ile ilgili performansi, 6zellik arz eden riskli boliimlerde ¢alisma gibi hizmete katki
unsurlarini esas almak zorundadir.

Iptal konusu kuralda yer alan yiiksekdgretim kurumlarmin hizmet sunum sartlar1 ve
kriterleri ile egitim-68retim, arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalarla ilgili performans
kriterleri doner sermaye isletmesi olan her bir tiniversite i¢in farklilik gostereceginden Yasa'da
belirtilen genel gerceve ve esaslar dogrultusunda, ayrinti ve uzmanlik gerektiren konularin
yonetmelikle diizenlenmesi konusunda yiiriitmeye yetki verilmesinde Anayasa'ya aykirilik
bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle dava konusu kural Anayasa'nin 7. ve 128. maddelerine aykir
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 6. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

E- Kanun'un 6. Maddesi ile 2547 Sayili Kanuna Eklenen Gegcici Madde 57'nin Son
tiimcesinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde iptali istenen kural ile kisilere hukuka uygun bi¢cimde taninan siireli
bir statiiniin iradeleri zorlanmak suretiyle degistirildigi ve siiresi bitmeden bu statiiniin
sonlandirildig: belirtilerek kuralin Anayasa'nin 2., 10., 13., 17., 27., 48., 49., 50., 56. ve 131.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.
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5947 sayili Yasa'nin 6. maddesi ile 2547 sayili Yasaya eklenen Gegici Madde 57,
Yasa'nin yayimlandig: tarihte {iniversitelerde kismi statiide calisan dogent ve profesdrlerin
hukuksal durumlarini belirleyen bir kuraldir. 2547sayili YOK Kanunu'nun 36. maddesinde
yapilan degisiklik sonucu, profesdr ve dogentlerin kismi statiide ¢alismalarina son verilerek,
yiiksekogretim kurumlarinda gorev yapan ogretim elemanlarinin tamaminin iiniversitelerde
devamli statiide c¢alismalar1 Ongoriilmiistir. Bu nedenle gecici madde 57'de, kuralin
yayimlandig1 tarihte kismi statiide gorev yapmakta olan 6gretim {iyelerinden kanunun
yayimlandig tarihten itibaren bir yil i¢inde talepte bulunanlarin devaml statiiye gegirilecegi,
bu stire iginde talepte bulunmayanlarin ise istifa etmis sayilacagi belirtilmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, her tiirlii islem ve eylemi hukuka
uygun, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurmay1 amaglayan ve bunu gelistirerek siirdiiren,
hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasaya aykir1 durum ve tutumlardan kaginan,
insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren devlettir. Ote yandan
'hukuk devleti' ilkesi, yiiriitme organinin faaliyetlerinin yonetilenlerce belli 6l¢iide 6ngoriilebilir
olmasini, herkesin bagli olacagi hukuk kurallarin1 6nceden bilmesini, ekonomik ve sosyal
yasamlarindaki tutum ve davraniglarini buna gore diizene sokabilmesini gerektirir. Zira hukuk
devletinin geregi olan belirlilik ve hukuki gilivenlik ilkesi, idarenin keyfi hareket etmesini
engeller.

5947 sayil1 Yasadan Once liniversitelerde ¢alisma, devamli ve kismi statiide olmak {izere
iki sekilde yapilmaktaydi. 2547 sayili Yasa'min degisiklikten onceki 36. maddesinde
iiniversitede bes yil devamli statiide calismis olan dogent veya profesorlerin, kismi statiiye
gecmek istemesi halinde {iniversite yonetim kurulunun goriisii ve rektoriin karariyla iki yillik
stire i¢in kismi statiiye atanabilecegi, gorev devamlarinda yarar goriilmesi kosulu ile {iniversite
yonetim kurulunun goriisii ve rektoriin karariyla her iki yilda bir bu statiilerinin
yinelenebilecegi, maddenin ikinci fikrasinin son bendinde ise kismi statiide bulunanlardan
devamli statiiye gegmek isteyenlerin, atamalari, o anabilim dalinda bos kadro bulunmasi
kosuluyla, liniversitenin olumlu goriisii lizerine dogrudan Yiiksekdgretim Kurulu karart ile
yapilacag belirtilmistir.

Degisiklikten onceki diizenlemede, kismi statiide calisan Ogretim iiyelerinin kendi
talepleri harig, dngoriilen iki yillik siire dolmadan bu statiiniin sona erdirilemeyecegi konusunda
yasal bir giivenceye sahip olduklar1 anlasilmaktadir. Dava konusu tiimce ile liniversitelerde
ogretim iiyesi olarak kismi statiide gorev yapan profesoér ve dogentlere devamli statiiye
gecmemesi halinde kanunla taninan siireli calismanin, kanunla taninan stire dolmadan istifa
etmis sayillmalar1 hukuk devletinin geregi olan belirlilik ve hukuki gilivenlik ilkeleri ile
bagdagmaz.

Diger taraftan kismi statiide c¢alisanlarin, bu durumlarinin en az iki yillik bir donemi
kapsadig1 diisiincesiyle tiniversite digindaki serbest ¢aligsmalarini planladiklari, ekonomik ve
sosyal hayatlarin1 bu kosular1 6ngdrmek suretiyle belirledikleri agiktir. Yasayla elde edilen bu
statiiniin calisanlar i¢in kazanilmig hak olarak degerlendirilmesi olanakli olmasa da yasada
ongoriilen silire yoniinden mesru bir beklentiye sahip olduklari, bu beklentinin hukuki giivenlik
ve belirlilik ilkeleri geregince korunmasinin kabulii gerekir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu tiimce Anayasa'nin 2. maddesine aykindir. Iptali
gerekir.
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Dava konusu kural Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 bulunarak iptal edildiginden, ayrica
Anayasa'nin 10., 13., 17., 27., 48., 49., 50., 56. ve 131. maddeleri yoniinden incelenmesine
gerek goriilmemistir.

Hasim KILIC, Engin YILDIRIM ve Nuri NECIPOGLU bu gériise katilmamistir.

F- Kanun'un 7. Maddesi ile 1219 Sayih Kanunun Degistirilen 12. Maddesinin
ikinci ve Uciincii Fikralarindaki ibare ve Tiimcenin incelenmesi

1- Maddenin Anlam Ve Kapsam

Tirkiye'de hekimlerin meslek uygulamalari ile ilgili yliriirliikteki en temel kanun 1928
yilinda ¢ikarilan 1219 sayili Tababet ve Suabati San'atlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanun'dur. Bu
Kanunda, hekimlik mesleginin kazanilmasi, meslegin icra edilme kosullari, meslek icrasinin
siirlari, muayenehane agmaya dair hiikiimler, tipta uzmanlik gibi konular diizenlenmistir.
Anilan Kanun ¢ergevesinde hekimlik yapma hak ve yetkisi kazanan mezunlar, 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu veya 6zel kanunlaria gore Saglik Bakanligina bagli kamu saglik kurum ve
kuruluslarinda, iiniversitelerde, Tiirk Silahli Kuvvetlerinde, Gililhane Askeri Tip Akademisinde,
Adli Tip Kurumunda, saglik birimi bulunan diger kamu kurum ve kuruluglarinda veya 6zel
saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisabilmekte, ayrica muayenehane agarak mesleklerini serbest
olarak da icra edebilmektedirler.

1219 sayili Kanun'un 12. maddesinin son fikrasinda 'bir tabibin, ikametgaht miistesna
olmak iizere miitaaddit yerlerde muayenehane acarak icray: sanat etmesi memnudur' denilerek,
hekimlerin ikametgahlarinda 6zel muayenehane acabilecegi, 5. maddesinde ise hekimlerin 6zel
muayenehanelerinde veya evlerinde hasta bakabilecegi belirtilmistir. 1219 sayilt Yasa'nin 12.
maddesi tip fakiiltelerinden mezun olan ve hekimlik yapma hakkina sahip tiim hekimler i¢in
genel bir diizenleme niteligindedir. Dolayisiyla bu maddedeki diizenleme, kamuda caligan
hekimlerin mesleklerini serbest olarak icra edebileceklerine dair bir izin icermemektedir.
Kamuda calisan hekimlerin mesleklerini serbest olarak icra etmelerine olanak taniyan
diizenleme 2368 sayili Saglik Personelinin Tazminat ve Calisma Esaslarina Dair Kanunun 4.
maddesinde yer almaktaydi. Bu maddedeki diizenlemede, Yasa'nin 1. maddesi kapsamina giren
personelden, 6zel kanunlarina gére meslek ve sanatlarin1 serbest olarak icra etme hak ve
yetkisine sahip olanlarin istedikleri takdirde 1. maddede Ongoriilen tazminat hakkindan
yararlanmamak sart1 ile mesai saatleri disinda serbest olarak calisabilecekleri dngdriilmiistii,
Ancak 2368 sayili Yasa, 5947 sayili Yasa'nin 19. maddesinin (a) bendi ile yiiriirliikten
kaldirilmastir.

Iptal istemine konu ibare ve tiimcenin yer aldig1 5947 sayil1 Yasa'nin 7. maddesi, 1219
sayil1 Kanun'un 12. maddesinin ikinci ve ii¢lincii fikralarinda degisiklik yapan ve hekimlerin
caligma kosullarin1 yeniden diizenleyen bir kuraldir. Bu kuralda hekimlerin ¢alisma kosullari
ile ilgili getirilen en 6nemli degisiklik; kismi zamanli ¢alismanin kaldirilmasi, kamuda caligan
hekimlere tam giin ¢alisma kosulu getirilmesi ve meslegini serbest olarak icra etmek isteyen
hekimlerin kamu ile olan baglarinin kesilmesidir.

1219 sayili Yasa'nin degistirilen 12. maddesi ile getirilen yeni sisteme gore, tabipler, dis
tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar, maddenin ikinci fikrasinda yer
verilen bentlerden yalniz birinde yer alan kurumlarda mesleklerini icra edebilecektir. Buna gore
bir tabip veya dis tabibi, meslegini yalniz ayrim gozetilmeksizin tiim kamu kurum ve
kuruluslarinda veya Sosyal Giivenlik Kurumu ve kamu kurumlari ile sdzlesmeli calisan 6zel
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saglik kurum ve kuruluslar ile vakif iiniversitelerinde ya da Sosyal Giivenlik Kurumu ve kamu
kurumlar1 ile sozlesmesi bulunmayan o6zel saglik kurum ve kuruluslarn ile vakif
iiniversitelerinde ve muayenehane agarak serbest olarak icra edebilir. Maddenin iigiinci
fikrasinda ise hekimlerin, ikinci fikrada yer verilen her bir bent kapsaminda olmak kaydiyla
birden fazla saglik kurum ve kurulusunda ¢alisabilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla birinci bent
kapsaminda bir hekim, birden fazla kamu kurum ve kurulusunda ¢alisma hakkina sahip olmakla
birlikte diger bentlerde yer alan kurumlarda ¢alismasina siirlama getirilmektedir. Diger
taraftan, 6zel muayenehanesinde calisan bir hekim, ayn1 zamanda SGK ve kamu kurumlari ile
sozlesmesi bulunmayan bir vakif liniversitesinde ve 6zel hastanede ¢calisma hakkina sahipken,
kamu kurum ve kuruluslar1 ile SGK ve kamu kurumlart ile anlagmasi olan diger saglik
kuruluslarinda, ¢alismasi yasaklanmaktadir.

Uciincii fikranin dérdiincii ve besinci tiimcelerinde de mahalli idareler ile kurumlarda
calisan ve doner sermaye ek odemesi almayan tabiplere, kurum hekimligi yapma olanagi
getirilmekte ve doner sermayesi bulunan saglik kuruluglarina kurumsal olarak isyeri hekimligi
hizmeti verme hakk1 taninmaktadir.

2- Ikinci Fikrann Birinci Tiimcesindeki ""asagidaki bentlerden yalmzca birindeki"
Ibaresinin Incelenmesi

Dava dilek¢esinde 5947 sayili Yasa'nin 7. maddesi ile 1219 sayili Yasanmin 12.
maddesinin degistirilen ikinci fikrasinda yer alan 'asagidaki bentlerden yalnizca birindeki'
ibaresinin, hekimlerin mesai saatlerinin disinda kamu ve 6zel saglik kuruluslarinda mesleklerini
serbest olarak icra etme ve caligma haklarini Olglisiizce sinirlandirdigl, bu smirlamanin,
kadrolar1 farkli kurumlarda bulunan ancak ayni gorevleri yapan hekimler bakimindan farklilik
gosterdigi belirtilerek, ibarenin Anayasa'nin 2., 10., 13. ve 17. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stirlilmiigtiir.

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanunun 29. maddesine gore Anayasa Mahkemesi kanunlarin, kanun hiikmiinde
kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii'niin Anayasa'ya aykirilig1 hususunda
ilgililer tarafindan ileri siiriilen gerekcelere dayanmaya mecbur degildir. Anayasa Mahkemesi
taleple bagl kalmak kaydiyla baska gerekge ile de Anayasa'ya aykirilik karar1 verebilir. Bu
nedenle, kural Anayasa'nin 56. maddesi yoniinden de incelenmistir.

Anayasanin 17. maddesinde herkesin yasama, maddi ve manevi varhigint gelistirme
hakkina sahip oldugu belirtilmistir.

Yasakoyucu, iptali istenen ibarenin yer aldigi maddede, kamu ve 06zel saglik
hizmetlerinin ayr1 organize edilmesi temelinde, kamu ve 6zelde meslegini icra eden hekimler
icin yeni bir ¢alisma sistemi 6ngorerek, calisma kosullarina bazi1 sinirlamalar getirmis, ayrica
ozel saglik hizmeti sunumunun, kamu kurum ve kuruluslarinin kaynaklari kullanilmadan
gergeklestirilmesi i¢in de maddenin ikinci fikrasinin alt bentlerinde bazi kurallar belirlemistir.

1219 sayili Yasa'nin 12. maddesi ile getirilen bu sisteme gore, tabipler, dis tabipleri ve
tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlar, maddenin ikinci fikrasindaki bentlerden yalniz
birinde yer verilen kurumlarda mesleklerini icra edebilecektir. Buna gore bir tabip veya dis
tabibi meslegini; kamu kurum ve kuruluslarinda veya Sosyal Gilivenlik Kurumu ve kamu
kurumlart ile sézlesmeli ¢alisan 6zel saglik kurum ve kuruluslari ile vakif iiniversitelerinde ya
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da Sosyal Giivenlik Kurumu ve kamu kurumlari ile s6zlesmesi bulunmayan 6zel saglik kurum
ve kuruluslari ile vakif tiniversitelerinde ve muayenehane agarak serbest olarak yapabilecektir.

Yasakoyucu bu diizenleme ile kamuda ¢alisan bir hekimin, Sosyal Giivenlik Kurumu ve
kamu kurumlarn ile sozlesmeli calisan 06zel saglik kurum ve kuruluslan ile vakif
tiniversitelerinde ¢aligsmasini yasakladig: gibi meslegini serbest olarak icra eden bir hekimin de
bu kurumlarda calismasina sinirlama getirmektedir. Anayasa'min 56. maddesinin {igiincii
fikrasinda 'Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghgi icinde siirdiirmesini saglamak, insan
ve madde giiciinde tasarruf ve verimi arttirarak, igbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik
kuruluglarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler' denilerek devlete, herkesin maddi
ve manevi varligini gelistirmesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlama, kisilerin hayatini, beden ve ruh
sagligi i¢inde siirdiirmesini saglama gorevi verilmistir. Yasakoyucu devlete verilen bu goérevin
geregi olarak, hasta-hekim iligkisini diizenlemek, hekimlerin hastalarin1 geregi gibi takip
edebilmeleri ve geri Odeme kuruluslarinca kullanilan kamu kaynaklarinin yerinde
harcanabilmesi i¢in gerekli gérdiigli nlemleri almak amaciyla, hekimlerin ¢alisma kosullarini
bazi1 kayitlara tabi tutabilir.

Kisinin sahip oldugu hak ve hiirriyetler 6nem dereceleri goz onilinde bulundurularak
Anayasa'da yer almistir. Bu baglamda hekimlik, Anayasanin 17. maddesinde yer alan ve bireyin
en onemli hakki olan yasama, maddi ve manevi varligimi koruma ve gelistirme hakki ile
dogrudan ilgili bir meslektir. Kisilerin maddi ve manevi varliklarini gelistirebilmelerinin mutlu
ve huzurlu olabilmelerinin baslica sarti, ihtiya¢ duyduklar1 anda saglik hizmetlerine ulasip bu
hizmetlerden yararlanabilmeleridir. Devlet i¢in bir gérev ve kisiler i¢in de bir hak olan bu
amacin gerceklestirilmesine bu haktan yararlanmayi zorlastirict ya da zayiflatici diizenlemeler
Anayasa'ya aykiri diiser.

Saglik hizmetleri dogrudan yasam hakk: ile ilgili olmasi nedeniyle diger kamu
hizmetlerinden farklidir. Saglik hizmetinin temel hedefi olan insan sagligi, mahiyeti itibariyla
ertelenemez ve ikame edilemez bir 6zellige sahiptir. insanin en temel hakki olan saglikli yasam
hakk: ile bu yasamin siirdiiriilmesindeki yeri tartismasiz olan hekimin statiisiiniin de bu
cercevede degerlendirilerek diger kamu gorevlileri ile bu yonden farkliliginin gézetilmesi
gerekir.

Ayrica bazi dallarda uzman olan hekimlerin sayica az olmasi ve kamunun yaninda 6zel
saglik kuruluslarinin da bu dallarda uzman hekimlere ihtiya¢ duymasi, bu hekimlerin meslegini
mesai saatleriyle sinirli olmaksizin yaygin bir sekilde icra etmelerini gerekli kilabilir.
Hekimlerin insan sagliginin gelismesi ve yasam haklarinin korunmasi ile dogrudan ilgili olan
bu konumlar1 dikkate alinmaksizin c¢alisma kosullarinin kuralda belirtildigi sekilde
siirlandirilmasi bireylerin yagsam hakkini zedeleyici nitelik tagimaktadir.

Iptal konusu ibarede, tabiplerin, dis tabiplerinin ve tipta uzmanlik mevzuatina gore
uzman olanlarin, maddenin ikinci fikrasinda yer verilen bentlerden yalniz birinde yer alan
kurumlarda mesleklerini icra edebilecekleri belirtilerek, herhangi bir istisnaya yer
verilmeksizin diizenleme yapilmasinin, Anayasa'da giivence altina alinan yasama hakki ile
herkesin hayatin1 beden ve ruh sagligi icinde siirdiirmesi ilkesine aykirilik olusturdugu
sonucuna varilmistir.

Agiklanan nedenlerle dava konusu 'bentlerden yalnizca birindeki' ibaresi Anayasa'nin
17. ve 56. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.
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Fulya KANTARCIOGLU farkli gerekge ile bu goriise katilmistir.
Hasim KILIC ve Nuri NECIPOGLU bu gériise katilmamustir.
Dava konusu ibarelerin Anayasa'nin 2., 10. ve 13. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

Iptali istenen 'asagidaki' ibaresi hekimlerin g¢alisacaklari kurum ve kuruluslar ile
mesleklerini nerelerde ve nasil icra edebileceklerini gdsteren bir anlam ifade ettigi
anlasildigindan ibare Anayasaya aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN ve Sevket APALAK bu goriise
katilmamustir.

3- Uciincii Fikranin Dordiincii Tiimcesinin Incelenmesi

Dava dilek¢esinde 5947 sayili Yasa'nin 7. maddesi ile 1219 sayili Yasanmin 12.
maddesinin degistirilen {li¢ilincii fikrasinin dérdiincii tiimcesinin, ¢ok agir ve acik bir esitsizlik
durumu olusturdugu, serbest calisan hekimlerin bilgi ve yeteneklerini kamu hizmetine
sunmalar1 engellenerek bireylerin yasama, maddi ve manevi varlig1 gelistirme haklarinin
ortadan kaldirdig1 belirtilerek kuralin Anayasa'nin 2., 17., 27., 49., 50., 56. ve 60. maddelerine
aykir1 oldugu ileri siirtilmistiir.

Anayasa'nin 50. maddesinin iigiincii fikrasinda dinlenmenin g¢alisanlar i¢in bir hak
oldugu, 56. maddesinde ise herkesin saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahip
bulundugu, Devlet'in herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi i¢inde siirdiirmesini saglamak,
insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi arttirarak isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik
kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenleyecegi belirtilmistir.

1219 sayili Yasa'nin 12. maddesinin degistirilen iiglincii fikrasinin iptali istenen
dordiincii tiimcesi, mahalli idareler ile kamu kurumunda gérev yapan ve maas disinda baska bir
yan ddemesi bulunmayan hekimlere, isyeri hekimligi yapma hakki taniyan bir diizenlemedir.
Ulkemizde bircok kamu kurumunda kurum hekimi bulunmaktadir. 5283 sayili Yasa ve bu
Yasaya dayanilarak ¢ikarilan Kurum Tabipliklerinin Standardina Dair Tebligde de belirtildigi
iizere kurum hekimleri, basit tibbi miidahale ve ayakta tedavi gerektiren durumlarda, kurum
caligsanlarina poliklinik hizmeti veren kisilerdir. Bu kisiler kuruma bagh olarak c¢alistigindan
doner sermaye gibi ek gelirleri bulunmamaktadir. Yasakoyucu kurum hekimligini 6zendirmek
ve buralarda gorev yapan hekimlerin maddi yonden magdur olmalarin1 engellemek amaciyla,
dava konusu kuralda bu hekimler i¢in bir istisna getirerek isyeri hekimligi yapmalarina olanak
saglamistir. Diger taraftan bu kural ile yasakoyucu, hekim bulundurmasi zorunlu olan
isyerlerinin bu ihtiyaglarini, hastanelere gore is yogunlugu daha az olan kurum hekimleriyle
karsilamay1 amaglamig, saglik hizmetlerinin dengeli ve yaygin olarak yiiriitilmesine olanak
tanimistir. Iptal konusu tiimcenin anlam ve kapsami ile getirilis amaci dikkate alindiginda, bu
kuralin Anayasa'nin 56. maddesinde devlete verilen 'kisilerin hayatini beden ve ruh saghgi
icinde stirdiirmelerini saglamak igin saglhk kuruluglarinmin hizmetlerini, diizenleme, denetleme
ve organize etme' gorevlerinin bir sonucu oldugu agiktir.

Dava dilekgesinde, kurum hekimlerine isyeri hekimligi yapma hakk:i verilmesinin
Anayasanin 50. maddesinin {igiincii fikrasiyla giivence altina alinan 'dinlenmek ¢calisanlarin
hakkidir' ilkesine de aykirt oldugu belirtilmistir. Iptal konusu kural incelendiginde
yasakoyucunun isyeri hekimligini zorunlu kilan bir diizenleme yapmadigi anlagilmaktadir.
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Yasakoyucu isyeri hekimligi yapmay1 kurum hekimlerinin istegine biraktigini belirtmek i¢in
tiimcede 'yapabilir' sozciiglinii kullanmistir. Dolayisiyla is yeri hekimligi yapma, kurum
hekimleri i¢in bir zorunluluk degil istedikleri zaman kullanabilecekleri bir hak olarak
degerlendirilmelidir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu kural Anayasanmin 50. ve 56. maddelerine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 2., 17., 27., 49., ve 60. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

G- Kanun'un 8. Maddesi Ile 1219 Sayih Kanuna Eklenen Ek Madde 12'nin Birinci
Fikrasinin Son Ciimlesinde Yer Alan ('yaris1 kendileri tarafindan, diger yarisi') ibaresi
le Dérdiincii Fikrasimin Birinci Ciimlesindeki ('yaris1 kendileri tarafindan, yarisi')
Ibaresinin Incelenmesi

Dava dilekcesinde 5947 sayili Yasa'nin 8. maddesi ile 1219 sayil1 Yasa'ya eklenen Ek
Madde 12'nin birinci ve dordiincii fikralarinda yer alan ibarelerde, zorunlu mesleki mali
sorumluluk sigorta primlerinin yarisinin hekimler tarafindan 6denmesinin, Anayasa'nin séziine
ve ruhuna uygun diismedigi, sosyal glivenlik niteligi ile bagdasmadigi, ayrica kuralin, hekimler
ve ge¢indirmekle yiikiimlii olduklar: kisiler iizerinde gelir azaltici ve harcama artiric1 etkileri
olacag: belirtilerek iptali istenen ibarelerin Anayasa'nin 2. ve 13. maddelerine aykir1 oldugu
ileri sliriilmiistiir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan
kacinan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve yasalarla kendini baglh
sayan, yargi denetimine acik, Anayasa'nin ve yasalarin {istiinde yasakoyucunun da
bozamayacagi temel hukuk ilkeleri bulundugu bilincinde olan devlettir.

Iptali istenen ibarelerin yer aldig1 Ek Madde 12 ile kamu saglik kurum ve kuruluslarinda
calisan tabiplere, dis tabiplerine ve tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlara, tibbi kotii
uygulama nedeniyle kendilerinden talep edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine
yapilacak riiculara kars1 sigorta yaptirma zorunlulugu getirilmektedir. Bu diizenleme ile tipta
kotii uygulamalar neticesinde, saglik durumu kétiilesen veya sakat kalan veya 6len hasta ve
hasta yakinlarinin zararlarinin karsilanmasi amacglanmaktadir.

Ek Madde 12'de, sadece kamuda ¢alisan hekimler yOniinden degil, 6zel saglik
kurumlarinda calisan veya serbest olarak meslegini icra eden hekimler yoniinden de mesleki
mali sorumluluk sigortas1 yaptirmalar1 zorunlulugu getirilmektedir. Yaptirilacak sigortalarin
pirim 6demeleri, kamuda ¢alisan hekimler icin yaris1 kendileri tarafindan, diger yaris1 doner
sermayesi bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda,
kurum biitcelerinden karsilanacaktir. Ozel saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlarin sigorta
primleri ise yarisi kendileri tarafindan, kalan kismui ise istihdam edenlerce 6denecektir. Kuralda
ayrica istihdam edenlerce ilgili saglik ¢alisani i¢in 6denen sigorta priminin, hi¢bir isim altinda
ve higbir sekilde ¢calisanin maas ve sair mali haklarindan kesilemeyecegi belirtilmektedir.

Iptali istenen ibareler ile anayasaya aykirilik gerekceleri birlikte ele alindiginda,

Anayasaya aykiriligin, mesleki mali sorumluluk sigorta sistemine veya bu sigortanin zorunlu
olmasina degil, kuralda yer alan primlerin yarisinin ¢alisanlarca karsilanmasina yonelik oldugu
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goriilmektedir. Diinyadaki bir¢ok iilkede oldugu gibi iilkemizde de sadece hekimler yoniinden
degil, agir sonuglar dogurma olasiligi bulunan diger meslekler i¢in de mesleki mali sorumluluk
sigortast uygulamasi bulunmaktadir.

Zarar1 karsilayan kuruluslar yoniinden uygulanan sistemlere bakildiginda; ABD'de
zararlarm 6zel sigortalar tarafindan, Ingiltere, Yeni Zelanda ve Isveg¢'te kamu kuruluslari
tarafindan, Avustralya ve Fransa'da ise karma bir yap1 tarafindan karsilandigi goriilmektedir.
Tibbi hatalardan dogan zararlarin finansmaninin nereden karsilandigir yoniinden uygulanan
sistemlere baktigimizda; ABD'de hekimlerin mesleki sigorta pirim 6demeleri ile finanse
edildigi, Ingiltere ve Isveg'te saglik kurumlarinin katkilar1 ve kamusal fonlarla, Japonya ve
Fransa'da saglik kuruluslar1 ve bagimsiz saglik calisanlarinca, Yeni Zelanda'da ise kamu
kaynaklar ile finanse edildigi goriilmektedir. Bu agiklamalar 15181nda her {ilkenin kendi sosyal
ve ekonomik kosullarina gore bir sistem belirledigi ve bu konuda tekdiize bir uygulamanin
olmadig1 anlagilmaktadir.

5947 sayili Yasa ile getirilen sistemde ise zararlarin, yarisinin kamu kaynaklar ile
yarisinin da ¢alisanlarin 6deyecegi sigorta primleri ile karsilanmasi 6ngoriilerek karma bir yap1
benimsenmigstir. Pirim &demeleri ile ilgili olarak madde gerekgesinde de 'Calisanlar ile
istihdam edenlerin prim yiikiinii ve dolayisiyla riski paylasmalarini teminen primlerin yarisinin
calisanlar tarafindan odenmesi ongoriilmiistiir' denilmektedir. Yanlis uygulamalar sonucu
olusacak riskin paylasilmasinda hekimlerin katkilarinin olmasi, diger bir ifade ile zararin
tazmininde hekimlerin de prim 6deyerek katki saglamasi, yasa ile getirilen zorunlu mesleki
mali sigorta sisteminin dogasina uygundur.

Ayrica yanlis uygulama neticesinde olugan zararin tek bir hekim tizerinde birakilmadan
riskin, kurum ve c¢alisan1 arasinda paylastirilmasi saglik hizmetlerinin niteligi ile de yakin iligki
icindedir. Saglik hizmetleri, muayene ve tedavi asamalarinda farkli hekimler tarafindan
yiiriitiilen, ani bir edim tagimayan ve belli bir siireye yayilan bir hizmet ¢esididir. Diger taraftan
hukukta asil olan, herkesin kendi zararli eyleminin sonucuna katlanmasi geregidir. Mesleki mali
sorumluluk sigorta primlerinin yarisin1 6demek suretiyle de olsa bu sorumluluga katilmak,
hekimler i¢in getirilmis bir giivence olarak goriilmelidir. Aksi takdirde kurumlarinca agilacak
riicu davalarinda mali sorumluluk tamamen hekimlerin tizerinde kalabilecektir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu ibareler Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

Ibarelerin Anayasa'nin 13. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

Serdar OZGULDUR ve Zehra Ayla PERKTAS bu goriise katilmamustir.

H- Kanun'un 9. Maddesi Ile 3153 Sayih Radyoloji Radyum Ve Elektrikle Tedavi
Ve Diger Fizyoterapi Miiesseseleri Hakkinda Kanuna Eklenen Ek Madde 1'in
Incelenmesi

1- Maddenin Anlam Ve Kapsam

Gecgmisten beri, radyoaktif yontemler kullanmak suretiyle saglik hizmeti sunan saglik
personeli, kullanilan yontemlerden kaynakli olarak ve bu yontemlerin saglig1 bozucu etkileri

nedeniyle, oteki saglik personelinden farkli ¢alisma kosullarina tabi kilinmistir. Radyasyona
maruz kalan personel i¢in farkli calisma kosullar1 belirlenmesindeki temel amag, bu kisilerin
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maruz kaldigi radyasyon etkisinin minimum diizeye disiiriilmesi suretiyle sagliklarinin
korunmasidir. Yasakoyucu bu amagla bazi yasalarda bir¢ok diizenleme getirmistir. Getirilen bu
diizenlemelere gore, iyonlastirici teshis, tedavi veya arastirmanin yapildigi yerler ile bu is ve
islemlerde ¢aligan personele; diger ¢alisanlara gére daha az ¢aligma siiresi, ¢aligma stiresi i¢inde
doz limitlerinin asilmasi halinde izin hakki, her y1l yillik izinlerine ilaveten bir aylik saglik izni
hakki (657 sayili DMK m.103) ve ¢alistig1 her 360 giin i¢in 90 giin fiili hizmet siiresi zammi
hakk1(5510 sayili SGK m. 40) verilmistir.

Iptal istemine konu olan 5947 sayil1 Yasa'nin 9. maddesindeki diizenleme, iyonlastirici
radyasyonla teshis, tedavi veya arastirmanin yapildig1 yerler ile bu is veya islemlerde ¢alisan
personelin haftalik ¢aligsma stiresinin 35 saat oldugunu belirten bir kuraldir. Maddede, 35 saat
olarak belirtilen siire, haftalik yapilacak azami ¢alismanin ne kadar olacagini gostermektedir.
Ayrica Saglik Bakanliginca cikarilacak yonetmelikte belirtilen radyasyon dozu limitleri
caligilacak siirenin belirlenmesinde dikkate alinacaktir. Ciinkii dava konusu maddenin ikinci
tiimcesinde doz limitlerinin asilmasi durumunda haftalik ¢alisma siiresinin 35 saatin altina
diisebilecegi anlasilmaktadir. Maddenin son tiimcesinde ise doz limitlerinin agilmamasi i¢in
alimmas1 gereken tedbirler ile asildigi takdirde izinle gecirilecek siireler ve alinacak diger
onlemlerin Saglik Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi kural altina alinmistir.

5947 sayili Yasa'nin 19. maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmadan once iyonlastirici
radyasyonla teshis, tedavi veya aragtirmanin yapildig1 yerlerde ¢alisanlar da dahil olmak iizere,
tiim saglik personelinin haftalik ¢alisma siirelerine, 2368 sayil1 Saglik Personelinin Tazminat
ve Caligma Esaslarina Dair Kanun'un 2. maddesinde yer verilmisti. Bu maddedeki diizenlemeye
gore tlim saglik personelinin haftalik calisma siiresi kural olarak 45 saat, Yasa'nin 4.
maddesindeki haklardan yaralanmayanlar icin ise 40 saat olarak belirlenmisti. Iyonlastirici
radyasyonla teshis, tedavi veya arastirmanin yapildig1 yerlerde g¢alisan personelin calisma
stirelerinin giinliik 5 saat olmak tizere haftalik 25 saat olduguna iligkin diizenleme ise 6.5.1939
tarihli Radyoloji, Radyom ve Elektrikle Tedavi Miiesseseleri Hakkinda Nizamname'nin 22.
maddesinde yer almaktaydi.

Yukaridaki aciklamalardan 5947 sayili Yasa'nin dava konusu 9. maddesi ile getirilen
diizenlemeden Once, iyonlastirict1 radyasyonla teshis, tedavi veya arastirmanin yapildigi
yerlerde calisan personelin, yasayla belirlenmis calisma siirelerinin asgari 40 saat oldugu,
glinliik 5 saat olmak tizere haftalik 25 saatlik calisma stirelerinin 1939 tarihli nizamname ile
idare tarafindan belirlendigi anlagilmaktadir.

2- Anayasaya Aykirilik Sorunu

Dava dilek¢esinde, 5947 sayili Yasa'nin 9. maddesi ile 3153 sayil1 Yasa'ya eklenen Ek
Madde 1 hiikmii ile iyonlastirici radyasyonla teshis, tedavi veya aragtirmanin yapildigi yerler
ile bu is ve islemlerde g¢alisan personelin caligma siirelerinin artirildigi, giinliik ¢alisma
siirelerine yer verilmedigi bu nedenle kuralin, s6z konusu alanda caligsan saglik personelinin
sagligini korumaktan uzak, yasam ve saglik hakkini ihlal eden bir diizenleme oldugu belirtilerek
Anayasa'nin 2., 5., 6., 7., 17., 49., 50., 56., 90. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri
siirtilmiistiir.

Anayasa'nin 5. maddesinde, 'insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli

sartlar1 hazirlama' Devletin temel amag¢ ve gorevleri arasinda sayilmis, 17. maddesinde,
herkesin yagama, maddi ve manevi varligimi gelistirme hakkina sahip oldugu, 50. maddesinde
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dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu, 56. maddesinde ise herkesin saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahip bulundugu belirtilmistir.

Dava dilekgesinde kuralin Anayasaya aykiriligi ile ilgili iki konunun iizerinde
duruldugu goriilmektedir. Uzerinde durulan ilk konu, iyonlastirici radyasyonla calisan
personelin ¢aligma siirelerinin 25 saatten 35 saate ¢ikarilmast ile ilgilidir. 2368 sayil1 Yasa'da
tiim saglik personeli gibi radyasyonla ¢alisan personel i¢in de haftalik 40 veya 45 saat calisma
siiresi Ongdriilmiis, ancak bu siireler, radyasyonla c¢alisan personel i¢in idare tarafindan
yonetmelikle 25 saat olarak belirlenmistir. Yeni diizenlemede ise radyasyonla calisan
personelin haftalik caligma siiresi 35 saate indirilmistir. Ayrica idarenin, dava konusu kurala
veya 657 sayil1 Yasa'nin 99. maddesine dayanarak ¢ikaracagi tiiziik veya yonetmelikle yasada
ongoriilen azami ¢alisma siiresinden daha kisa ¢alisma siireleri belirleyebilecegi kural altina
alinmustir.

Diger taraftan, iptal istemine konu maddenin ikinci tiimcesinde, ¢aligma siirelerinin
belirlenmesinde Saglik Bakanliginca ¢ikarilacak ydnetmelikte belirtilen radyasyon dozu
limitlerinin de dikkate alinacagi belirtilmistir. Yonetmelikte belirlenen radyasyon dozu
limitlerinin haftalik 35 saatten daha kisa bir ¢alisma siiresinde asilmasi durumunda bu
personelin ¢alisma siiresinin Yasada belirlenen 35 saatten daha az olabilecegi anlasilmaktadir.
Bu nedenle dava konusu kuralin, radyasyonla teshis ve tedavi merkezlerinde ¢alisan personelin
maddi ve manevi varliklarinin gelismesini engelleyen, calisanlarin dinlenme haklarinmi ihlal
ederek saglikli ve dengeli bir cevrede yagsama haklarini sinirlayan bir niteligi bulunmamaktadir.

Dava dilek¢esinde lizerinde durulan ikinci konu ise yasayla diizenlenmesi gereken
konularin yonetmelige birakilmasi nedeniyle kuralin Anayasa'nin 7. ve 128. maddelerine aykir1
oldugu ile ilgilidir.

Anayasa'nin 7. maddesinde 'Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.' denilmektedir. Yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesi,
yasakoyucunun temel ilkeleri koymadan, cerceveyi ¢izmeden yiiriitmeye yetki vermemesi,
siirsiz, belirsiz bir alan1 yonetimin diizenlemesine birakmamasini belirten bir ilkedir. Ancak
yasakoyucu gerektiginde sinirlarini belirlemek kosuluyla bazi konularin diizenlenmesini
idareye birakabilecegi gibi sik sik degisik onlemler alinmasina veya bunlarin kaldirilmasina
gerek goriilen ekonomik, teknik veya benzeri alanlarda temel kurallar1 saptandiktan sonra
ayrintilarin diizenlenmesini idareye birakabilir. Bu durum yasama yetkisinin devri olarak
nitelendirilemez

Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasina gore, kamu personelinin 6zliik haklarina
iliskin esaslarinin kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Yasa ile diizenlenmesi 6ngoriilen
konularda, yiiriitme organina, genel, sinirsiz, esaslar1 ve ¢ercevesi belirsiz bir diizenleme yetkisi
verilmez. Ancak yasada temel esaslarin belirlenerek g¢ergevesinin ¢izilmis olmasi kosuluyla
uzmanlik ve teknik konulara iligskin ayrintilarin yiirlitme organinin takdir yetkisine birakilmasi
Anayasa'nin 128. maddesine aykirilik olusturmaz.

Iptal istemine konu Ek Madde 1'in ikinci ve iigiincii tiimcelerinde; radyasyon dozu
limitlerinin belirlenmesi, doz limitlerinin asilmamasi i¢in alinmasi1 gereken tedbirler, doz
limitlerinin agilmas1 halinde izinle gegirilecek siireler ve alinacak diger 6nlemlerin, Saglik
Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.
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Radyasyon doz limitlerinin ¢alisilan kurum veya boliime gore farklilik gosterebilecegi
gibi teknolojik gelismelerle de bu limitlerin zaman icinde degismesi olasidir. Bu nedenle
radyasyon doz limitlerinin belirlenmesi veya bu limitlerin agilmamasi i¢in alinacak énlemlerin
tespitinin idareye birakilmasinda Anayasa'ya aykirilik bulunmamaktadir.

Idareye birakilan diger bir konu ise doz limitlerinin agilmas1 halinde izinle gegirilecek
siirelerin belirlenmesi ile ilgilidir. Radyasyonla tedavi hizmetlerinde calisan personelin
yukarida da agiklandigi {izere ii¢ ayr1 izin hakki bulunmaktadir. Bunlardan ilki, devlet memuru
olmalar1 nedeniyle kullanacaklari {icretli yillik izinleri; ikincisi, her yil, yillik izinlerine ilaveten
kullanacaklar1 bir aylik saglik izni (657 sayilt DMK m.103); ti¢linciisii ise dava konusu fikrada
yer verilen ve doz limitlerinin agilmasi halinde kullanacaklar1 izin. Bu izinlerden yillik iicretli
izin, devlet memuru olmakla; saglik izni ise radyasyonla teshis veya tedavi yapilan bir boliimde
caligmakla hak kazanilan izinlerdir. Dava konusu kuralda yer verilen ve radyasyon doz
limitlerinin asilmasi halinde izinle gegirilecek siire i¢in ayn1 seyleri soylemek olanakli degildir.
Her seyden once bu iznin kullanilmasi, ¢alisan {izerinde belirlenen radyasyon doz limitlerinin
astlmasi kosuluna baglidir. Belirlenen doz limitlerinin agilmadigi donemlerde ¢alisan i¢in boyle
bir izin hakkinin dogmayacagi agiktir.

Diger taraftan iyonlastirici radyasyonla teshis, tedavi veya arasgtirmanin yapildigi
yerlerde, radyasyon doz limitlerinin agilmasi halinde kullanilacak iznin siiresi, asilan dozun
oranina bagl olarak degiskenlik gosterecektir. Asilan radyasyon doz orani ¢ok az oldugunda,
kullanilacak izin siiresi saatle ifade edilebilirken, bu oranin artmasi durumunda giin, belki
haftalarla ifade edilen bir izin s6z konusu olabilecektir. Bu nedenle kullanilmasi doz limitlerinin
asilmas1 kosuluna bagli olan ve asilan doz oranina gore degiskenlik gosterecek izin siiresinin
ayrintili olarak yasada belirlenmesi olanakli olmadigindan, bu konunun diizenlenmesinin
yiiriitme organinin takdir yetkisine birakilmasi Anayasaya aykirilik olusturmaz.

Agiklanan nedenlerle dava konusu kural Anayasa'nin 5., 7., 17., 50., 56. ve 128.
maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 2., 6., 49. ve 90. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

I- Kanun'un 12. Maddesi Ile 926 Sayih Yasa'nin Ek 17. maddesine Eklenen (C)
Fikrasindaki ibare ve Bentlerin incelenmesi

1- Fikranin Birinci Bendinde Yer Alan ""Ge¢memek Uzere' ibaresinin incelenmesi

Dava dilek¢esinde 5947 sayili Yasa'nin 12. maddesi ile 926 sayili Yasa'nin Ek 17.
Maddesine eklenen (C) fikrasinin birinci bendindeki dava konusu ibarenin, Tiirk Silahli
Kuvvetlerinde ¢alisan 6gretim iiyeleri, boliim bagkanlar1 ve servis sefleri ile akademik unvani
olmayan uzmanlar arasinda belirgin bir ticret farki getirmeyerek, goriilen hizmetin niteligi ve
niceligi dikkate alinmaksizin azami oranlarda esitlik saglandigi, ayrica idareye kuralda
belirlenen iist sinira bagl kalmak kaydiyla tazminat oranlarim1 belirleme yetkisi verildigi
belirtilerek, kuralin Anayasa'nin 2., 6., 7., 10., 55. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri
siirtilmiistiir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan
kacinan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve yasalarla kendini baglh
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sayan, yargl denetimine agik, Anayasamin ve yasalarin istiinde yasakoyucunun da
bozamayacagi temel hukuk ilkeleri bulundugu bilincinde olan devlettir.

926 sayili Kanun'un ek 17. maddesine eklenen (C) fikrasi, Tiirk Silahli Kuvvetleri
kadrolarinda gérev yapan 6gretim {iyesi tabip, uzman tabip, uzman dis tabibi, tabip, dis tabibi
ve tipta uzmanlik mevzuatinda belirtilen dallarda bu mevzuat hiikiimlerine gére uzman olanlara,
saglik hizmetleri tazminat1 6denmesini diizenleyen bir kuraldir. S6z konusu tazminatin yer
aldig1 (C) fikrasmin birinci bendinde, saglik hizmet tazminati oranlari, orgeneral ayligina
endeksli olarak, tabiplerin riitbe ve unvanlar1 esas alinarak belirlenmis, ayrica 6denecek
miktarin  bu kisilerin hizalarinda gosterilen oranlar1 gegemeyecegi  belirtilmistir.
Yasakoyucunun, calisan personele iicret veya benzeri bir 6deme yapilamasii Oongoriirken,
hizmetin niteligi ve niceliginin yani sira ililkenin ekonomik ve mali kaynaklarin1 gozeterek iist
(tavan) smir belirlemesi takdir yetkisi i¢indedir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu ibare Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

Ibarenin Anayasa'nin 6., 7., 10., 55. ve 128. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
Serdar OZGULDUR bu goriise katilmamistr.
2- Fikranin ikinci Bendinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde 5947 sayili Yasa'nin 12. maddesi ile 926 sayili Yasa'nin Ek 17.
Maddesine eklenen (C) fikrasinin ikinci bendinin, sivil kadrolarda calisan Ogretim {iyesi
tabiplere tazminat 0denmesine iliskin oldugu, bu diizenlemenin GATA'da, tipta uzmanlik
mevzuatinda belirtilen temel tip bilimlerine ait dallarda doktora yapan Ogretim {iyelerini
kapsamadig: belirtilerek kuralin Anayasa'nin 2., 10., 55., 130., 131. ve 132. maddelerine aykir1
oldugu ileri siirtilmiistiir.

Fikranin iptali istenen ikinci bendinde yasakoyucu, TSK kadrosunda gorevli sivil
Ogretim iiyesi tabipler ile uzman veya uzman olmayan tabip ve dis tabiplerine en yiiksek devlet
memuru aylifina endeksli olarak, saglik hizmetleri tazminati 6denmesini Gngérmiistiir.
Yasakoyucu ayrica, bu kisilerin unvan ve statiilerine bagli bir oran saptayarak, ddenecek
tazminat miktarinin hizalarinda gosterilen oranlar1 gegemeyecegini belirtmistir.

Dava konusu kural, askeri hastanelerde ¢alisan tiim sivil tabipleri i¢ine alacak bir
diizenleme niteligindedir. Yasakoyucu, bu kuralda askeri hastanelerde caligan 6gretim
iyelerinin yaninda, 657 sayil1 Yasa'ya gore ¢aligan tabiplerin de saglik hizmetleri tazminatindan
yararlanmasin1 6ngérmiistiir. Bu acidan bakildiginda unvani veya statiisii ne olursa olsun, dava
konusu kuralin kapsam1 disinda kalan sivil tabip olmadig1 aciktir. Ayrica bu kuralla getirilen
saglik hizmetleri tazminatinin, Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda gorevli sivil personelin,
hekim sifatiyla hastalara verdikleri saglik hizmeti kosuluna bagli bir 6deme oldugu da
anlagilmaktadir.

Anayasa'nin 10. maddesinde belirtilen esitlik ilkesi, ayn1 hukuki durumda bulunanlar
icin s6z konusudur. Ayni durumda bulunanlarin ayni, ayr1 durumda bulunanlarin ayri kurallara
baglanmasi esitlik ilkesini zedelemez. Yukarida da ifade edildigi gibi, saglik hizmetleri
tazminati, GATA'da 6gretim iiyesi olarak gérev yapmanin degil 'tabip' olma statiisiiniin bir
sonucudur. Sivil ve askeri tabipler ile tabip olmayan ancak temel tip bilimlerinde doktora
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yapmis olanlar ayn1 hukuksal konumda bulunmadiklarindan diizenlemenin esitlik ilkesine
aykirilik olusturdugundan s6z edilemez.

Aciklanan nedenlerle dava konusu kural Anayasa'nin 10. maddesine aykir1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 2., 55., 130., 131. ve 132. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
Serdar OZGULDUR bu gériise katilmamustir.
3- Fikramin Ugiincii Bendinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde 5947 sayili Yasa'nin 12. maddesi ile 926 sayili Yasamin Ek 17.
Maddesine eklenen (C) fikrasinin tiglincli bendindeki diizenleme ile saglik hizmetleri
tazminatinin oranlar1 ile usul ve esaslarini belirleme yetkisinin yiirlitmeye birakildigi
belirtilerek kuralin Anayasa'nin 2., 6., 7. ve 128. maddelerine aykiri oldugu ileri siliriilmiistiir.

926 sayili Kanun'un Ek 17. maddesine eklenen (C) fikrasinin dava konusu ii¢iincii bendi,
fikranin ilk iki bendinde asker ve sivil hekimlere 6denmesi Ongoriilen saglik hizmetleri
tazminatinin, oranlar1 ile usul ve esaslarinin Maliye Bakanligmin goriisii, Genelkurmay
Baskanliginin uygun goriisii lizerine Milli Savunma Bakanliginca belirlenecegini 6ngoren bir
kuraldir. Bu kural uyarinca saglik hizmetleri tazminati oranlar1 dava konusu bentte belirlenen
ilkeler ¢er¢evesinde idare tarafindan belirlenecektir.

Anayasanin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyetinin sosyal bir hukuk devleti oldugu; 7.
maddesinde yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait oldugu
ve bu yetkinin devredilemeyecegi, 128. maddesinde ise memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin aylik ve 6denekleri ile diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

926 sayili Kanun'un Ek 17. maddesine eklenen (C) fikrasinin birinci ve ikinci bendinde
Yasakoyucu saglik hizmetleri tazminat1 alacak olan kisileri riitbe ve statiilerine gore ayirarak,
bunlara 6denecek tazminat oranin alt ve iist sirini belirlemis, ayrica tazminatin
hesaplanmasinda esas alinacak kistas ayliga da yasada yer vermistir. Dava konusu {igiincii
bentte ise; personelin riitbesi, unvani, gorevi, ¢calisma sartlari ve siiresi, gorev yeri ve 6zellikleri,
egitim-Ogretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalari ile riskli boliimlerde ¢alisma
gibi hizmete katki unsurlarini 6lgiit olarak belirleyip, idareye birakilan alanin gercevesini
cizerek Odenecek tazminatin, yapilan isin niteligi ile calisanlarin ozelliklerine gore
somutlastirilmasi konusunda yetki vermistir. Bu durumda konunun genel ¢ergeve ve esaslarinin
yasada saptanmig olmasi nedeniyle ayrinti ve uzmanlik gerektiren konularin idarece
diizenlenmesi i¢in yetki verilmesinde Anayasa'ya aykirilik bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle dava konusu kural Anayasa'nin 2., 7. ve 128. maddelerine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa'nin, 6. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
Serdar OZGULDUR bu gériise katilmamistr.

) J- Kanun'un 13. Maddesi Ile 926 Sayih Yasa'ya Eklenen Ek Madde 26'min
Incelenmesi
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Dava dilekcesinde 5947 sayili Yasa'nin 13. maddesi ile 926 sayili1 Yasa'ya eklenen Ek
Madde 26 da, GATA ve TSK'ya bagli saglik kurum ve kuruluglarinda 6gretim tiyesi veya tabip
ihtiyact dogmasi halinde bu kurumlarda gorevlendirilecek hekimlere gorevlendirildikleri yere
gitmeme hakki taninmamasinin zorla c¢alistirma niteliginde oldugu belirtilerek kuralin
Anayasa'nin 13., 18. ve 90. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

5947 sayil1 Yasa'nin 13. maddesiyle 926 sayili Yasa'ya eklenen Ek Madde 26'nin birinci
fikrasinda, GATA ve bagh egitim hastaneleri ile TSK'ya bagli saglik kurum ve kuruluslarinda
tabip veya 0gretim {iyesi ihtiyact dogmasi halinde belirli bir donem i¢in veya ihtiyag duyulmasi
halinde haftanin belirli giin veya saatlerinde veya belirli vakalar ve isler icin TSK Saglik
Komutanliginin talebi tizerine, Saglik Bakanligi ve Yiiksekogretim Kurulu tarafindan 6ncelikli
olarak gorevlendirme yapilacagi belirtilmistir.

Anayasa'nin 18. maddesinin birinci fikrasinda hi¢ kimsenin zorla ¢alistirilamayacagi
belirtilmis ve angarya yasaklanmistir. Calisma ve is gorme kisinin serbest iradesiyle yiiklendigi
bir faaliyet ve yiikiimliiliiktiir. Ancak bazi1 zorunlu hallerde saglik hizmetlerinin aksamadan
yiirlitiilmesi i¢in kamu ¢alisanlarinin baska bir kurumda gegici olarak gorevlendirilmesi zorla
calistirma olarak nitelendirilemez.

Dava konusu kuralda yasakoyucu, doner sermaye geliri olmayan ve belli bir hiyerarsi
icinde yonetilen TSK'ya bagli hastanelerde, tabip ihtiyaci olmasi halinde ¢alisacak hekimlerin
talebini beklemenin, askeri saglik hizmetlerinin yiiriitilmesinde zafiyete neden olacagini
ongorerek ilgilinin talebi olmaksizin gérevlendirme yapilmasini kurala baglamistir. Ayrica er,
erbag ve riitbeli personelin tedavilerinin askeri hastanelerde yapilmasinda yiiriitiilen hizmetin
niteliginden kaynaklanan zorunluluk bulunmasi nedeniyle bu hastanelerdeki tabip ihtiyacinin
oncelikle ve talep olmaksizin karsilanmasi gerekmektedir. Diger taraftan askeri hastanelerde
gorevlendirilecek 6gretim iiyesi veya tabiplerin haftalik ¢aligma siirelerinin iiniversite ve devlet
hastanelerinde c¢aligsanlarla aym1 olmasi dikkate alindiginda dava konusu kuraldaki
diizenlemenin zorla ¢alistirma niteliginde olmadig1 ve angarya sayilamayacagi agiktir.

Belirtilen nedenlerle dava konusu kural Anayasa'nin 18. maddesine aykir1 degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 13. ve 90. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
K- Kanun'un 20. Maddesinin (b) Bendindeki "'ve (d)" Ibaresinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, 5947 sayili Yasa'nin 20. maddesinin (a) bendi ile {iniversitelerde
gorev yapan Ogretim liyelerinin mesai disinda mesleklerini icra etme haklarmin bir yil
uzatildigi, maddenin (b) bendinde Giilhane Askeri Tip Akademisi 6gretim iiyelerine sadece alti
aylik bir siire tanindig1 belirtilerek, dava konusu ibarenin Anayasa'nin 10. maddesine aykiri
oldugu ileri siiriilmiistiir.

Iptali istenen ve (d)’ ibaresinin yer aldig1 20. madde, 5947 sayili Yasa'nin yiiriirliik
maddesidir. Bu maddedeki diizenlemeye gore Yasa'nin; 3. maddesi, 5. maddesiyle degistirilen
2547 sayili Kanunun 58. maddesinin (c¢) bendinin (2) numarali alt bendinin son paragrafi harig¢
olmak iizere 5. maddesi ile 19. maddenin (b) ve (e) bentleri yayimi tarihinden bir yil sonra, 30
Ocak 2011 tarihinde; 1. maddesiyle degistirilen 209 sayili Kanunun 5. maddesinin yedinci
fikras1 hari¢ olmak tlizere 1. maddesiile 2, 7, 8, 12, 13, 14. maddeleri ve 19. maddenin (a), (¢) ve
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(d) bentleri yayimi tarihinden alt1 ay sonra, 30 Temmuz 2010 tarihinde; diger hiikiimleri ise
yasanin yayim tarihi olan 30 Ocak 2010 tarihinde yiiriirliige girecektir.

Yasakoyucu iiniversitelerin tam giin sistemine gore ¢calismasini 6ngoren diizenlemelerin
bir yil sonra, Saglik Bakanligina bagli kurum ve kuruluslar ile GATA ve askeri hastanelerde
ise Yasanin yayimlandigr tarihten itibaren alti ay sonra tam giin sistemine gecilmesini
Oongodrmistiir. Yasal bir diizenlemenin yapilmasinda kural, o diizenlemenin derhal yiiriirliige
girmesidir. Ancak yasakoyucu bazen sistem degisikligi iceren diizenlemelerde, hukuk
devletinin geregi olan hukuki giivenlik ve istikrar ilkeleri uyarinca, ¢alisanlarin yeni sisteme
uyum saglayabilmeleri i¢in yasanin ylirtirliiliik tarihini erteleyebilir. Dolayisiyla bir yasanin ne
zaman ylriirliige gireceginin tespiti yasakoyucunun takdir yetkisi igindedir.

Ayrica 6zel muayenehane isleten asker 6gretim tiyeleri ile iiniversitede kismi statiide
calisan Ogretim {yeleri ayni hukuksal durumda olmadiklarindan aralarinda esitlik
karsilagtirmasi yapilamaz.

Aciklanan nedenlerle dava konusu ibare Anayasa'nin 10. maddesine aykiri degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

V- iPTAL KARARININ YUORURLUGE GIiRECEGIi GUN SORUNU

Anayasa'nin 153. maddesinin ti¢ilincii fikrasinda, 'Kanun, kanun hilkkmiinde kararname
veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi
Gazetede yayimlandigi tarihte yirirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal
hiikmiiniin yiirtirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazete'de
yayimlandig1 giinden baglayarak bir yili gegemez' denilmekte, Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 53. maddesinin doérdiincii fikrasinda da bu
kural tekrarlanarak, besinci fikrasinda Anayasa Mahkemesi'nin, iptal halinde meydana gelecek
hukuksal boslugu kamu diizenini tehdit veya kamu yararmi ihlal edici mahiyette goriirse
yukaridaki fikra hiikkmiinii uygulayacag belirtilmektedir.

21.01.2010 giinlii, 5947 say1l1 Universite ve Saglik Personelinin Tam Giin Calismasina
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 1. maddesi ile degistirilen, 209
sayili Saglik Bakanligina Bagli Saglik Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine
Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun'un 5. maddesinin dordiincii fikrasinin iptal edilmesi
nedeniyle dogacak hukuksal bosluk, kamu yararini ihlal edici nitelikte goriildiigiinden,
Anayasa'nin 153. maddesinin iigiincii fikrasiyla 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 53. maddesinin dordiincii ve besinci fikralar
geregince, bu fikraya iliskin IPTAL HUKMUNUN, KARARIN RESMI GAZETE'DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE, 16.7.2010 giiniinde karar verilmistir.

VI- YURURLUGUN DURDURULMASI iISTEMLERININ INCELENMESI

21.1.2010 giinlii, 5947 sayil1 Universite ve Saglik Personelinin Tam Giin Calismasina
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un:

1- 7. maddesiyle, 11.4.1928 giinlii, 1219 sayili Tababet ve Suabat1 San'atlarinin Tarz1

Icrasina Dair Kanun'un 12. maddesinin degistirilen ikinci fikrasmin birinci tiimcesinde yer alan
"' bentlerden yalnizca birindeki " ibaresi, 16.7.2010 giinli, E. 2010/29, K. 2010/90 sayil1 kararla
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iptal edildiginden, bu ibarenin, uygulanmasindan dogacak sonradan giderilmesi giic veya
olanaksiz durum ve zararlarin 6nlenmesi ve iptal kararinin sonugsuz kalmamasi icin kararin
Resmi Gazete'de yayimlanacagi giine kadar YORURLUGUNUN DURDURULMASINA,
Hasim KILIC ile Nuri NECIPOGLU'nun karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

2- 1. maddesiyle, 4.1.1961 giinlii, 209 say1il1 Saglik Bakanligina Bagl Saglik Kurumlari
ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun'un
5. maddesinin degistirilen dordiincii fikrasina iligkin iptal hiikmiiniin siire verilerek yiiriirliige
girmesinin ertelenmesi nedeniyle bu fikranin YURURLUGUNUN DURDURULMASI
ISTEMININ REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

3- 3. maddesiyle, 4.11.1981 giinlii, 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'nun degistirilen
36. maddesinin ikinci fikrasimn birinci timcesinin yiriirligiinin durdurulmas: isteminin,
kosullar1 olusmadigindan REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

4- 6. maddesiyle, 2547 sayil1 Yasa'ya eklenen Gegici Madde 57'nin 'Bu siire icerisinde
talepte bulunmayanlar istifa etmis sayilr.' bi¢imindeki son tlimcesinin, yirirligiinin
durdurulmasi isteminin, kosullar1 olusmadigindan REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

5- 3. maddesiyle, 2547 sayil1 Yasa'nin degistirilen 36. maddesinin;

a- Birinci, tigiincii ve dordiincii fikralarina,

b- ikinci fikrasinin ikinci tiimcesine,

6- 4. maddesiyle, 2547 sayili Yasa'nin 38. maddesinin degistirilen birinci fikrasi ile
eklenen ikinci fikrasinin son tiimcelerine,

7- 5. maddesiyle, 2547 sayil1 Yasa'nin degistirilen 58. maddesinin (h) fikrasina,

8- 7. maddesiyle, 11.4.1928 giinlii, 1219 sayil1 Tababet ve Suabati San'atlarinin Tarzi
Icrasma Dair Kanun'un 12. maddesinin degistirilen;

a- Ikinci fikrasinin birinci tiimcesinde yer alan ' ' asagidaki " ibaresine,

b- Ugiincii fikrasinin 'Sézlesmeli statiide olanlar da dahil olmak iizere mahalli idareler
ile kurum tabipliklerinde ¢alisan ve doner sermaye ek 6demesi almayan tabipler igyeri hekimligi
yapabilir.' bicimindeki dordiincii tiimcesine,

9- 8. maddesiyle, 1219 sayil1 Yasa'ya eklenen Ek Madde 12'nin;

a- Birinci fikrasinin son tiimcesinde yer alan "yaris1 kendileri tarafindan, diger yaris1 "
ibaresine,

b- Dordiincii fikrasinin birinci tiimcesinde yer alan " yarist kendileri tarafindan, yarisi "
ibaresine,

10- 9. maddesiyle, 19.4.1937 giinlii, 3153 sayili Radyoloji, Radiyom ve Elektrikle
Tedavi ve Diger Fizyoterapi Miiesseseleri Hakkinda Kanun'a eklenen Ek Madde 1'ine,
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11- 12 maddesiyle, 27.7.1967 giinli, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu'nun ek 17. maddesinin (C) fikrasindan sonra gelmek tizere eklenen (C) fikrasinin;

a- Birinci paragrafinda yer alan " gegmemek {izere " ibaresine,

b- Ikinci paragrafina,

c- Uglincii paragrafina,

12- 13. maddesiyle, 926 sayil1 Yasa'ya eklenen Ek Madde 26'sina,

13- 20. maddesinin (b) bendinde yer alan "ve (d)" ibaresine,

yonelik iptal istemleri, 16.7.2010 gunld, E. 2010/29, K. 2010/90 sayili kararla
reddedildiginden, bu. madde', f{kra, bent,'tl'imce, bélﬁm' ve ibarelere iliskin YURURLUGUN
DURDURULMASI ISTEMININ REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

16.7.2010 giiniinde karar verildi.

VII- SONUC

21.1.2010 giinlii, 5947 sayil1 Universite ve Saglik Personelinin Tam Giin Calismasina
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un:

A- 1- 1. maddesiyle, 4.1.1961 giinlii, 209 sayili Saglik Bakanligmma Bagli Saglik
Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda

Kanun'un 5. maddesinin degistirilen dordiincli fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve
IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

2- 3. maddesiyle, 4.11.1981 giinlii, 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'nun degistirilen
36. maddesinin;

a- Ikinci fikrasinin birinci timcesinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Hasim
KILIC, Sevket APALAK ile Nuri NECIPOGLU'nun karsioylar ve OYCOKLUGUYLA,

b- Ikinci fikrasmin ikinci tiimcesi ile birinci, ii¢lincii ve _dordiincti fikralarmin
Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

3- 4. maddesiyle, 2547 sayili Yasa'nin 38. maddesinin degistirilen birinci fikrasi ile
eklenen ikinci fikrasinin son tiimcelerinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

4- 5. maddesiyle, 2547 sayih Yasa'nin degistirilen 58. maddesinin (h) fikrasinin
Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

5- 6. maddesiyle, 2547 sayil1 Yasa'ya eklenen Gegici Madde 57'nin 'Bu siire igerisinde
talepte bulunmayanlar istifa etmis sayilir.' bicimindeki son tiimcesinin Anayasa'ya aykiri
olduguna ve IPTALINE, Hasim KILIC, Engin YILIDIRIM ile Nuri NECIPOGLU'un
karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,
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6- 7. maddesiyle, 11.4.1928 giinlii, 1219 sayili Tababet ve Suabati San'atlarinin Tarz1
Icrasina Dair Kanun'un 12. maddesinin degistirilen;

a- Ikinci fikrasinin birinci tiimcesinde yer alan ' ' bentlerden yalnizca birindeki
ibaresinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Hagim KILIC ile Nuri NECIPOGLU'nun
karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

b- ikinci fikrasmin birinci tiimcesinde yer alan ' ' asagidaki " ibaresinin Anayasa'ya
aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN
ile Sevket APALAK'n karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

c- Uciincii fikrasinin 'Sézlesmeli statiide olanlar da dahil olmak iizere mahalli idareler
ile kurum tabipliklerinde ¢alisan ve doner sermaye ek ddemesi almayan tabipler isyeri hekimligi
yapabilir.' bicimindeki dordiincii timcesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

7- 8. maddesiyle, 1219 sayil1 Yasa'ya eklenen Ek Madde 12'in;

a- Birinci fikrasinin son tiimcesinde yer alan "yaris1 kendileri tarafindan, diger yarist "
ibaresinin,

b- Dordiincii fikrasinin birinci tiimcesinde yer alan " yarist kendileri tarafindan, yarisi "
ibaresinin,

Anayasa'ya aykirt olmadifina ve iptal isteminin REDDINE, Serdar OZGULDUR ile
Zehra Ayla PERKTAS'n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

8- 9. maddesiyle, 19.4.1937 giinlii, 3153 sayili1 Radyoloji, Radiyom ve Elektrikle Tedavi
ve Diger Fizyoterapi Miiesseseleri Hakkinda Kanun'a eklenen Ek Madde 1'in Anayasa'ya aykir
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

9- 12 maddesiyle, 27.7.1967 ginlii, 926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu'nun ek 17. maddesinin (C) fikrasindan sonra gelmek tizere eklenen (C) fikrasinin;

a- Birinci paragrafinda yer alan " gegmemek iizere " ibaresinin,
b- Ikinci paragrafinin,
c- Ugiincii paragrafinin,

Anayasa'ya aykirl olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Serdar OZGULDUR'iin
karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

10- 13. maddesiyle, 926 sayili Yasa'ya eklenen Ek Madde 26'min Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

11- 20. maddesinin (b) bendinde yer alan "ve (d)" ibaresinin Anayasa'ya aykir
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,
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B- 1. maddesiyle, 4.1.1961 giinlii, 209 sayil1 Saglik Bakanligina Bagli Saglik Kurumlari
ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun'un
5. maddesinin degistirilen dordiincii fikrasinin iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal
bosluk kamu yararini ihlal edici nitelikte goriildiglinden, Anayasa'nin 153. maddesinin iigiincii
fikrasiyla 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 53. maddesinin dérdiincii ve besinci fikralar1 geregince, bu fikraya iliskin IPTAL
HUKMUNUN, KARARIN RESMI GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,

16.7.2010 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Hagsim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye Uye
Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR
Uye Uye Uye
Sevket APALAK Serruh KALELI Zehra Ayla PERKTAS
Uye Uye
Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
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KARSIOY GEREKCESI

1- 5947 sayil1 Yasa'nin 3. maddesi ile degistirilen 2547 sayil1 Yasa'nin 36. maddesinin
dava konusu ikinci fikrasinin birinci climlesinde devamli statiide gorev yapan Ogretim
elemanlariin Yiiksek Ogretim Kanunu ve diger kanunlarda belirlenen gorevler ve telif haklari
hari¢ olmak iizere, yiiksekdgretim kurumlarindan bagka yerde iicretli veya {icretsiz, resmi veya
0zel bagkaca herhangi bir is goremeyecekleri ve serbest meslek icra edemeyecekleri
belirtilmistir.

Anayasa'nin 130. maddesinde iiniversiteler konusunda yasama organini baglayan
ilkelere 6zel olarak yer verilmis ve iiniversitelerin, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan
bir diizen icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaciyla
kuruldugu, bu nedenle 6gretim iiyeleri ve yardimcilarinin her tiirlii bilimsel arastirma ve
yayinda bulunabilecekleri belirtilmistir. Maddede yasama organin1 baglayan ilkeler,
tiniversitelerin 6zerkligi ve 6gretim iiyelerinin bilimsel arastirma ve faaliyetleri ile ilgilidir.
Dolayisiyla Anayasada, {iniversitelerin diger kamu kurumlarindan farkli degerlendirilmesi ve
ogretim tyelerine de kamu gorevlisi olmakla birlikte genel siniflandirma ic¢inde ayr1 bir yer
verilmesi, iiniversitelerin ve 6gretim {iyelerinin bilimsel arastirma ve yayin faaliyetleriyle
ilgilidir. Anayasada belirtilen bu konular diginda 6gretim tiyelerini diger kamu gorevlilerinden
ayricalikli kabul etmeye imkan yoktur.

5947 sayil1 Yasa'nin genel gerekgesi, dava konusu ciimlenin yer aldig1 madde gerekgesi
ve meclis goriisme tutanaklari incelendiginde kuraldaki sinirlamanin, iiniversitede gérev yapan
Ogretim elemanlariin bilimsel faaliyetleri ile 1lgili olmadigi, genelde tiim 6gretim elemanlarini
ilgilendirmekle birlikte 6zelde tip fakiiltelerinde gorevli olan ve meslegini serbest olarak da icra
eden profesor ve dogentlerin ¢alisma kosullariyla ilgili oldugu aciktir. Dolayisiyla yasanin
anlam ve kapsami disinda kalan ve yapilis amacina uygun olmayan bir degerlendirme yapilarak
kuralin Anayasa'nin 130. maddesine aykirilig1 oldugu s6ylenemez.

Ayrica Yasakoyucu, Anayasamin 130. maddesinde iiniversitelere verilen, iilke
ihtiyaclarina uygun insan giicli yetistirme, egitim-0gretim, bilimsel arastirma ve yayin yapma
gibi gorevlerin yerine getirilmesi amaciyla kamu gorevlisi olan ve devaml statiide calisan
ogretim elemanlarinin ¢alisma diizenine iliskin kurallar1 belirleme yetkisine sahiptir. Bu
nedenle dava konusu kuralda Yasakoyucu, disarida serbest ¢alisma olanagi yoniinden ayrim
yapilmaksizin tiim 6gretim elemanlariin egitim ve 6gretimin biitiinliigli yaninda, 6zellikle yeni
kurulan tiniversitelerde, temel egitimin giiclenmesine olanak saglayabilecek sekilde mesailerini
iiniversiteye Ozgiilemelerini  Ongorerek calisma diizenine iliskin belirledigi kurallarin
Anayasada yer alan bilimsel 6zerklige aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.

2- 5947 sayil1 Yasa'nin 6. maddesiyle 2547 sayil1 Yasaya eklenen Gegici Madde 57 de
yasakoyucu liniversitelerde kismi statiide gérev yapan 6gretim iiyelerinin herhangi bir kosula
bagli olmaksizin kanunun yayimlandig: tarihten itibaren bir yil i¢inde talepte bulunmalari
halinde devamli statiiye gecirilecegini belirtmis, dava konusu ikinci climlede ise bu siire
icerisinde talepte bulunmayanlarin istifa etmis sayillacagini kurala baglamistir. Yasakoyucu
5947 sayili Yasa'nin 3. maddesiyle degisik 2547 sayili Yasa'nin 36. maddesinde kismi statiide
caligmaya yer vermedigi i¢in degisikligin yapildig: tarihte bu statiide ¢alisanlarin durumlarinin
belirlenmesi amaciyla dava konusu kurali getirdigi anlagilmaktadir.
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Kamu hizmetine girisin ve hizmet i¢inde ylikselmenin kosullari, statii hukukunun geregi
olarak kanunlarla belirlenmektedir. Bu durum Anayasa'nin kamu hizmetine girme hakkinin
diizenlendigi 70. maddesi ile kamu hizmeti gérevlileriyle ilgili genel ilkelerin diizenlendigi 128.
maddesinden kaynaklanan bir zorunluluktur. Yasakoyucu kamu hizmetinde, gorevin
gerektirdigi calisma diizeninin saptanmasini, saptanmis niteliklerin degistirilmesini veya

yiirlitiilen memuriyetin sona ermesine iligkin kosullart Anayasa ¢ergevesinde kalmak kaydiyla,
takdir edebilme ve belirleme yetkisine sahiptir.

Yasakoyucu bu yetkisine dayanarak 5947 sayil1 Yasa ile iiniversitelerde kismi statiide
caligmaya son vererek bu statiide ¢alisan 6gretim elemanlarinin devamli statiiye gegmeleri igin
bir yillik siire Sngdrmiistiir. Iptal istemine konu tiimcede ise kismi statiide ¢alisanlarin devamli
statilye gecmek istememeleri halinde hukuki durumlarinin belirsizligini ortadan kaldiran bir
kural getirmistir. Bu kural geregince kismi statiide calisanlardan, dngdriilen siirede devamli
statliye gecme konusunda talepte bulunmayanlarin istifa etmis sayilacagi belirtilmistir.
Yasakoyucunun devamli statiiye gegme konusunda talepte bulunmamayy, istifa etmek seklinde
bir irade beyani kabul ederek bdyle bir kural 6ngordiigi aciktir.

Ayrica dava konusu ciimlenin yer aldig1 kuralda yasakoyucu kismi statiide ¢aliganlarin,
devaml statliye gegmeleri konusunda bir yillik gecis siireci dngdrmek suretiyle, kisilere sosyal
ve ekonomik olarak yeni duruma uyum saglamalarina imkani tanimistir. Kismi statiide
caligmanin {liniversite yonetim kurulunun goriisii ve rektoriin karari ile iki yillik donem igin
Ongoriilmiis olmas1 ve bu statiiniin, calisanlar acisindan kazanilmis hak olusturmadig
diisiiniildiigiinde iki yillik bir ¢alisma i¢in kuralda 6ngoriilen bir yillik gegis siiresinin hukuk
devletinin geregi olan hukuki giivenlik ve belirlilik ilkelerine aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.

3- Yasakoyucu, iptali istenen ibarenin yer aldig1 maddede, kamuda ¢alisan hekimler i¢in
yeni bir caligma sistemi getirmektedir. Kamu ve 6zel saglik hizmetlerinin ayri organize edilmesi
temeline dayandirilan bu sistemde, kamuda ve 6zelde c¢alisan hekimler i¢in bazi sinirlamalar
getirilmistir. Yasakoyucu 0zel saglik hizmeti sunumunun, kamu kurum ve kuruluslarinin
kaynaklar1 ve imkanlar1 kullanilmadan gergeklestirilmesi i¢in de maddenin ikinci fikrasinin alt
bentlerinde bazi kurallar belirlemistir.

Anayasanin 17. maddesinin ilk fikrasinda da herkesin, yasama, maddi ve manevi
varhigim1 koruma ve gelistirme hakkina sahip oldugu belirtilmis, 56. maddesinin {igiincii
fikrasinda ise 'Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghgi icinde siirdiirmesini saglamak;
insan ve madde giictinde tasarruf ve verimi arttirarak, isbirligini gerceklestirmek amacuyla
saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler' denilerek devlete, herkesin
maddi ve manevi varligini1 gelistirmesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlama, kisilerin hayatini, beden
ve ruh sagligi i¢inde silirdiirmesini saglama gorevi verilmistir. Yasakoyucu devlete verilen bu
gorevin geregi olarak, kismi ¢alismanin yasa gerekgesinde yer verilen sakincalarini ortadan
kaldirmak, hasta-hekim iligkisini muayene ile sinirlandiran ¢alisma sistemine son vermek,
hekimlerin hastalarin1 geregi gibi takip edebilmeleri ve geri 6deme kuruluslarinca kullanilan
kamu kaynaklarinin yerinde harcanabilmesi i¢in gerekli gordiigii 6nlemleri almak amaciyla,
hekimlerin ¢alisma kosullarini bazi kayitlara tabi tutarak dava konusu ibarenin de yer aldigi
5947 sayili1 Yasa'nin 6. maddesinde yeni bir ¢calisma sistemi getirmistir.

Anayasa Mahkemesinin degisik kararlarinda da vurgulandig: iizere, Anayasada bir
konuyla ilgili olarak baglayic1 (emredici ya da yasaklayic1) kurallar yoksa Anayasal ilkelere
(esitlik, kazanilmis haklara saygi, kanunla diizenleme gibi) aykiri olmamak kosuluyla bu
konunun diizenlenmesinin yasakoyucu'nun takdir yetkisine birakildiginin kabulii gerekir. Buna
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gore bireylerin yasama, maddi ve manevi varliklarin1 gelistirme haklarina bagli olarak
Anayasanin 56. maddesinde devlete verilen gorevlerin yerine getirilmesine ve saglik
hizmetlerinin yiiriitiilmesine iliskin yontemin belirlenmesinin yasakoyucunun takdir yetkisi
icinde kaldiginin kabulii gerekir.

Ayrica kamuda calisan hekimler i¢in getirilen yeni calisma sisteminin, saglik
hizmetlerinin sunumunda kamunun etkinligini artirmak ve kamu kaynaklarinin verimli
kullanilmas: ile herkesin esit olarak bu hizmetlerden yararlanmasin1 saglamak gibi
yasakoyucunun  Ongérdiigii amaglarin  gerceklesmesine uygun olup olmadiginin
degerlendirmesi Anayasa yargisinin konusu disinda kalmaktadir. Dolayisiyla bu konuda
yapilacak degerlendirmeler yasama organin yetkisine miidahale niteligi tasir.

Diger taraftan kamu idaresi ve bu idare ile kamu hizmeti gorenler arasindaki iligkiler,
ozellikle hizmete alinma, yiikselme, hizmet sunum sartlarinin belirlenmesi ve hizmetten
ayrilma gibi konular ve 6teki 6zliik haklar1 objektif hukuki tasarruflarla, baska bir deyimle
'kural tasarruflarla’ diizenlenir. Bu tasarruflarin ana ¢izgileri Anayasada ve 0&zellikle;
Anayasanin 123'129. maddelerinde gosterilmistir. Idare ile memur arasindaki baglanti, 6zel
hukukta oldugu gibi karsilikli anlagsmalardan dogan sozlesmelerle degil, kamu hizmetinin
gereklerine gore onceden diizenlemis bu statlier kural-tasarruflarla saglanir. Diger hukuk
alanlarinda oldugu gibi kamu hukuku alaninda da Anayasa, yasa, tiiziikk, yonetmelik gibi
diizenleyici tasarruflarla konmus kurallar, kamu hizmetinin gerekleri, gereksinmeleri gibi
nedenlerle ve konduklar1 yontemlere uyulmak, anayasaya ve yasalara uygun diismek kaydiyla
her zaman degistirilebilirler veya kaldirilabilirler. Tersine bir kural getirilmekce bu degisimden
dogan yeni duruma uymak, o statii i¢indeki herkes, her kamu gorevlisi i¢in zorunludur. Bu
nedenle statii hukukuna tabi olan kamu personelinin hizmet sunum kosullariyla ilgili
diizenlemeler iceren iptal istemine konu ibarenin Anayasaya aykiri bir yonii bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen agiklamalar nedeniyle dava konusu kurallarin Anayasa aykiri bir
yonii bulunmadigi kanisina vardigimdan, iptallerine dair cogunluk kararina katilmiyorum.

Baskan

Hasim KILIC
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DEGISIKOY VE KARSIOY GEREKCESI

11.4.1928 giinlii 1219 Sayili Tababet ve Suabati San'atlarmin Tarzi Icrasma Dair
Kanun'un 12. maddesinin, 5947 Sayili Yasa'nin 7. maddesiyle degistirilen ikinci ve ii¢lincii
fikralar1 ile kismi zamanli ¢alisma kaldirilarak kamuda calisan hekimlere tam giin ¢alisma
kosulu getirilmis, meslegini serbest olarak icra etmek isteyen hekimlerin de kamuyla
baglantilar kesilmistir.

Anayasa'nin 128. maddesinde, 'Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle ylikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve silirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir'
denilmektedir. Saglik hizmetlerinin Devletin genel idare esaslarina gore yiirlitmekle yiikiimlii
oldugu asli ve siirekli gorevler kapsaminda bulundugu, kamuda calisan hekimlerin de memur
statiisii iginde yer aldig1 agiktir. Ancak, Egitim, Arastirma ve Uygulama Hastanelerinde, saglik
hizmetleri yaninda egitim ve Ogretim faaliyetlerini de yiirliten hekimlerin, idare hukuku
bakimindan memur kapsaminda bulunsalar da iiniversite 6gretim tiyeleri ve yardimcilar1 gibi
iistlendikleri goérev ve sorumluluk bakimimdan memur tanimina girmedikleri kendine 6zgii bir
statiiye sahip olduklar1 goriilmektedir. Buna gore, belirtilen statiide gorev yapanlarin 6zliikk
haklar1 diizenlenirken onlarin, egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danigmanlik
yapmak, bilime hizmet etmek gibi 6zelliklerinin de gézetilmesi, kamu hukuku kurallarina bu
dogrultuda etki ve deger kazandirilmasi gerekir.

Dava konusu diizenleme ile séz konusu saglik kuruluslarinda calisanlarin statiileri
iistlendikleri gorevin niteligiyle bagdasmayacak bicimde sinirlandirildigindan, ayrica kisinin,
Anayasa'nin 17. maddesi ile glivence altina alinan yagsam hakki kapsaminda kendi hekimini
segmesine olanak verecek bi¢imde de yapilandirilmadigindan, saglik hizmeti veren ve alanlar
yoniinden Anayasal giivencelerin ve dengelerin gozetilmedigi sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle 1219 Sayili Yasa'nin 12. maddesinin degistirilen ikinci fikrasinda
yer alan dava konusu ibarenin iptaline iliskin ¢ogunluk goriisiine belirtilen farkli gerekge ile
katiliyorum.

Ote yandan, 12. maddenin degistirilen ikinci fikrasmnin ilk tiimcesindeki, 'asagidaki
bentlerden yalnizca birindeki' ibaresinin timiiniin iptali istendigi halde sadece 'asagidaki’
sozcligii disinda kalan boliimiiniin iptaline karar verilmistir. Boylece, s6z konusu tiimceye yeni
bir anlam ve igerik kazandirilmistir.

Anayasa'nin 153. maddesinde, 'Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiikmiinde
kararnamenin tamamini veya bir hilkkmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir
uygulamaya yol agacak bi¢imde hiikiim tesis edemez' denilmekte, 2949 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesinde ise
Anayasa Mahkemesi'nin taleple bagli olduguna isaret edilmektedir.

Bu durumda, iptal veya itiraz yoluyla yapilan bagvurularda 'istem' belirli sozciik, ibare
veya tiimcelerle sinirlandirildigi halde bunlarin, bazi kelimeleri iptal edilerek Anayasa'ya uygun
hale getirilmeleri, yasa koyucunun ongdrmedigi yeni bir kural olusturulmasi sonucunu
dogurdugundan, Anayasa'ya aykiri oldugu saptanan kuralin, istem dogrultusunda tiimiiniin iptal
edilmesi gerekmektedir.
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Agiklanan nedenlerle dava konusu ibarenin tiimiiniin iptali gerektigi diislincesiyle
cogunluk goriisiine katilmiyorum.

Uye

Fulya KANTARCIOGLU

KARSI OY

Universite ve Saglik Personelinin Tam Giin Calismasina ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'un; 7. maddesiyle 11.4.1928 giinlii, 1219 sayil1 Tababet ve Suabat1
San'atlarinin Tarz1 Icrasina Dair Kanun'un 12. maddesinin degistirilen ikinci fikrasinin birinci
tiimcesinde yer alan ''. asagidaki bentlerden yalmzca birindeki ' sozciiklerinin; Anayasa'ya
aykirt oldugu ileri siiriilerek iptal edilmesi i¢in bagvurulmustur.

Bu bagvuru "'. bentlerden yalnizca birindeki ' sozciikleri yoniinden Anayasa'ya aykiri
bulunarak iptal edilmis, ancak ; ""asagidaki ' s6zcligii yoniinden bu istem reddedilmistir.

Anayasa'nin 153. maddesinin ikinci fikrasinda 'Anayasa Mahkemesi bir kanun veya

kanun hiikmiinde kararnamenin tamamini veya bir hiikmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi
hareketle, yeni bir uygulamaya yol agacak bigimde hiikiim tesis edemez.' denilmektedir.

Iptal bagvurusu, iptali istenilen sdzciikler boliinmek ve "asagidaki "' sozciigii iptal

edilmemek suretiyle, maddede belirtilen saglik kurum ve kuruluslarinin tamaminda meslegin
icra edilmesini saglayacak bicimde yeni bir uygulamaya yol agilmistir.

Bu durum Anayasa'nin 153. maddesine aykiridir.

Aciklanan nedenle "'asagidaki ' sozciligliniin de iptali gerekir.

Uye

Mehmet ERTEN
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KARSIOY GEREKCESI

21.1.2010 giinlii, 5947 sayili Kanun'un 12. maddesi ile 926 sayili Kanun'un Ek 17.
maddesine eklenen (¢) fikrasmnin birinci bendinde; Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda
bulunan askeri saglik personeline, riitbelerine gore 6denmesi Ongoriilen saglik hizmetleri
tazminatinin, orgeneral aylifina indeksli olarak ¢izelgede gosterilen oranlar1 gecemeyecegi
belirtilmekte, ancak 6denecek asgari tazminat sinir1 gosterilmemektedir. Bir 6rnek olmak iizere,
sozkonusu cizelgede belirtilen Ogretim tiyesi bir tabip albaymn alabilecegi 'azami' saglik
hizmetleri tazminati, orgeneral ayliginin briit tutarmin %550'si olup, alabilecegi 'asgari' miktar
belirtilmediginden; teorik olarak bu saglik personeline %1 6deme yapilabilecek demektir. Diger
bir deyisle, %1 ile %550 arasinda idarenin takdirine bikarilmis bir tazminat s6z konusudur. Bu
saptama 1s18inda, iptali istenen birinci bentteki 'gecmemek iizere' ibaresi 6lgiilii ve belirli
olmadigindan ve askeri saglik personeli bakimindan bir giivence saglamadigindan; kural
Anayasa'nin 2. maddesinde 6ngdriilen hukuk devleti ilkesine aykir1 olup iptali gerekir.

(¢) fikrasinin ikinci bendi yoniinden de aynmi gerekge gecerli olup; Tiirk Silahh
Kuvvetleri kadrolarinda gorevli sivil 6gretim {iyesi tabipler bakimindan da ayni dl¢iisiizliik ve
belirsizlik s6zkonusudur. Bu bakimdan, ikinci bentteki "gegmemek {lizere" ibaresinin de iptali
gerekir.

(¢) fikrasinin {igiincii bendinde, 6denmesi Ongodriilen saglik hizmetleri tazminatinin
oranlar1 ile usul ve esaslarin, belirtilen kriterler gozetilerek Maliye Bakanligi'nin goriisii,
Genelkurmay Bagkanligi'nin uygun goriisii tizerine Milli Savunma Bakanligi'nca belirlenecegi
ongoriilmektedir. Yukarida belirtildigi tizere, %1 ile %550 arasinda hukuken kabulii miimkiin
olmayacak bir takdir araligina yer veren, belirtilen iic kamu idaresi arasinda uzlagsma olmamasi
halinde tazminat 6denmesini imkansiz hale koyan, kamu personeli bakimindan yeterli giivence
ongérmeyen bu diizenleme de Anayasa'nin 7 ve 128/2. maddelerine agikg¢a aykir1 olup, iptali
gerekir.

Aciklanan nedenlerle, anilan fikra ve bentlere iliskin iptal isteminin reddi yolundaki
cogunluk kararma katilmiyorum.

Uye

Serdar OZGULDUR
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EK GEREKCE

21.1.2010 giinlii, 5947 sayili Kanun'un 1. maddesiyle degistirilen 4.1.1961 giinli, 209
sayil1 Kanun'un dordiincii fikrasi, Saglik Bakanligina Bagli Saglik Kurumlar ile Esenlendirme
(rehabilitasyon) Tesislerinde gorev yapan saglik personeline doner sermaye gelirlerinden
yapilacak ek ddemeleri diizenlemektedir. Cogunluk iptal gerekcesinde, yapilacak sézkonusu
O0demelerin alt smirinin bulunmamasi Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 gorlilmiistiir. Bu
gerekceye katilmakla birlikte, kamu hastanelerinde gorevli saglik personelinin temel ayliginin
neredeyse iki li¢ katina ulagabilen bir 6demenin bu sekilde farazi bir gelir kalemine baglanmasi,
ilgili doner sermayenin zorunlu giderleri karsilayamamasi ve personele ddemede zaafiyetle
karsilagilmas: halinde, emegin karsiligi olan bir 6demenin yapilamayacak hale gelmesi,
uygulamada her zaman ortaya ¢ikabilecektir. Bir sosyal hak olan saglik hakkinin yasama
gecirilmesinde ¢ok 6nemli rol oynayan saglik gorevlilerinin insan saghg ile ilgili yogun
mesailerinin karsiligini1 tam olarak alabilmeleri ve bunun maas olarak kendilerine yansitilmasi
gerekliyken; maasin diisiik tutulup, kalan gelirlerinin doner sermaye gelirleri gibi farazi bir
kaleme baglanmasi, lstelik bu kalem gelirlerinin ger¢ek manada sosyal giivenliklerine
yansitilmayarak, emekliliklerinde almalar1 gereken ayliklarin da bu nedenle diisiik kaldig
izahtan varestetir.

Agiklanan nedenle, Anayasa'nin 49. maddesine de aykir1 diisen kuralin bu gerekceyle
de iptali gerektigini degerlendiriyorum.

Uye

Serdar OZGULDUR

KARSIOY GEREKCESI

1-21.1.2010 giinlii, 5947 sayili Kanun'un 8. maddesiyle 1219 sayil1 Tababet ve Suabati
San'atlarinin Tarz1 icrasina Dair Kanun'a eklenen Ek Madde 12 ile kamu saglhik kurumlari ile
0zel saglik kurum ve kuruluslarinda calisan veya mesleklerini serbest olarak icra eden tabipler,
dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar i¢in, tibbi kotii uygulama sebebi
ile kisilere verebilecekleri zararlar ile bu sebeple kendilerine yapilacak riicular1 karsilamak
tizere mesleki mali sorumluluk sigortast yaptirma zorunlulugu getirilmis ve iptal davasi
dilekg¢esiyle anilan maddenin birinci ve dordiincii fikralarinda belirtilen, kamu saglik kurum ve
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kuruluslarinda ve 6zel saglik kurum ve kuruluslarinda ¢aligsanlarin sigorta primlerinin yarisinin
kendileri tarafindan 6denecegine iliskin ibarelerin iptali talep edilmistir.

Anayasa'nin 40/3, 125/6 ve 129/5. maddelerinin agik diizenlemeleri karsisinda, 'kamu'
saglik kurum ve kuruluslarinda calisan sayilan saglik personelinin bu gérevleri esnasinda tibbi
kotii uygulama sebebi ile kisilere verebilecekleri zararlar bakimindan kendilerine karsi
ilgililerce tazminat davas1 acilabilmesi miimkiin degildir. Ogreti ve idari yargi uygulamasinda
acikca belirtildigi ilizere, 'idarenin ajani' sifatiyla {igiincii kisilere verilen bu zararlar ifa edilen
kamu gorevinden soyutlanamaz ve bir 'gorev kusuru' teskil ettiklerinden, bu zarara yol agan
saglik personeline kars1 degil, ancak bir tam yargi davasi biciminde ve sdzkonusu ajan1 (saglik
mensubunu) istthdam eden idareye karsi agilacak bir dava ile bu zararlarin tazmini talep
edilebilir. Bu anayasal sistem uyarinca, muhatap oncelikle hizmetin sahibi idare olup; idari
yargl yerince bir hizmet kusuru ya da kusursuz sorumluluk tespiti yapilmadan, maddede
belirtilen kamu saglik personelinden 'ileride ya bdyle bir zarara sebebiyet verirse' faraziyesine
gore ongoriilen mesleki mali sorumluluk sigortasi priminin yarisinin, kamu gorevlisi statiileri
devam ettigi siirece alinmaya devam edilecek olmas1 Anayasa'ya agik¢a aykiridir. Sigortacilik
sisteminin esasini irade serbestisi teskil etmekle beraber, kamu yarar1 gibi nedenlerle yasa
koyucunun kimi durumlarda zorunlu sigorta dngérmesi elbet tek basina Anayasa'ya aykirilik
teskil etmez. Nitekim karayolunda seyredecek tasitlar yoniinden bdylesine bir mecburi mali
sorumluluk sistemi mevcuttur. Ancak, yukarida ifade edildigi iizere, bu konuda Anayasa'da
acikca bir diizenlemenin mevcudiyeti karsisinda, kamu gorevlisine ileride zarara yol
acabilecegi diisiincesiyle mecburi sigorta dngdriilemez. Olsa olsa kamunun tiim primi kendisi
karsilamak tizere bdyle bir sigorta yaptirmasi sdzkonusu olabilir ya da bu husus ilgili saglik
personelinin ihtiyarina birakilabilir. Oysa, iptale konu diizenlemeyle Anayasa'nin belirtilen
ilkeleri ihlal edilerek, sayilan kamu gorevlisi saglik personeline sigortacilik mantigini esas alan
bir zorunlu sigorta esas1 ongoriilmiis; tibbi tedaviden dogan bir sorumluluk hali s6zkonusu
olmadan 'farazi' tibbi kotii uygulama sebebi ile kisilere verilecek zararlarin karsilanmasina
yonelik bir sistem teskiline gidilmistir.

Aciklanan nedenlerle, Ek Madde 12'nin birinci fikrasindaki "yaris1 kendileri tarafindan,
diger yaris1" ibaresinin Anayasa'nin 40/3, 125/6 ve 129/5. maddelerine aykir diistiiglinden iptali
gerektigi kanisina vardigimizdan; red yolundaki ¢ogunluk kararina katilamiyoruz.

2- Ek Madde 12'nin dordiincii fikrasinda ise 6zel saglik kurum ve kuruluslarinda
calisanlarin sigorta primlerinin yarisinin, belirtilen saglik personelince 6denecegi diizenlemesi
de Anayasa'nin 2. ve 48. maddelerine agikca aykiridir. Bir tabibin, dis tabibinin ya da uzmanin
diledigi 6zel saglik kurum ve kurulusunda calismasi, calisma sartlarini belirlemesi, sézlesme
yapmasi onun '¢alisma ve so6zlesme hiirriyeti'nin dogal bir yansimasi olup; buralarda ifa edilen
saglik hizmeti nedeniyle ligiincii kisilere verilecek zararlardan dolayr da ilgilisinin adliye
mahkemesinde hem saglik personeline, hem istthdam eden 6zel saglik kurum ve kurulusuna
(ya da ikisine birlikte) tazminat davasi agabilecegi izahtan varestedir ve esasen koklesmis
uygulama da bu dogrultudadir. Anayasa'nin 36. maddesinin dogal bir uygulamasi olan bu
sistem disinda, kamu gorevlisi olmayan saglik personeli bakimindan ileride dogabilecek 'farazi'
zararlardan soz edilerek mecburi bir sigorta sistemi Ongoriilmesi ve karsilig1 olan primlerin
yarisinin Ozgiir iradeleri diginda bu saglik personelinden alinmasi sonucuna yol agan kural
aciklanan nedenle Anayasa'nin 2, 36 ve 48. maddelerine aykir diistiigiinden iptali gerekirken,
aksi yondeki karara da katilamiyoruz.
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Uye Uye

Serdar OZGULDUR Zehra Ayla PERKTAS

AZLIK OYU

I- 5947 sayili Universite ve Saglik Personelinin Tam Giin Caligmasina ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik yapilmasma Dair Kanun'un 3. maddesinin degistirdigi 2547 sayili
Yasanin 36. maddesinin 1. fikrasindaki 6gretim elemanlarinin devamli statii de gorev
yapacagina iliskin kuralin iptali istemi ayn1 giinlii kararla reddedilmistir.

Devamli statiiniin reddi ile Anayasa'nin 128. maddesindeki kamu hizmetlerinin asli ve
stirekliligi ilkesi karsisinda, aynt maddenin ikinci fikrasinin birinci climlesinin de devamli
statiiyle ilgili olmas1 gereken zaman dilimini kapsamasi gerekir. Birinci fikranin reddi mesai
zamaniyla ilgili sonug vereceginden ikinci fikranin ayni sekilde yorumlanmasini gerektirmekte
ve yasaklarin kamu gorevlilerinin ¢alisma siireleriyle ilgili genel ilkeler ve anayasal yaklagimlar
dogrultusunda mesaiye bagli oldugu sonucunu vermektedir.

Belirtilen zaman sinirlamast ve devamli statiiniin mesaiyle bagli yapis1 karsisinda
kuralda bu yorumla Anayasa'ya aykirilik bulundugu sdylenemez.

Bu nedenlerle, 36. maddenin ikinci fikrasina iligkin iptal isteminin devamli statiiyle ilgili
sonu¢ ve deginilen gerekgelerle bu yonde yorum yapilarak ve mesai zamanmiyla ilinti
vurgulanarak reddi gerekmektedir.

II- Anayasanin 153. maddesinde Anayasa Mahkemesinin bir kanun veya kanun
hiikkmiinde kararnamenin tamamini veya bir hiilkmiinii iptal ederken kanun koyucu gibi
hareketle yeni bir uygulamaya yol acacak bicimde hiikiim tesis edemeyecegi kurala
baglanmaktadir.

Iptal istemine konu Yasa'nin 7. maddesiyle degistirilen 1219 sayili Yasa'nin 12.
maddesinin ikinci fikrasindaki ibarenin kismen iptali durumunda yukarda belirtilen ilkenin goz
oniinde tutulmadig anlasilmaktadir. Ciinkii ibaredeki ' asagidaki' sozcligiiniin iptal disi
birakilmasi, iptal gerekgesinin ve sonucunun kagimilmaz akisi kapsaminda gériilmemistir. Iptal
kararinin olas1 sonuglarinin yasama organinca degerlendirilmesi olasiligi da istemin tiimiiyle
iptalini gerektirmektedir. Iptal edilen ibaredeki 'bentlerden' sozciigii 'asagidaki' seklinde bir
gostergeye gereksinim i¢indedir. Baska bir deyisle 'asagidaki' sozciigii, onu izleyen ibareyi
biitiinleyen bir islev gordiiglinden, iptal edilen kisimdan ayrilamaz niteliktedir.
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Bu olusa uygun olmayin kismi iptalinin Anayasanin 153. maddesine uygun diismedigi,
belirlenen aykiriligm Ibarenin tiimii icin gecerli oldugu diisiincesiyle dava konusu ibaredeki
'asagidaki' sozciigiliniin de iptali gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle kararin belirtilen boliimlerine karsiyim.

Uye

Sevket APALAK

KARSIOY GEREKCESI

5947 sayili Yasanin 6. maddesiyle ilgili Nuri NECIPOGLU'un karsioyuna aynen
katiliyorum.

Uye

Engin YILDIRIM
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KARSIOY GEREKCESI

1- 5947 sayili Yasa'nmin 3. maddesi iiniversitelerde calisacak 0gretim elemanlarinin
calisma sistemini ve bu sistemle ilgili calisma kosullarmi diizenleyen YOK Kanunu'nun 36.
maddesinde degisiklik yapmaktadir. Yasakoyucu 36. maddenin birinci fikrasinda tiim 6gretim
elemanlarinin iiniversitelerde devamli statiide gorev yapacaklarini belirledikten sonra dava
konusu ikinci fikranin birinci tiimcesinde de bu statiinlin geregi olan ¢aligma kosullarina yer
vermistir. Buna gére ogretim elemanlar1 Yiiksek Ogretim Kanunu ve diger kanunlarda
belirlenen gorevler ve telif haklar1 hari¢ olmak {izere, yliksekdgretim kurumlarindan bagka
yerde ticretli veya iicretsiz, resmi veya 6zel baskaca herhangi bir is gébremez ve serbest meslek
icra edemezler.

5947 sayili Yasa'nin yapilis amaci ile genel gerekgesi birlikte degerlendirildiginde
yasakoyucu dava konusu kuralda iiniversitelerde ¢alisan 6gretim elemanlarinin egitim veya
bilimsel faaliyetlerini degil kamu gorevlisi olmalari nedeniyle ¢alistiklart statiiyle bagdagmayan
isleri yasaklamaktadir. Ayrica dava konusu kuralin genelde tiim iiniversiteleri, 6zelde tip
fakiiltesinde gorevli 6gretim tiyelerini ilgilendirdigi dikkate alindiginda yasakoyucunun, saglik
sorunlarinin ¢oziime baglanmasi ve tip egitiminin gelistirilmesi amaciyla, bu fakiiltelerde gorev
yapan hocalarin, mesailerinin tamamini bilimsel ¢aligmalara ve {niversite polikliniklerine
basvuran hastalara ayirmalarin1 zorunlu gorerek, buna gore calisma kosullarini belirledigi
aciktir. Bu nedenle iiniversitelerin bilimsel 6zerkligi ile 6gretim elemanlarinin bilimsel
faaliyetleri disinda kalan konular1 kapsayan dava konusu tiimcede yer alan diizenlemenin
Anayasa'nin 130. maddesine aykir bir yonii bulunmamaktadir.

2- 5947 sayili Yasa'nin 6. maddesiyle 2547sayili YOK Kanunda yapilan degisiklik
sonucu kamuda ¢alisan diger tiim personelde oldugu gibi, 6gretim elemanlarinin da devamli
statiide ¢aligmalar1 Ongdriilmiistiir. Kismi statiide calisma kaldirildigindan dolayi, Yasa'nin
yayimlandig: tarihte kismi statiide calisanlarin hukuksal durumlarinin belirlenmesi amaciyla
Gegici Madde 57'de bir kisim kurallar getirilmistir. Maddedeki diizenlemeye gore kismi statiide
calisan Ogretim tiyeleri, herhangi bir kosul aranmaksizin talep etmeleri halinde devamli statiiye
gegebilecektir. Yasakoyucu kismi statiide calisanlarin 6zel durumlarmi gbéz Oniinde
bulundurarak, devamli statiiye gegcme konusunda ayrica bir yillik siire ongormiistiir. Belirlenen
bu siirenin kismi statiide calisanlarin pozisyonlarni ayarlamalar1 i¢in makul oldugu kabul
edilmelidir. Ciinkii kismi statiide calisanlar bu ¢alismalarinin iki yillik bir dénem ile sinirh
oldugunu bilerek iiniversitede gorev alirlar. Iki yillik siirenin sonunda gérevlerinin devami
konusunda yeni bir karar alinmamasi halinde, tiniversitedeki kismi ¢aligmalar1 yasa geregi
kendiliginden sona erecektir. Dolayisiyla kismi statiide c¢alisan Ogretim iyeleri, bu
caligmalarinin iki yillik bir dénemle sinirli oldugu bilinciyle iiniversite disindaki serbest
caligmalarini planladigy, iki yillik bir calisma dénemi i¢in dava konusu tiimcede yasakoyucunun
bir y1l ge¢is siiresi tanimis olmasi, hukuk devletinin geregi olan hukuki giivenlik ve istikrar
ilkelerine aykirilik tagimaz.

Aciklanan nedenlerle iptal edilen kuralin Anayasaya aykiri bir yonii bulunmadigi
kanaatine vardigimizdan iptal yoniindeki ¢ogunluk goriisiine katilmiyorum.

3- Dava konusu ibarenin yer aldigi 5947 sayili Yasa'nin 7. maddesi, 1219 sayili

Kanun'un 12. maddesinin ikinci ve iiciincii fikralarinda degisiklik yapan ve hekimlerin ¢calisma
kosullarin1 yeniden diizenleyen bir kuraldir. Bu kural ile hekimlerin ¢aligma kosullarinda
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yapilan en 6nemli degisiklik; kismi zamanli caligmanin kaldirilmasi, kamuda calisan hekimlere
tam giin ¢alisma kosulu getirilmesi ve meslegini serbest olarak icra etmek isteyen hekimlerin
kamu ile olan baglarinin kesilmesidir.

Anayasa'nin 56. maddesinin {li¢iincii fikrasinda 'Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh
saghg icinde siirdiirmesini saglamak, insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi arttirarak,
isbirligini gergeklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini
diizenler' denilerek devlete, herkesin maddi ve manevi varligini gelistirmesi i¢in gerekli sartlar
hazirlama, kisilerin hayatini, beden ve ruh saghg icinde siirdiirmesini saglama gorevi
verilmistir.

Yasakoyucu 56. maddede devlete verilen bu gorevin geregi olarak, kamuda ¢alisan
hekimlerin kismi zamanli c¢aligmalarinin kisilerin yasama, maddi ve manevi varliklarini
gelistirme haklarina olumsuz etkileri oldugu degerlendirmesi ile dava konusu kuralda yer
verilen yeni bir ¢aligma sistemini getirmistir. 1219 sayili Yasa'nin 12. maddesi ile getirilen bu
sisteme gore, tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar, maddenin
ikinci fikrasinda yer verilen bentlerden yalniz birinde yer alan kurumlarda mesleklerini icara
edebilecektir.

Her seyden 6nce Anayasada bir konuyla ilgili olarak emredici ya da yasaklayici kurallar
yoksa, esitlik, kazanilmig haklara saygi, kanunla diizenleme gibi Anayasal ilkelere aykir
olmamak kosuluyla bu konunun diizenlenmesinin yasakoyucu'nun takdir yetkisine
birakildiginin kabulii gerekir. Bu baglamda bireylerin hayatlarin1 beden ve ruh sagligi icinde
siirdiirmelerini kolaylastiracak yontemlerin nelerden ibaret oldugunun belirlenmesi ile saglik
hizmetlerinin yiiriitilmesi konusunda Anayasa da baglayici bir kural bulunmadigina gére bu
konuda yapilacak diizenlemeler yasakoyucunun takdir yetkisi icinde kalmaktadir.

Ayrica yasakoyucu 5947 sayili Yasanin genel gerekgesi ile dava konusu ibarenin yer
aldig1 madde gerekgesinde mevcut ¢alisma sisteminin; kamu kurumunda verimlilik azalmas1 ve
hastanin bilingli veya durumsal olarak 6zel sektore yonlendirilmesi sonucunu dogurdugu,
hekimlerin bir yandan kamu hizmeti sunarken, diger yandan sunduklari bu hizmetten tam olarak
soyutlanamayan 0zel mesleki faaliyette bulunma ayricaligl olarak tanimlanabilecek kismi
zamanli ¢aligma diizeninin, halkin saglik hizmetine erisimini olumsuz yonde etkiledigi, kismi
zamanl ¢alisan hekimlerin kamu saglik kurumlar1 disinda verdigi hizmetin, kamunun ytikiini
paylasilmak yerine, bazen kamusal hizmete erisim araci héline getirildigi, hekimlerin ¢aligma
sisteminin, kamu yarari ile birey yarar1 arasinda ¢ikar ¢atismasina firsat vermeden, kamusal
kaynaklarla olusturulmus olan kadrolarin her kosulda kamu yararina hizmet eder hale
getirilmesinin glivence altina alinmasi gerektigi, hekimle hastasi arasinda dogrudan para iligkisi
bulunmasi, hastalarin saglik hizmetine erisimini zorlastirdigi ve bu durumun hekimlik
mesleginin itibar1 agisindan da kabul edilemez sonuglara neden oldugu, hekimlerin, mesai
acisindan ve zihinsel olarak boliinmiigliik yasamadiklari, hasta memnuniyetini daha kolayca
hedefleyebildikleri, emeklerini bir noktada yogunlastirabilecekleri ortamin olusturulmasinda
zorunluluk bulundugu gibi kamu yarari amaci tagiyan nedenlere dayanarak yeni bir ¢aligma
sistemi getirdigini belirtmistir.

Kamu yarar1 amaciyla getirildigi anlasilan bu calisma sisteminin, bireylerin yasama,
maddi ve manevi varliklarini gelistirme, hayatini, beden ve ruh saglhigi i¢inde siirdiirmelerine
elverisli bir yontem olup olmadiginin takdiri Anayasaya Mahkemesinin degil yasama organin
gorevi i¢inde kalmaktadir. Dolayisiyla saglik sorunlariin ¢oziimii i¢in getirildigi anlasilan ve
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kamuda gorevli hekimlerin ¢alisma kosullarini diizenleyen kuralin Anayasaya aykir1 bir yonii
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle iptal edilen kurallarin Anayasaya aykirt bir yonii bulunmadig:
kanaatine vardigimdan iptal yoniindeki ¢cogunluk goriisiine katilmiyorum.

Uye

Nuri NECIPOGLU
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