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IPTAL DAVASINI ACAN: Anamuhalefet (Cumhuriyet Halk) Partisi TBMM Grubu
adina Grup Baskanvekilleri Hakki Suha OKAY, Kemal KILICDAROGLU ve Kemal
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IPTAL DAVASININ KONUSU: 13.11.2008 giinlii, 5811 sayil1 Baz1 Varliklarin Milli
Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkinda Kanun'un 3. maddesinin (3) numarali fikrasinin ilk
tiimcesinin Anayasa'nin 2. ve 73. maddelerine aykiriligi saviyla iptali ve ylriirliigiiniin
durdurulmasi istemidir.

1I- YASA METINLERI
A- Iptali Istenilen Yasa Kurah

5811 sayili Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas1 Hakkinda Kanun'un iptali
istenen tiimceyi de iceren 3. maddesi sOyledir:

'"MADDE 3- (1) Gergek veya tiizel kisilerce, 1/10/2008 tarihi itibariyla sahip olunan ve
yurt disinda bulunan; para, altin, déviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglari ile
varlig1 kanaat verici bir belgeyle ispat edilen taginmazlar, bu Kanunun yayimlandigi ay1 izleyen
ticlincii aym sonuna kadar Yeni Tiirk Liras1 cinsinden rayi¢ bedelle banka veya araci kuruma
bildirilir ya da vergi dairelerine beyan edilir. Bu kiymetler, 213 sayili Kanun uyarinca defter
tutan miikellefler tarafindan beyan tarihi itibariyla kanuni defterlere kaydedilebilir. Bilango
esasina gore defter tutan miikellefler, bu Kanun hiikiimleri uyarinca kanuni defterlerine
kaydettikleri kiymetler icin pasifte 6zel fon hesab1 acarlar. Bu fon hesabi, sermayenin ciiz'i
addolunur, sermayeye ilave disinda baska bir amacla kullanilamaz, isletmenin tasfiye edilmesi
halinde ise vergilendirilmez. Serbest meslek kazang defteri ile isletme hesab1 esasina gore defter
tutan miikellefler, s6z konusu kiymetleri defterlerinde ayrica gosterirler. Bu varliklar donem
kazancinin tespitinde dikkate alinmaz.

(2) Gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerince sahip olunan ve Tiirkiye'de bulunan
ancak 1/10/2008 tarihi itibartyla kanuni defter kayitlarinda isletmenin 6zkaynaklar1 arasinda
yer almayan para, altin, doviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglari ile taginmazlar,
bu Kanunun yayimlandig1 ay1 izleyen iigiincii ayin sonuna kadar Yeni Tirk Lirasi cinsinden
rayi¢ bedelle vergi dairelerine beyan edilir. Bilango esasina gore defter tutan miikellefler, bu
Kanun hiikiimlerine gore 213 sayili Kanun uyarinca kanuni defterlerine, tasinmazlar digindaki
varliklarin1 banka ve araci kurumlardaki hesaplara yatirmak suretiyle kaydederek pasifte 6zel
fon hesab1 agarlar. Bu fon hesab1, sermayenin ciiz'ii addolunur ve beyan tarihinden itibaren alti
ay icinde sermayeye ilave olunur. Serbest meslek kazang defteri ile isletme hesab1 esasina gore
defter tutan miikellefler, s6z konusu kiymetleri defterlerinde ayrica gosterirler. Bu varliklar
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donem kazancinin tespitinde dikkate alinmaz. Defter tutma yiikiimliiliigii bulunmayan gelir
vergisi miikellefleri, taginmazlar disindaki varliklarina ait tutarlar1 banka ve araci kurumlardaki
hesaplara yatirirlar, bunlar i¢in ayrica diger sartlar aranmaz.

(3) Vergi dairelerine birinci fikraya gore beyan edilen varhiklarin degeri iizerinden
% 2, ikinci fikraya gore beyan edilen varhiklarin degeri iizerinden % 5 oraninda vergi
tarhedilir ve bu vergi, tarhiyatin yapildigi ay1 izleyen ayin sonuna kadar 6denir. Bu fikraya
ve dordiincii fikraya gore ddenen vergi, hicbir suretle gider yazilamaz ve bagka bir vergiden
mahsup edilemez.

(4) Banka ve araci kurumlar, kendilerine bildirilen varliklara iliskin olarak % 2 oraninda
hesapladiklar1 vergiyi, bildirimi izleyen ayin onbesinci giinii aksamina kadar vergi sorumlusu
sifatiyla bir beyanname ile bagli bulundugu vergi dairesine beyan eder ve ayni siirede dderler.

(5) Birinci ve ikinci fikralar kapsaminda bildirilen veya beyan edilen varliklar nedeniyle
1/1/2008 tarihinden 6nceki donemlere iliskin hi¢bir suretle vergi incelemesi ve vergi tarhiyati
yapilmaz. Ancak, diger nedenlerle bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra baslayan
1/1/2008 tarihinden onceki donemlere iliskin vergi incelemeleri sonucu gelir, kurumlar ve
katma deger vergisi yoniinden tespit edilen matrah farkindan, bu Kanun kapsaminda beyan
edilen tutarlar mahsup edilerek tarhiyat yapilir.

(6) Beyan edilen varliklarla ilgili olarak 213 sayili Kanunun amortismanlara iliskin
hiikiimleri uygulanmaz. Bu varliklarin elden ¢ikarilmasindan dogan zararlar, gelir veya
kurumlar vergisi uygulamasi bakimindan gider veya indirim olarak kabul edilmez.

(7) Birinci fikra uyarinca bildirildigi veya beyan edildigi halde, 1/10/2008 tarihi
itibariyle yurt disinda bulundugu kanaat verici belge ile tevsik edilemeyen ve bildirim veya
beyanin yapildig: tarihten itibaren bir ay icinde Tiirkiye'ye getirilmeyen veya Tirkiye'deki
banka ya da arac1 kurumlarda acilacak bir hesaba transfer edilmeyen para, doviz, altin, menkul
kiymet ve diger sermaye piyasasi araglar1 dolayisiyla veya ikinci fikra uyarinca beyanda
bulunuldugu halde bilango esasina gore defter tutmayan miikelleflerce s6z konusu varliklara
iligskin tutarlarin banka ve araci kurumlara yatirilmamasi, bilango esasina gore defter tutan
miikelleflerce ise siiresi i¢inde sermaye artirrminda bulunulmamasi hallerinde besinci fikra
hiilkmiinden yararlanilamaz.

(8) 1lgili kurum ve kuruluslar, gercek ve tiizel kisilerin bu madde uyarinca yapilacak
islemlere iliskin taleplerini yerine getirmeye mecburdurlar.'

B- Dayanilan Anayasa Kurallar
Dava dilek¢esinde, Anayasa'nin 2. ve 73. maddelerine dayanilmistir.
I- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, Hasim KILIC, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet
ERTEN, A. Necmi OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve Zehra
Ayla PERKTAS''!n katilmalariyla 8.1.2009 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda,
dosyada eksiklik bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine, yiiriirliigii durdurma isteminin
esas inceleme asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.



Esas Sayis1 : 2008/116
Karar Sayisi : 2010/85

IV- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, iptali istenilen Yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gortsiiliip distiniildi:

Dava dilekgesinde, 5811 sayili Yasa'nin 3. maddesinin birinci fikrasina gore beyan
edilen yurt disinda bulunan varliklarin degerleri tizerinden yiizde 2, ikinci fikrasina gore beyan
edilen ve Tiirkiye'de bulunan varliklarin degerleri lizerinden yiizde 5 oraninda vergi alinmasinin
ongoriildiigli, vergide genellik ilkesinin herhangi bir ayirim yapilmaksizin mali giicii olan
herkesin vergi ylikiine katilmasini ve vergi Odemesini ifade ettigi, mali gilice gore
vergilendirmenin, yiikiimliilerin ekonomik ve kisisel durumlarina gére vergi alinmasi anlamina
geldigi, bu ilkenin, ayn1 zamanda vergide esitlik saglanmasinin uygulama araci oldugu, mali
giicii fazla olanin mali giicii az olana gore daha fazla vergi 6demesini gerektirdigi, vergide
esitlik ilkesinin ise mali giicli ayn1 olanlardan ayni, farkli olanlardan ise farkli oranda vergi
alimmas1 esasina dayandigi, dava konusu diizenleme ile mali gii¢ nazara alinmaksizin beyan
edilen varliklarin yurtdisinda ya da yurticinde bulunmalarina gore farkli oranda
vergilendirilmeleri ongoriilerek miikellefler arasinda vergi yikiiniin dagiliminda adalet ve
dengenin bozuldugu, vergilendirmenin temel ilkelerinin gozetilmesi gerekirken buna
uyulmadigindan hukuk devleti ilkesinin de ihlal edildigi, bu nedenlerle Anayasa'nin 2. ve 73.
maddelerine aykiri oldugu belirtilmistir.

Dava konusu kurala gore, gergek veya tiizel kisilerce, 1.10.2008 tarihi itibariyla sahip
olunan ve yurt disinda bulunan para, altin, doviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi
araclar1 ile varlig1 kanaat verici bir belgeyle ispat edilen tasinmazlarin, 5811 sayili Yasanin
yayimlandigi ay1 izleyen iigiincii ayin sonuna kadar rayi¢ bedelle banka veya aracit kuruma
bildirilmesi ya da vergi dairelerine beyan edilmesi halinde beyan edilen varliklarin degeri
iizerinden % 2 oraninda vergi tarh edilecek ve bu vergi tarhiyatin yapildigi ay1 izleyen ayin
sonuna kadar 6denecektir. Ote yandan, gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerince sahip
olunan ve Tirkiye'de bulunan ancak 1.10.2008 tarihi itibariyla kanuni defter kayitlarinda
isletmenin 6z kaynaklar1 arasinda yer almayan para, altin, déviz, menkul kiymet ve diger
sermaye piyasasi araglari ile taginmazlarin, anilan Yasanin yayimlandigi ay1 izleyen {i¢iincii
ayin sonuna kadar Yeni Tiirk Liras1 cinsinden rayi¢ bedelle vergi dairelerine beyan edilmesi
halinde, beyan edilen varliklarin degeri iizerinden % 5 oraninda vergi tarh edilecek ve ayni
sekilde tarhiyatin yapildig1 ay1 izleyen ayin sonuna kadar 6denecektir.

Anayasa'nin 73. maddesinde, "Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine
gore, vergi odemekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikasinin sosyal amacidir” denilmistir.

Verginin mali giice goére alinmasi ve genelligi ilkeleriyle vergilendirmede esitlik ve
adaletin gerceklestirilmesi amaclanmistir. Ekonomi ve vergi hukuku alaninda mali giice iliskin
gostergelerin gelir, sermaye ve harcamalar oldugu kabul edilmektedir. Mali gii¢, 6deme
gliciiniin kaynagi, dayanagi, nedeni ve varlik kosuludur. Yasa koyucunun vergilendirmede,
kisilerin sahip oldugu ekonomik deger ile mali gii¢lerini g6z 6niinde bulundurmasi gerekir.

Vergide genellik ilkesi, herhangi bir ayirim yapilmaksizin mali giicii olan herkesin vergi
yiikiine katilmasint ve vergi ddemesini ifade eder. Mali giice gore vergilendirme, verginin,
yiikiimliilerin ekonomik ve kisisel durumlarina gore alinmasidir. Bu ilke, ayn1 zamanda vergide
esitlik ilkesinin uygulama araci olup, mali giicii fazla olanin mali giicii az olana gore daha fazla
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vergi 0demesini gerektirir. Vergide esitlik ilkesi ise mali giicii ayn1 olanlardan ayni, farkli
olanlardan ise farkli oranda vergi alinmasi esasina dayanir. Diger bir anlatimla, yiikiimliilerin
genel vergi yiikiine kendi 6deme giiclerine gore katilmalarini ifade eder.

Herkes tarafindan yerine getirilmesi gereken bir yiikiimliiliik olarak kabul edilen ve
Devletin kamusal gereksinimlerini karsilamasi i¢in egemenlik giiciine dayanarak tek tarafl
iradesiyle kisilere yiikledigi bir kamu alacagi seklinde tanimlanan verginin, anayasal sinirlar
icinde salinip toplanmasi zorunlulugu agiktir. Vergi hukukunda, vergi olgusunun niteliklerini
olusturan yasal diizenlemelerde Anayasamin bu konudaki ilkelerinin 6zenle géz Oniinde
tutulmasi gerekir. Bu anlamda, Devletin vergilendirme yetkisi vergide yasallik, mali gii¢ ve
genellik gibi kimi anayasal ilkelerle smirlandirilmistir. Buna gore vergi, Anayasa'nin
ongordiigii ilkeleri gozetecek sekilde kanunla diizenlenmeli ve dogal olarak vergide esitlik
ilkesinin uygulama araci olan mali giicii de yansitmalidur.

Iptali istenen kuralla yurt disinda bulunan sermaye piyasasi araglariyla varligi kanaat
verici bir belgeyle ispat edilen tasinmazlarin banka veya araci kurumlara bildirilmesi veya vergi
dairelerine beyan edilmesi ongoriilerek yurtdiginda bulunan sermayenin Tiirkiye'ye getirilmesi
ve ekonominin canlandirilmasinin amaglandigi, ayrica Tiirkiye'de bulunan sermaye piyasasi
araclar1 ise 'gelir veya kurumlar vergisi miikellefleri' tarafindan beyan edilebilecek olup, bu
kuralla da isletmelerin kayitlarinda yer almayan sermaye piyasasi araclari ile tasinmazlarin
isletme bilinyesine alinmasiyla isletmelerin yapilarinin  giiclendirilmesine ¢alisildigt
anlagilmaktadir.

Tirkiye'de bulunan sermaye piyasasi araglar1 ve tasinmazlar ulusal sermayeye zaten
dahil olup, ulusal ekonominin gelismesine katkida bulunmaktadir. Daha 6nce beyan edilerek
isletmelerin defter kayitlarina gegirilmis olmasi gereken bu kaynaklar, vergi matrahi disinda
birakilmis, dolayistyla vergisi tahsil edilememis matrah farklaridir. Bu durumda, bu miktarlarin
yasa koyucu tarafindan belli usuller ¢ergevesinde isletmelerin sermayelerine dahil edilmelerinin
saglanmast sonucunda % 5 oraninda vergilendirilerek yurtdisinda bulunan sermaye piyasasi
araclarindan farkli oranda vergilendirilmesinin hakli bir nedene dayanmakta oldugu
goriilmektedir. Dava konusu kural uyarinca elde edilecek gelirler kamu giderlerini kargilamak
icin kullanilacak olup, sermaye piyasasi araglarinin bulundugu yer ve islev yoniinden maliye
politikasina uygun olarak dengeli bir dagilimla mali yiikiimliiliik konulmustur. Kaldi ki,
toplumun yapisi, ekonomik siirecte meydana gelen kimi degisiklikler ve enflasyonun yarattigi
olumsuz sonuglar dikkate alinarak yeni bir vergi konulabilecegi gibi, mevcut vergilerin
kaldirilabilecegi veya oranlarinin azaltilip c¢ogaltilabilecegi konusunda herhangi bir
duraksamaya yer yoktur.

Kuralla getirilen vergi oranlarinin 6lgiistiz olmadigi, bu oranlarin yasayla belirlendigi,
yurtdisinda bulunan sermaye piyasasi araglariyla yurt i¢inde bulunan sermaye piyasasi
araclarinin farkli ozelliklere sahip bulundugu gozetildiginde, kuralin Anayasanin 73.
maddesine aykiri olmadig1 sonucuna varilmistir.

Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 2. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

V- YOURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMININ iNCELENMESIi
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5811 sayili Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkinda Kanun'un 3.
maddesinin (3) numarali fikrasinin ilk tiimcesine yonelik iptal istemi, 24.6.2010 giinli,
E.2008/116, K.2010/85 sayil1 kararla reddedildiginden bu tiimceye iliskin YORURLUGUN
DURDURULMASI ISTEMININ REDDINE, 24.6.2010 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar
verilmistir.

VI- SONUC
13.11.2008 giinlti, 5811 sayili Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi

Hakkinda Kanun'un 3. maddesinin (3) numarali fikrasinin ilk timcesinin Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, 24.6.2010 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Hagsim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Fulya KANTARCIOGLU

Uye Uye Uye
Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR Sevket APALAK

Uye Uye Uye
Serruh KALELI Recep KOMURCU Alparslan ALTAN

Uye Uye
Burhan USTUN Engin YILDIRIM



