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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Danistay 5. Daire

ITIRAZIN KONUSU: 24.11.1994 giinlii, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari
Hakkinda Kanun'a, 3.7.2005 giinlii, 5398 say1l1 Yasa'nin 29. maddesiyle eklenen Gegici Madde
22'nin birinci fikrasinin '1.8.2003 tarihli ve 4971 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesi uyarinca
sahsa bagl haklar: 15.8.2003 tarihinden itibaren ii¢ yul siireyle sakl tutulan personelin sahsa
bagh haklari 14.8.2006 tarihinde sona erer.’ bigimindeki ikinci tlimcesinin Anayasa'nin 2. ve
5. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun'un uygulanmasini gostermek
icin Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 3.8.2006 giinlii, 14791 sayil1 'Genel Yazi'nin iptali
ve ylriirliigiiniin durdurulmasi istemiyle agilan davada, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykiri
oldugu kanisina varan Danistay Besinci Daire re'sen iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERIi
A- Itiraz Konusu Yasa Kural

24.11.1994 giinlii, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun'un Gegici
22. maddesinin itiraz konusu tlimceyi igeren birinci fikrasi su sekildedir:

'Bu Kanunun 22 nci maddesinde yapilan degisikligin ylirlirliige girdigi tarihten 6nce
diger kamu kurum ve kuruluslarina nakledilmek iizere Devlet Personel Baskanligina
bildirilenlerden nakil iglemi tamamlanmis olan personel hakkinda 22 nci maddenin besinci ve
altinci fikralarina gore yapilan fark tazminati ve sahislarina bagl olarak sakli tutulan haklarin
odenmesinde, ilgililerin eski kurumlar ile ilisiklerinin kesildigi tarih esas alinir. 1.8.2003
tarihli ve 4971 sayilh Kanunun gegici 2 nci maddesi uyarinca sahsa bagh haklar: 15.8.2003
tarihinden itibaren ii¢ yil siireyle sakh tutulan personelin sahsa bagh haklar1 14.8.2006
tarihinde sona erer.15.8.2003 tarihinden bu Kanunun 22 nci maddesinde yapilan degisikligin
yiirtirliige girdigi tarihler arasinda nakle tabi tutulan ve sahsa bagli haktan yararlanan personelin
sahsa bagli haklar1 ise atandiklar1 yeni kurumlarinda goreve basladiklar1 tarihi izleyen
aybasindan gecerli olmak {izere {i¢ y1l siireyle sakli tutulur ve bu maddenin yiiriirlige girdigi
tarthten 6nce nakle tabi tutulan personelin sahsa bagli haklarinin tespitinde ve fark tazminatinin
O0denmesinde bu fikra hiikiimleri hari¢ 22 nci maddenin bu Kanunla degistirilen hiikiimleri
aynen uygulanir.'

B- Dayanilan Anayasa Kurallar
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Basvuru kararinda, Anayasa'nin 2. ve 5. maddelerine dayanilmistir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Hasim KILIC, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet
ERTEN, A. Necmi OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALEL] ve Zehra
Ayla PERKTAS'n katilimiyla 5.6.2008 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda; dosyada
eksiklik bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN iINCELENMESI

Basvuru karar ve ekleri, igin esasina iligkin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gorisiliip diisiiniildii:

Basvuru kararinda, 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin eki (1) sayili cetvelde
belirtilen personele sahsa bagli hak kapsaminda yapilacak 6ddemelerin, itiraz konusu kural ile
ti¢ yillik bir siireyle sinirlandirildigi, bu diizenleme yliriirliige girmeden 6nce atamasi yapilan
kisilerin ihtiya¢ fazlasi personel sayilma ve atama iglemlerine karst dava agip agmama
konusunda mevcut diizenlemeleri goz oniine alarak karar verdikleri, gelecege iliskin planlarini
sahsa bagli hak uygulamasinin siirecegini diislinerek yaptiklari, bu hakkin atandiktan sonra
sinirlandirilmasiin Devlete, hukuka ve adalete olan inanc1 ve giiveni sarstigi, dolayisiyla bu
diizenleme ile hukuk giivenliginin ihlal edildigi gerekcesiyle itiraz konusu kuralin Anayasa'nin
2. ve 5. maddelerine aykirilik olusturdugu ileri siirtilmiistiir.

4046 sayil1 Yasa'nin 22. maddesinde, 6zellestirme uygulamalari nedeniyle diger kamu
kurum ve kuruluslarina nakledilen personelin parasal haklar1 6zel olarak diizenlenmis ve bu
kisilere yapilacak parasal hak 6demeleri bakimindan, 'sahsa bagli hak' uygulamasi kabul
edilmigtir. Buna gore, 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'ye ekli (1) sayili cetvelde
belirtilen kadrolarda gorev yapmakta iken nakle tabi tutulan personelin (bu Kanuna gore
anonim sirket halinde birlestirilen kuruluslardaki personel dahil) Devlet Personel Bagkanligina
bildirildikleri tarihteki kadrolarina iliskin olarak bildirim tarihi itibariyla almakta olduklari
aylik, ek gosterge, zam, 6zel hizmet tazminati, makam tazminati, temsil tazminat1 ve gorev
tazminatinin bir biitiin olarak, géreve basladiklar1 tarihi izleyen ayin basindan gegerli olmak
iizere Ui¢ y1l siire ile sakl1 tutulacaktir.

4046 sayili Yasa'min Gegici 22. maddesi ile de uygulamada birligin saglanmasi
amaciyla s6z konusu 22. maddenin uygulanmasina yonelik olarak gegici hiikiimler getirilmis
ve itiraz konusu kural olan Gegici 22. maddenin birinci fikrasinin ikinci tiimcesi ile bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once nakledilen personelin sahsa bagli haklar1 i¢in
ongoriilen ti¢ yillik siire, tarih araligi (15.8.2003-14.8.2006) verilmek suretiyle diizenlenmistir.

Yasakoyucu 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (1) sayili cetvelde belirtilen
kadrolarda gorev yapan personele yapilacak 6demeler bakimindan 'sahsa bagli hak' uygulamasi
yaninda 'fark tazminat1 6denmesi' uygulamasini da kabul etmistir. Buna gore, personelin Devlet
Personel Bagkanligina bildirildigi tarihteki kadrolarina iliskin olarak bildirim tarihi itibariyla
almakta olduklar1 aylik, ek gosterge, ikramiye, her tlirlii zam ve tazminatlar1 (ek tazminat ve
bankacilik tazminati1 dahil), makam tazminati, temsil tazminati, gérev tazminati, licret (fazla
mesai iicreti harig), ek iicret, ek 6deme ve benzeri adlarla yapilan 6demelerin toplam net
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tutarinin; nakledildigi kurum ve kurulus tarafindan sahsa baglh hak olarak 6denen aylik, ek
gosterge, zam, Ozel hizmet tazminati, makam tazminati, temsil tazminati, gérev tazminati
O0demeleri ile sahsa bagli hak disinda yapilan ikramiye, iicret, ek iicret, ek 6deme, ek tazminat,
tesvik 6demesi, doner sermaye pay1 ve benzeri adlarla yapilan her tiirlii 6demelerin (fazla mesai
iicreti, fiilen yapilan ders karsiligi 6denen ek ders iicreti hari¢) toplam net tutarindan fazla
olmas1 halinde aradaki fark tutarinin, herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin fark
kapanincaya kadar ayrica tazminat olarak 6denmesi gerekmektedir.

'Sahsa bagli hak' uygulamasi 3 yillik siire ile smirlandirilmigken 'fark tazminati
Odenmesi' uygulamasi, aradaki farkin kapanmasina kadar uygulanacak bir yontem olarak kabul
edilmistir. Sahsa bagli hak ve fark tazminati 6denmesi uygulamalarina belirtilen hallerin
gerceklesmesinden daha once son verilmesi, ancak ilgililerin atandiklar1 kurumdaki kadro
unvani veya pozisyonlarinda isteklerine bagl olarak herhangi bir degisiklik olmasi ya da baska
kurumlara ge¢meleri kosuluna baglanmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve tutumlardan
kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve yasalarla kendini bagh
sayan, yargl denetimine agik, Anayasa'min ve yasalarin istiinde yasa koyucunun da
bozamayacagi temel hukuk ilkeleri bulundugu bilincinde olan devlettir.

Hukuk devleti ilkesinin alt ilkelerinden birisini de hukuk giivenligi olusturmakta ve bu
ilke ile kisilerin hukuki glivenliginin saglanmasi amaglanmaktadir. Hukuki gilivenlik ilkesi,
kazanilmig haklarin korunmasini da kapsamakla birlikte bununla sinirli olmamakta, hukuk
normlarmin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim islem ve eylemlerinde devlete giiven
duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giliven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kaginmasini gerekli kilmaktadir.

Hukuk devletinde yasa koyucunun kazanilmis haklari ihlal etmemek kosuluyla gelecege
yonelik olarak statlii hukukunda degisiklik yapmasina ya da yeni kurallar koymasina, kamu
hizmetinin ylriitiilmesine iliskin kosullar1 belirlemesine engel bulunmamaktadir.

Itiraz konusu kural Yasa'nin yayrmu tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Her ne kadar
atama islemi yeni yasa yiirirliige girmeden Once gergeklesmisse de yeni yasa yiiriirliige
girdikten sonra elde edilecek parasal haklar bakimindan heniiz tahakkuk edip kesinlesmis
kisisel bir alacak s6z konusu degildir. Yasa'nin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren sahsa bagl
hak kapsamindaki parasal haklar {i¢ y1l boyunca 6denmeye devam edecek, {i¢ y1lin sonunda ise
sona erecektir. Yasa, yiiriirlige girmesinden Once tahakkuk edip kesinlesmis ve 6denmis
bulunan parasal haklar1 olumsuz yonde etkileyecek bir hiikiim igermemektedir.

Itiraz konusu kural ile dzellestirme uygulamalar1 nedeniyle diger kamu kurumlarina
atanacak personel hakkinda 6ngoriilen 'sahsa bagli hak' uygulamasina iligskin diizenlemenin, s6z
konusu personelin maddi anlamda magdur olmalarinin 6nlenmesi amacini giittiiii ve yasa
koyucunun bu konudaki takdirini yansittigi, sahsa bagli hak uygulamasinin sona ermesi
durumunda fark tazminati uygulamasina gecilmesinin 6ngoriilmesinin de yine ayni amaca
hizmet ettigi anlagilmaktadir. 'Sahsa bagli hak' uygulamasi 3 yillik siire ile sinirlanmisken 'fark
tazminat1 6ddenmesi' uygulamasi, aradaki farkin kapanmasina kadar uygulanacak bir yontem
olarak kabul edilmistir.
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Ilgililerin sahsa bagli haklar1 kapsaminda ongoriilen parasal haklarmin bir siire ile
siirlandirilmas: hukuki giivenlik ilkesinin ihlali anlamima gelmeyeceginden, itiraz konusu
kural Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kural'in Anayasa'nin 5. maddesi ile ilgisi goriilmemistir.

VI- SONUC

24.11.1994 giinlii, 4046 sayil1 Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun'a, 3.7.2005
giinlii, 5398 sayili Yasa'min 29. maddesiyle eklenen Gegici Madde 22'nin birinci fikrasinin '
1.8.2003 tarihli ve 4971 sayili Kanunun gecici 2 nci maddesi uyarinca sahsa baglh haklar
15.8.2003 tarihinden itibaren ii¢ yil silireyle sakli tutulan personelin sahsa bagli haklar
14.8.2006 tarihinde sona erer.' bicimindeki ikinci tiimcesinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve
itirazin REDDINE, 24.6.2010 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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