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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Danistay 11. Dairesi

ITIRAZIN KONUSU : 8.6.1949 giinlii, 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandig1 Kanunu'na 13.11.1981 giinlii, 2559 sayil1 Yasa'nin 4. maddesiyle eklenen Ek Gegici
Madde 16'nin, Anayasa'min 2., 7., 12., 13., 49. ve 128. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali
istemidir.

I- OLAY

Resen emeklilik kararmin kaldirilmasi, bu sebeple emeklilikte gecirilen siirenin fiili
hizmete ve emeklilige sayilmasi, anilan siiredeki maas ve 6zliik haklar1 farklarinin giincel
degeri lizerinden yasal faizi ile birlikte tazmin edilmesi istemiyle a¢ilan davada, itiraz konusu
kuralin Anayasa'ya aykirt oldugu savini ciddi bulan Danistay 11. Dairesi, iptali i¢in
basvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kurah

8.6.1949 giinlii, 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu'na,
13.11.1981 giinlii, 2559 sayili Yasa'nin 4. maddesiyle eklenen ek gecici 16. maddesi soyledir:

'Ek gecici 1 nci maddede yazili durumda bulunan istirak¢ilerden anilan maddede
belirtilen siire icerisinde emekliliklerini istememis olanlar 31 Ocak 1982 tarihine kadar;
atanmalar1 Bakanlar Kurulu Karari ile yapilmis olanlar atanmalarindaki usule gore, digerleri
miisterek kararla resen emekliye sevkedilebilirler.

Herhangi bir Bakanliga bagli olmayan Kuruluslardaki istirak¢iler hakkinda da yetkili
organlarinin teklifi, Maliye Bakanmin Onerisi iizerine miisterek kararla yukaridaki fikra

hiikiimleri uygulanir.

Bunlara degisik 41 nci madde hiikiimlerine gore aylik baglanmakla beraber emekli
ikramiyeleri % 15 fazlasiyla ddenir.'

B- Dayamilan Anayasa Kurallar

Mahkeme, basvuru kararinda Anayasa'nin 2., 7., 12., 13., 49. ve 128. maddelerine
dayanmustir.
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IV- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince Hasim KILIC, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet
ERTEN, A. Necmi OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve Zehra
Ayla PERKTAS"n katilimlariyla 7.5.2009 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine, oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gortsiiliip distiniildi:

A- Itiraz Konusu Kuralin Anlam ve Kapsam

Itiraz konusu kural kapsamina girenlerin belirlenmesinde, 2559 sayili Yasa'nin 4.
maddesiyle 5434 sayil1 Yasa'ya eklenen ek gecici 15. ve ek gecici 18. maddelerin gézetilmesi
gerekmektedir.

5434 sayil1 Yasa'nin ek gecici 15. maddesinde, yirmi fiili hizmet yilin1 veya ellibes yas
ve on fiili hizmet yilin1 dolduran istirakcilerden, 31 Aralik 1981 tarihine kadar emekliliklerini
isteyen ve bu madde hiikiimlerine gore emekli edilmeleri kurumlarinca kabul edilenlere aylik
baglanmas1 ve emekli ikramiyelerinin % 25 fazlas1 ile 6denmesi ongoriilmiistiir.

5434 sayili Yasa'nin ek gegici 18. maddesinde ise Anayasa Mahkemesi iiye ve yedek
iiyeleri ile raportorleri, hakimlik ve savcilik mesleklerinde veya bu mesleklerden sayilan
gorevlerde bulunanlar, Danigtay ve Sayistay meslek mensuplart ve Sayistay savci ve
yardimcilar, tip doktorlar, iiniversitelerin, iktisadi ve Ticari Ilimler Akademilerinin, Devlet
Miihendislik ve Mimarlik Akademilerinin, Devlet Giizel Sanatlar Akademilerinin, Tiirkiye ve
Orta ' Dogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin 8gretim iiye ve yardimcilari ile subay, astsubay, uzman
cavus ve uzman jandarmalar hakkinda itiraz konusu kuralin uygulanmayacag belirtilmistir.

Itiraz konusu 5434 sayili Yasa'nin ek gecici 16. maddesiyle, ek gecici 15. maddede
yazili durumda bulunan istirak¢ilerden 31 Aralik 1981 tarihine kadar emekliliklerini istememis
olanlarin, 1 Ocak 1982 ila 31 Ocak 1982 tarihleri arasinda atanmalar1 Bakanlar Kurulu Karari
ile yapilmis olanlarin atanmalarindaki usule gore, digerlerinin ise miisterek kararla resen
emekliye sevkedilebilmeleri, emekli aylig1 baglanmakla beraber emekli ikramiyelerinin de %
15 fazlasiyla 6denmesi dngoriilmiistiir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Basvuru kararinda itiraz konusu kuralla idareye bir kisim kamu gorevlilerini resen
emekliye sevk etme yetkisi verildigi, bu yetkinin 6l¢iitlerinin ve uygulama esaslarinin yasa ile
belirlenmedigi, uygulamanin tamamen idarenin takdirine birakildigi, kural geregince otuziic
merkez valisinin herhangi bir gerekce gosterilmeden resen emekliye sevk edildikleri, bunlardan
bir kisminin daha sonra agiktan atama suretiyle merkez valisi kadrolarina atandiklari, Devletin
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kamuda olanlar dahil olmak {izere tiim ¢alisanlarin yasam seviyelerini yiikseltmek, ¢alisanlar
korumak ve ¢alismay1 desteklemekle yiikiimlii oldugu, hakli nedene dayanmayan gerekcelerle
yasa kuraliyla ise son vermenin c¢alisma hakkinin 6ziine dokundugu, bu nedenlerle kuralin
Anayasa'nin 2., 7., 12., 13., 49. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan
kag¢inan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun {iistiin kurallartyla
kendini bagli sayip yargi denetimine agik olan, yasalarin {istiinde yasakoyucunun da
bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasa'nin bulundugu bilincinde olan devlettir.

Anayasa'nin 7. maddesinde 'Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.!, 128. maddesinde ise 'Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimli
olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriiliir. Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev
ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla
diizenlenir" denilmektedir.

5434 sayil1 Yasa'nin 40. maddesinde Emekli Sandigi istirakgilerinin zorunlu yas haddi,
istisna tutulanlarda 60, digerlerinde 65 yasin dolduruldugu tarih olarak belirlenmis oldugu halde
itiraz konusu kuralla, yirmi fiili hizmet yilin1 veya ellibes yas ve on fiili hizmet y1lin1 dolduran
istirak¢ileri, sinirli siireli de olsa idarenin resen emekliye sevk edebilmesi diizenlenmis, bu
kosullara sahip olanlar arasindan resen emekliye sevk edilecek kisilerin belirlenmesinde
herhangi bir 6lgiit getirilmeyerek inisiyatif tamamen idareye verilmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti ilkesine gore diizenlemelerin acik,
ongoriilebilir ve simirlarinin belirli olmasi, keyfilige neden olabilecek uygulamalara yol
acmamas1 gerektiginden, resen emekliye sevk edilecek kisilerin belirlenmesinde yetkiyi
tamamen idareye birakan kuralin hukuk devleti ilkesiyle bagdasmadig: agiktir. Ayrica, yasa ile
esaslar1 belirlenmeden, cercevesi cizilmeden idareye yetki verilmesi yasa ile diizenleme
anlamina da gelmez.

Aciklanan nedenlerle itiraz konusu kural, Anayasa'nin 2., 7. ve 128. maddelerine
aykiridir. iptali gerekir.

Itiraz konusu kuralin, Anayasanin 2., 7. ve 128. maddelerine aykir1 goriilerek iptaline
karar verilmis oldugundan ayrica Anayasamin 12., 13. ve 49. maddeleri yo6niinden
incelenmesine gerek goriilmemistir.

VI- SONUC
8.6.1949 giinlii, 5434 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandi1g1 Kanunu'na 13.11.1981

giinlii, 2559 sayili Yasa'nin 4. maddesiyle eklenen Ek Gegici Madde 16'min Anayasa'ya aykiri
olduguna ve IPTALINE, 3.6.2010 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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Baskan Bagkanvekili
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT
Uye Uye
Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye
Sevket APALAK Serruh KALELI
Uye

Engin YILDIRIM

Uye

Fulya KANTARCIOGLU

Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Zehra Ayla PERKTAS

Uye

Nuri NECIPOGLU



