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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Danistay Onikinci Dairesi

ITIRAZIN KONUSU: 29.3.1984 giinlii, 2992 sayili Adalet Bakanligmin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanuna
12.5.1988 giinlii 3446 sayil1 Yasa'nin 1. maddesi ile eklenen Ek Madde 1'in tigiincii fikrasinin
ikinci climlesinin, Anayasa'nin 2., 10., 138., 139. ve 140. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali
ve yiirlrliigliniin durdurulmasi istemidir.

I- OLAY

Adli ve Idari Yargida Hakim ve Savci Adayligi Yazili Smav Miilakat ve Atama
Yonetmeligi'nin 12.6.2007 giinlii 26550 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yonetmelikle
degistirilen baz1 maddelerinin iptali ve yiiriirliigiiniin durdurulmasi istemiyle acilan davada,
itiraz konusu kuralin Anayasa aykir1 oldugu kanisina varan mahkeme iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kurah

29.3.1984 giinlii, 2992 sayili Adalet Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanuna eklenen Ek Madde
1 soyledir:

'Ek Madde 1' (Ek: 12/5/1988 - 3446/1. md.)

Adalet Bakanlig1 hesabina, hakim ve savci ihtiyacini karsilamak tizere, burs verilmek
suretiyle, yiiksekdgrenim yaptirilabilir.

Burs verilmek suretiyle yiliksekdgrenim yapacak Ogrencilerin sayis1  Adalet
Bakanliginca belirlenir. Burs verilecek 6grencilerde bulunmasi gereken nitelikler ile bunlarin
secilmelerine dair esas ve usuller, Adalet Bakanliinca ¢ikarilacak yonetmelikte gosterilir.

Bu 6grencilere, emsallerine 6denen bursun iki kat1 oraninda burs verilir. Burs alarak
ogrenimlerini tamamlamis olanlar staj icin yazil sinava tabi tutulmazlar.
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Adalet Bakanlig1 hesabina burs almak suretiyle yiiksekogrenim yapmis olanlar mecburi
hizmetle yiikiimliidiirler. Bu hususta, Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimleri uygulanir. Mecburi
hizmet siiresi, hakimlik ve savcilik gorevine baslama tarihinden itibaren hesap edilir.

Adalet Bakanligi, yiiksekogrenim 6grenci yurtlar ile iiniversite yurtlarinda kalan burslu
ogrencilerinin hakimlik ve savcilik gorevlerine hazirlanmalari bakimindan egitimlerine,
Yiiksekogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu ve tiniversitelerle yapacagi protokol esaslari
dahilinde yardimci olur.'

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Mahkeme, bagvuru kararinda Anayasa'nin 2., 10., 138., 139. ve 140. maddelerine
dayanmustir.

IV- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Hasim KILIC, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Cafer SAT,
A. Necmi OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve Zehra Ayla
PERKTAS"'!n katilimlartyla yapmis oldugu ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, Hasim KILIC, Sacit ADALI, Mehmet ERTEN,
Serdar OZGULDUR ile Serruh KALELImin karsi oylanni ve OYCOKLUGUYLA,
yiiriirliigiiniin - durdurulmasi isteminin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina
OYBIRLIGIYLE; 7.2.2008 giiniinde karar verilmistir.

V- ESASIN iINCELENMESI

Bagvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iliskin rapor itiraz konusu yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gorisiliip diisiiniildii:

Basvuru kararinda itiraz konusu kuralin yazili yarisma smavi ve miilakatta basari
gosteren adaylar ile Adalet Bakanligi hesabina burs verilmek suretiyle yiiksek grenimini
tamamlayanlarin yazili smava alinmaksizin dogrudan miilakata alinan adaylar arasinda
esitsizlige yol acacagi, ayrica burs alarak Ogrenimlerini tamamlamig olanlarin liyakatin
Olciildiigii yazili yarigsma smavina alinmamak suretiyle objektif kriterlere dayanarak hakimlik
ve savcilik meslegine atanmalarini engelledigi belirtilerek Anayasa'nin 2., 10., 138., 139. ve
140. maddelerine aykiri oldugu ileri siirtilmiistiir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan
kag¢inan, hukukun iistiin kurallariyla kendini bagli sayan devlettir.

Anayasa'nin 10. maddesinde ongoriilen 'yasa oniinde esitlik ilkesi' hukuksal durumlari
ayni olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilkenin amaci ayni durumda bulunan kisilerin yasalar
karsisinda ayni1 isleme bagli tutulmalarini saglamak, ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini
onlemektir. Hukuk devleti ile esitlik birbirleri ile yakin iligkili kavramlar olup, esitlik kavrama,
hukuk devleti ilkesinin temelinde yatan degerlerden birisidir. Bu ilkeden faydalananlar
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acisindan esitlik ilkesi, hak sahibine esit islem gorme, farkli muameleye tabi tutulmama, ayrim
gozetilmemesini isteme hakki verir.

Adalet Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'ye,
3446 sayili Yasa'min 1. maddesiyle eklenen Ek Madde 1, yargidaki hakim ve savcr agigini
kapatmak ve bu meslege olan ilgiyi artirmak amaciyla burs verilmek suretiyle Adalet Bakanlig1
hesabina hukuk fakiiltelerinde yiiksek 6grenim yapacak ogrencilerin hak ve yiikiimliiliiklerini
diizenleyen bir kuraldir.

Bu kuralda Adalet Bakanligi hesabina, burs verilmek suretiyle, yiiksekdgrenim
yaptirilacak 6grencilere, emsallerine ddenenin iki kat1 oraninda burs verilecegi, burs alarak
Ogrenimlerini tamamlamis olanlarin mecburi hizmetle yiikiimlii olduklar1 ve bu hususta Devlet
Memurlar1 Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir. Itiraz konusu ciimlede ise burs
alarak 6grenimini tamamlayan mezunlarin hakim ve savci adaylig staji igin yazili sinava tabi
tutulmayacaklar1 kurala baglanmigtir.

Maddede her ne kadar mecburi hizmetle ilgili olarak 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmis ise de ad1 gegen Yasa'ya 4160 sayil1 Yasa'nin 2.
maddesiyle eklenen Ek Madde 35 ile kamu kurum ve kurulusglari tarafindan personel kanunlari
ve diger 0zel kanunlarda yer alan hiikiimlere gore yurt i¢inde okutulacak 6grencilerin mecburi
hizmet ylkimliligii kaldirilmistir. Bu yiikiimliilik kaldirildiktan sonra Adalet Bakanligi
hesabina burslu olarak yiiksek 6grenim yapmis olanlarin diger mezunlardan farki kalmamastir.
Ayn1 durumda olan bu mezunlarin farkli kurallara bagli tutulmalari Anayasanin 2. ve 10.
maddelerine aykiridir. Kuralin iptali gerekir.

Itiraz konusu kural Anayasanmn 2. ve 10. maddelerine aykir1 bulunarak iptal
edildiginden, ayricaAnayasa'nin 138., 139. ve 140. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek
goriilmemistir.

VI- YURURLUGUN DURDURULMASI iISTEMININ iNCELENMESI

29.3.1984 giinlii, 2992 sayili Adalet Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun'a, 12.5.1988 giinlii,
3446 sayili Yasa'nin 1. maddesiyle eklenen Ek Madde 1'in iiglincii fikrasinin 'Burs alarak
Ogrenimlerini tamamlamis olanlar staj i¢in yazili sinava tabi tutulmazlar.' bigimindeki ikinci
ciimlesine iliskin yiiriirliigiiniin durdurulmasi isteminin, kosullar1 olusmadigindan REDDINE,
20.5.2010 OYBIRLIGIYLE karar verildi.

VII- SONUC

29.3.1984 giinlii, 2992 sayili Adalet Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun'a, 12.5.1988 giinlii,
3446 sayili Yasa'nin 1. maddesiyle eklenen Ek Madde 1'in iiglincii fikrasinin 'Burs alarak
Ogrenimlerini tamamlamis olanlar staj i¢in yazili sinava tabi tutulmazlar.' bigimindeki ikinci
ciimlesinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, 20.5.2010 giiniinde OYBIRLIGIYLE
karar verildi.
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Baskan Baskanvekili Uye
Hagsim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye Uye
Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR
Uye Uye Uye
Sevket APALAK Serruh KALELI Zehra Ayla PERKTAS
Uye Uye
Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
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KARSIOY GEREKCESI

Danistay 12. Dairesi'nin itiraz yoluyla iptali isteminde bulundugu kuralin temas ettigi
ve Danistay da dava konusu yapilan Adli ve idari Yargida Hakim ve Savci Adayligi Yazil
Smav, Miilakat ve Atama Yonetmeligi 12.1.2008 tarih ve 26754 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanan yonetmelikte yiirtirliikkten kaldirilmig olup, artik anilan Yonetmelik Danigtay'daki
dava yonilinden uygulanacak kural olmaktan ¢ikmistir. Anayasa Mahkemesi'nin yerlesik
uygulamasina gore de, bir mahkemenin Anayasa Mahkemesi'ne bagvurabilmesi i¢in elinde
yontemince ac¢ilmig ve Mahkeme'nin gorevine giren bir davanin bulunmasi ve iptali istenen
kurallarin da o davada uygulanacak kural olmasi gerekmektedir. Uygulanacak yasa kurallar1 ise
davanin degisik evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiinde veya davayi sonuglandirmada
olumlu ya da olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan kurallardir. Davanin somutunda,
s0z konusu Yonetmelik degisikligiyle iptali istenen diizenleyici tasarruf artitk Danigtay
ontindeki davaya konu teskil edebilme 6zelligini yitirdiginden; bu yonetmeligin dayanak aldig
yasa kuralinin, s6z konusu davanin ¢oziimiinde olumlu ya da olumsuz etki yapabilme durumu
s0z konusu olamayacaktir.

Agiklanan nedenlerle, bagvurunun bagvuran mahkemenin yetkisizligi nedeniyle reddi
gerektigi kanisina ulastigimizdan, cogunlugun davanin esasina gegilmesi yolundaki kararina
katilmiyoruz.

Bagkan Uye
Hasim KILIC Sacit ADALI
Uye Uye
Serdar OZGULDUR Serruh KALELI
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KARSIOY YAZISI

9.9.1991 giinlii ve 20986 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Adli ve Idari Yargida
Hakim ve Savci Adayligr Yazili Sinav, Miilakat ve Atama Yonetmeligi'nin, 12.6.2007 giinlii,
26550 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan Y 6netmelik ile degistirilen 33. maddesinin dayanagi
olan 2992 sayili Yasa'nin Ek 1. maddesinin {igiincii fikrasinin ikinci tiimcesinin itiraz yoluyla
iptali istenilmektedir.

Itiraz basvurusundan sonra, 9.9.1991 giinlii ve 20986 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan dava konusu Yonetmelik, 12.1.2008 giinlii ve 26754 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Adli ve Idari Yargida Hakim ve Savci Adayligi Yazili Sinav, Miilakat ve Atama
Yonetmeliginin Yiriirliikten Kaldirilmasina Dair Yonetmelik ile 4.12.2007 tarihinden gecerli
olmak {izere yiiriirlikten kaldirilmistir.

Anayasal denetimin temel amaci, Anayasa'ya aykirilig1 ileri siiriilen yasa kurallarini,
soyut veya somut norm denetimi yoluyla inceleyip, aykiriligini saptadigi yasa kurallarini iptal
ederek uygulanmalarini 6nlemektir.

Yasa'ya aykirilig ileri siirlilen yonetmeligin iptali istemi, Anayasa'ya aykiriligi ileri
stiriilen Yasa'nin iptali istemi gibidir. Yasa'ya aykirilig1 saptanan yonetmeligin de iptal edilerek
uygulamadan kaldirilmasi gerektiginde tereddiit bulunmamaktadir.

Itiraz basvurusunun amaci, Yonetmeligin dayanagim olusturan Yasa'daki kuralin
iptalini saglayarak yonetmelikle ilgili iptal istemini karara baglamaktir. Oysa, iptali istenilen
yonetmelik yiriirliikkten kaldirilmistir. Dolayisiyla itiraz bagvurusunda bulunan Danistay 12.
Dairesi'nin gormekte oldugu davada iptali istenilen yonetmelik yiiriirliikten kaldirilarak
uygulanamaz hale getirilmis, bdylece davacinin arzuladigi sonug elde edilmis ve ¢oziimii
gereken uyusmazligin konusu da kalmamistir. Bu durumda, iptali istenilen kural hakkinda
anayasal denetimin siirdiiriilmesi sonucu verilecek kararin hukuksal yararinin varligindan s6z
edilemeyecegi gibi, hukuk aleminde diizenleyici bir etkisinin de olmayacagi agiktir.

Belirtilen nedenlerle konusu kalmayan itiraz hakkinda, karar verilmesine yer olmadigi
karar1 verilmesi gerekir.

Bu nedenle aksi yonde olusan ¢ogunluk goriisiine katilmadim.

Uye

Mehmet ERTEN



