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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Aydin Bolge Idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 31.12.1960 giinlii, 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu'nun 73.
maddesinin, Anayasa'nin 2., 5., 10. ve 73. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Davali idare tarafindan kesilen usulsiizlik cezasinin kaldirilmas: istemiyle agilan
davanin Vergi Mahkemesi tarafindan reddi {izerine Bélge Idare Mahkemesi'ne yapilan itirazda,
itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykiri oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali icin
bagvurmustur.

III- YASA METINLERIi
A- Itiraz Konusu Yasa Kural

31.12.1960 giinlii, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun itiraz konusu 73. maddesi
sOyledir:

'Kiraya verilen mal ve haklarin kira bedelleri emsal kira bedelinden diisiik
olamaz. Bedelsiz olarak baskalarinin intifaina birakilan mal ve haklarin emsal kira bedeli,
bu mal ve haklarin Kkirasi sayilir. Bina ve arazide emsal kira bedeli, yetkili 6zel mercilerce
veya mahkemelerce takdir veya tespit edilmis kirasi, bu suretle takdir veya tespit edilmis kira
mevcut degilse Vergi Usul Kanununa gore belirlenen vergi degerinin % 5'idir. Diger mal ve
haklarda emsal kira bedeli, bu mal ve haklarin maliyet bedelinin, bu bedel bilinmiyorsa, Vergi
Usul Kanununun servetlerin degerlenmesi hakkindaki hiikiimlerine gore belli edilen
degerlerinin % 10'udur.

Asagida yazili hallerde emsal kira bedeli esas1 uygulanmaz:

1. Bos kalan gayrimenkullerin muhafazalar1 maksadiyle bedelsiz olarak baskalarinin
ikametine birakilmasi;

2. Binalarin mal sahiplerinin usul, fiiru veya kardeslerinin ikametine tahsis edilmesi
(Usul, fiiru veya kardeslerden herbirinin ikametine birden fazla konut tahsis edilmis ise bu
konutlarin yalniz birisi hakkinda emsal kira bedeli hesaplanmaz. Kardesler evli ise eslerden
sadece biri i¢in emsal kira bedeli hesaplanmaz.);

3. Mal sahibi ile birlikte akrabalarin da ayn1 evde veya dairede ikamet etmesi;
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4. Genel biitceye dahil daireler ve katma biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler
ile diger kamu kurum ve kuruluglarinca yapilan kiralamalarda.'

B- Dayamilan Anayasa Kurallar
Basvuru kararinda, Anayasa'nin 2., 5., 10. ve 73. maddelerine dayanilmustir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarica Hasim KILIC, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN,
A Necmi OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve Zehra Ayla
PERKTAS"n katilimlariyla 18.12.2008 giintinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dncelikle,
itiraz konusu maddenin davada uygulanacak kural niteliginde olup olmadigl sorunu ele
alinmustir.

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesine gore, bir davaya bakmakta olan mahkeme, o dava
sebebiyle uygulanacak bir kanunun veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini
Anayasa'ya aykir1 goriirse veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik savinin ciddi oldugu
kanisina varirsa, bu hiikmiin iptali i¢in Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmaya yetkilidir. Ancak,
bu kurallar uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesi'ne bagvurabilmesi i¢in, elinde
yontemince a¢ilmis ve mahkemenin gorevine giren bir davanin bulunmasi ve iptali istenen
kuralin o davada uygulanacak olmasi gerekir. Uygulanacak yasa kurallari, bakilmakta olan
davay1 ylriitmeye, uyusmazligi ¢ozmeye, davayr sona erdirmeye veya kararin dayanagini
olusturmaya yarayacak kurallardir.

193 sayili Yasa'nin 73. maddesinin; birinci fikrasinda, emsal kira bedeli esas1, bu bedelin
nasil hesaplanacagi ile ikinci fikrasinda emsal kira bedeli esasinin uygulanmayacagi durumlara
iliskin genel diizenlemeler yer almaktadir.

Itiraz yoluna bagvuran Mahkemenin bakmakta oldugu dava, davacinin kendisine ait
tasinmazi bedelsiz sekilde oglu ve gelininin isyeri olarak kullanimina birakmasina karsin, bu
taginmaz i¢in gelir vergisi beyannamesi vermemesi nedeniyle hakkinda usulsiizlik cezasi
kesilmesi ve bu cezanin kaldirilmasi istemine iliskin oldugundan 73. maddenin birinci
fikrasinin ikinci tiimcesinde yer alan bagkalarinin intifaina birakilan mal ve haklarin emsal kira
bedelinin, bu mal ve haklarin kiras1 sayilacagina iliskin diizenleme davada uygulanacak
kuraldir. Bu nedenle, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 73. maddesinin; birinci fikrasinin
birinci, tigiincii ve dordiincii tiimceleri ile ikinci fikrasinin, itiraz basvurusunda bulunan
Mahkeme'nin bakmakta oldugu davada uygulanma olanagi bulunmadigindan, bu fikra ve
tiimcelere iliskin basvurunun Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle REDDINE, Serruh
KALELI'nin 'Birinci fikrasinin birinci tiimcesinin de uygulanacak kural oldugu' ydniindeki
kars1 oyu ve OYCOKLUGUYLA; birinci fikrasinin ikinci tiimcesinin esasinin incelenmesine,
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI
Basvuru karar ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, iptali istenen Yasa kurali, dayanilan

Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gortsiiliip distiniildi:
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Basvuru kararinda, itiraz konusu kuralin; toplumsal dayanigsmay1 giiglestirici yoni
nedeniyle sosyal devlet ilkesini, kira geliri elde edenle etmeyenin ayni muameleye tabi
tutulmasi nedeniyle esitlik ilkesini, kazang ve irat elde edilmemis olmasi nedeniyle mali giice
gore vergilendirme ilkesini zedelediginden, Anayasa'nin 2., 5., 10. ve 73. maddelerine aykiri
oldugu ileri siirtilmiistiir.

Itiraz konusu kural1 da igeren 193 say1li Yasa'nin 73. maddesinin birinci fikrasinda; 193
sayil1 Yasa'nin 2. maddesindeki gelir kapsamina giren kazang ve iratlardan olan gayrimenkul
sermaye iradinin tayin ve tespitinde istisnal bir yontem olarak emsal kira bedeli esasi, bunun
uygulamasi ile muafiyet ve istisnalari diizenlenmistir. Emsal kira bedeli esasinda, kiraya verilen
mal ve haklarin kira bedellerinin, emsal kira bedelinden diisiik olamayacagi, itiraz konusu
kuralda ise mal ve haklarin bagkalarinin kullanimina bedelsiz olarak birakilmalari durumunda
emsal kira bedeli kadar gelir elde edilmis sayilacagi ongdriilmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan sosyal hukuk devleti, insan haklarina dayanan,
kisilerin huzur, refah ve mutluluk i¢inde yasamalarini gilivence altina alan, kisi hak ve
ozgiirlikleriyle kamu yarar1 arasinda adil bir denge kurabilen, milli gelirin adalete uygun
bigimde dagitilmasi i¢in gereken Onlemleri alan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup
bunu gelistirerek siirdiiren, gligsiizleri giigliiler karsisinda koruyarak sosyal adaleti ve toplumsal
dengeleri gozeten devlettir.

Anayasa'nin 5. maddesinde, 'Tiirk Milletinin bagimsizligin1' ve 'kisilerin ve toplumun
refah, huzur ve mutlulugunu' saglamak ve 'kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette siirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri' kaldirmak Devletin temel amag ve gorevleri arasinda sayilmaistir.

Anayasa'nin 10. maddesinde yer verilen 'esitlik ilkesi' ile eylemli degil hukuksal esitlik
ongoriilmektedir. Esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda bulunan kisilerin yasalarca ayni igleme
bagli tutulmalarini saglamak ve kisilere yasalar karsisinda ayirim yapilmasimi ve ayricalik
taninmasini1 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri
kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin ihlali yasaklanmistir. Durum ve konumlardaki
ozellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 gerekli kilabilir. Ayn1 hukuksal
durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkli kurallara bagl tutulursa Anayasa'nin 6ngérdigi
esitlik ilkesi ihlal edilmis olmaz. Vergilendirmede, mali politika, sosyal, ekonomik ve vergi
tekniginin gerektirdigi nedenlerle bazi kisiler veya gelirler vergi kapsami disinda tutulabilir.

Anayasa'nin 73. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda ise, 'Herkes, kamu giderlerini
karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle ylikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir' denilmistir. Verginin mali giice gore
alinmas1 ve genelligi ilkeleriyle vergilendirmede esitlik ve adaletin gergeklestirilmesi
amaclanmistir. Ekonomi ve vergi hukuku alaninda mali gilice iligkin gostergelerin gelir,
sermaye ve harcamalar oldugu kabul edilmektedir. Mali gii¢, ddeme giicliniin kaynag,
dayanagi, nedeni ve varlik kosuludur. Yasakoyucunun vergilendirmede, kisilerin sahip oldugu
ekonomik deger ile mali giiglerini g6z onilinde bulundurmasi gerekir. Vergide genellik ilkesi,
herhangi bir ayirim yapilmaksizin mali giicii olan herkesin vergi yiikiine katilmasini1 ve vergi
Odemesini ifade eder. Mali giice gore vergilendirme, verginin, yiikiimliilerin ekonomik ve
kisisel durumlarina gore alinmasidir. Bu ilke, ayn1 zamanda vergide esitlik ilkesinin uygulama
araci olup, mali giicii fazla olanin mali giicii az olana gore daha fazla vergi 6demesini gerektirir.
Vergide esitlik ilkesi ise mali giicli ayni olanlardan ayni, farkli olanlardan ise farkli oranda vergi
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alimmas1 esasina dayanir. Diger bir anlatimla, ylikiimliilerin genel vergi yiikiine kendi 6deme
giiclerine gore katilmalarini ifade eder.

Vergilendirme yetkisi, devletin, iilkesi lizerindeki egemenligine bagli olarak, vergi alma
konusunda sahip oldugu hukuksal ve fiili glicten kaynaklanmaktadir. Herkes tarafindan yerine
getirilmesi gereken bir yiikiimliiliikk olarak kabul edilen ve Devletin kamusal gereksinimlerini
karsilamasi i¢cin egemenlik giiciine dayanarak tek tarafli iradesiyle kisilere ytlikledigi bir kamu
alacagi seklinde tanimlanan verginin, anayasal sinirlar i¢inde salinip toplanmasi zorunludur.
Vergi hukukunda, vergi olgusunun niteliklerini olusturan yasal diizenlemelerde Anayasa'nin bu
konudaki ilkelerinin g6z ontinde tutulmasi gerekir. Bu anlamda, Devletin vergilendirme yetkisi
vergide yasallik, mali gii¢c ve genellik gibi kimi anayasal ilkelerle sinirlandirilmistir. Buna gore
vergi, Anayasa'nin ongordiigii ilkeleri gozetecek sekilde kanunla diizenlenmeli ve dogal olarak
vergide esitlik ilkesinin uygulama araci olan mali giicii de yansitmalidir. Vergi teknigi, vergi
adaletini yansitmadik¢a, maliye politikasinin sosyal amacini gergeklestiremez.

Yasa koyucu, vergi yasalarinda, vergi gelirlerinin giivencesi olan beyanlarin dogruluk
derecesini saptamak ve miikellefin gercek gelirine ulagmak amaciyla vergi glivenlik miiessesesi
olusturmaktadir. Itiraz konusu kural, mal ve haklarin, 193 say1l1 Yasa'nin 73. maddesinin ikinci
fikrasinda belirtilen kisi ve durumlar disinda bedelsiz olarak baskalarinin yararlanmasina
birakilamayacagi varsayimina dayanarak, vergi incelemeleri disinda da gergek gelire
ulagabilmeyi saglamak i¢in getirilmis bir vergi kontrol sistemidir. Bu nedenle itiraz konusu
kuralda uygulanacak emsal kira bedeli esas1, maddede belirtilen sekilde hesaplanacak bir bedeli
elde edilmis gelir saymak suretiyle vergiye tabi tutmaktadir. Bir vergi giivenlik miiessesesi olan
itiraz konusu kuralin, gercek usulde vergilendirmeyi destekleyen bir ara¢ olarak mali giice gore
vergilendirme ilkesini gerceklestirme amacina yonelik bir diizenleme oldugu anlasilmaktadir.

Sosyal devletin vergi adaletine iliskin ilkesi olan verginin mali giice gére alinmasi ve
vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagiliminin gergeklesmesi, yiikiimliilerin kisisel durumlarinin
yasalarda bazi istisna ve muafiyet uygulamalarina yer verilerek gozetilmesi suretiyle
mimkiindiir. Bu ilkeler geregince yasalarda, sosyal, ekonomik, mali ve kiiltiirel amaglarla yer
verilen istisna ve muafiyetlerle ayr1 yiikiimliiliikler belirlenmesi, s6z konusu ilkelerin
uygulamaya gecirilmesini saglamaya yardimci olup, bunlarin kapsaminin belirlenmesi ise yasa
koyucunun takdirine baglidir. Bu nedenle her ne kadar itiraz konusu kuralda, bedelsiz olarak
bagkalarinin kullanimina birakilan mal ve haklarin emsal kira bedelinin bu mal ve haklarin
kiras1 sayilacagi diizenlenmis ise de, mali giice gore vergilendirme ve sosyal devlet ilkeleri
cercevesinde, 193 sayili Yasa'nin 73. maddesinin ikinci fikrasinda emsal kira bedeli esasinin
istisna ve muafiyetlerine yer verilmistir. Bu nedenle, bir vergi giivenlik 6nlemi olan ve istisna
ve muafiyetleri Yasa'da belirtilen itiraz konusu kuralda mali giice gore vergilendirme ve sosyal
devlet ilkelerine aykirilik yoktur.

Ote yandan, esitlik ilkesine aykiriliktan s6z edilebilmesi igin bir yasanin ayni1 hukuksal
durumda olanlar arasinda bir ayirim veya ayricalik yaratmasi gerekir. Itiraz konusu kural
uyarinca Ongoriilen emsal kira bedeli esasi, ayni hukuksal konumda olan tiim kisilere
uygulanacagindan esitlik ilkesine aykirilik olusturmaz.

Aciklanan nedenlerle itiraz konusu kural, Anayasa'nin 2., 5., 10. ve 73. maddelerine
aykir1 degildir. Itirazin reddi gerekir.



Esas Sayis1 : 2008/110
Karar Sayisi : 2010/55

VI- SONUC

31.12.1960 giinlii, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 73. maddesinin, 4.12.1985
gunli, 3239 sayil Yasamin 56. maddesiyle degistirilen birinci fikrasinin ikinci tlimcesinin
Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve itirazin REDDINE, 1.4.2010 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar
verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT ~ Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye Uye
Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN Fettah OTO
Uye Uye Uye
Serdar OZGULDUR Sevket APALAK Serruh KALELI
Uye Uye
Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU
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KARSI OY

Dava, yakminin is yeri kullanimina bedelsiz birakilan gayrimenkulden aslinda KiRA
ALINMASI gerektigi ve 6l¢iistiniin emsal kira bedeli olacagina iligkindir.

Konu ile ilgili diizenleme getiren 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 73. maddesinin
tamaminin iptali ilgili mahkemece istenmis ise de 4 tiimceden olusan maddenin 2 tiimcesinin
disinda kalanlarin davada uygulanacak kural olmadigi sonucuna heyetce ulagilmistir.

Ancak, 73. maddenin ilk tlimcesi 'Kiraya verilen mal ve haklarin kira bedelleri emsal
kira bedelinden diisiik olamaz' seklinde ifade bulmaktadir. Uygulanacak kural olarak nitelenen
2. timceye gore bedelsiz olarak baskalarinin yararina birakilan intifasindan yararlanilan yer
icin dava konusu usulsiizliik cezasina esas kira bedeli dl¢iisiit EMSAL KIiRA bedelinin kira
sayilacag1 soylenmektedir. Uygulanacak kural disi nitelenen 1. tiimce ise, bu manada cezaya
esas KIRA bedeli dlgiisiiniin emsal kira olup bundan diisiik olamayacagini sdylemekle
gonderme yaptig1 kiraya alt sinirlama getirmekte ve 2. ve 1. tiimcedeki ifadeler emsal kiralarin
tanimin1 ve smirini belirlemektedir. 1. ve 2. tiimceler birbirinden ayrilamaz niteliktedir ki,
davay1 getiren bolge idare mahkemesi oniindeki davada usulsiizliik cezasin1 doguran olay da
ongoriilen ceza 1. tiimcedeki Olcii esas alinarak uygulanmastir.

1. timcedeki 6l¢ii norm olmasa idi 2. timcedeki emsal kira, yani degerlendirilme vergiyi
doguran olaya neden olan kira nispeti belirsiz olup neye gore emsal alinacagi bilinemeyecekti.

O halde dlgiisiinii 1. timceden alan EMSAL KIRA nitelemesinin sadece 73. maddenin

ikinci tiimcesi igerigi itibari ile denetlenebilirligi ve 1. timcenin davada uygulacak kural
olmadigi nedeniyle mahkemenin yetkisizligi yolundaki ¢cogunluk kararina katilinamamugtir.

Uye

Serruh KALELI



