ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayis1 : 2007/50

Karar Sayisi : 2010/49

Karar Giinii : 24.3.2010

R.G. Tarih-Say1 : 30.12.2010-27801

IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Ali Topuz, Haluk
KOC ile birlikte 127 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 21.2.2007 giinlii, 5582 sayili Konut Finansmani
Sistemine Iliskin Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un;

1-10. maddesiyle, 28.7.1981 giinlii, 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu'nun 22.
maddesinin birinci fikrasinin degistirilen (r) bendinin,

2-15. maddesiyle, 2499 sayili Yasa'ya 40/C maddesinden sonra gelmek iizere eklenen
40/D maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinin,

3-20. maddesiyle, 2499 sayil1 Yasa'ya eklenen Gegici Madde 10'un birinci fikrasinin
birinci ciimlesinin,

Anayasa'nin 2., 6., 7., 8., 11. ve 135. maddelerine aykirilig1 saviyla iptalleri ve
yiirlirliikklerinin durdurulmas istemidir.

II- YASA METINLERI
A- Iptali istenilen Yasa Kurallar

1- 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu'nun 5582 sayili Konut Finansmani Sistemine
Iliskin Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 10. maddesiyle
degistirilen 22. maddesinin iptali istenilen (r) bendi soyledir:

r) (Ek bent: 24/06/1995 - KHK - 558 /6 md; Iptal:Anayasa Mahkemesi'nin
13/11/1995 tarih ve E.1995/45, K.1995/58 sayih Karar ile.; Yeniden diizenlenen bent:
15/12/1999 - 4487/10 md.;Degisik bent: 21/02/2007-5582 S.K./10.mad.) Gayrimenkullerin
degerlemesini yapabilecek degerleme kurumlarindan sermaye piyasasinda degerleme
faaliyetinde bulunacaklara iliskin sartlar1 belirlemek ve bu sartlara uyan degerleme
kurumlarini listeler halinde ilan etmek; bu Kanunun 38/A maddesinin birinci fikrasinda
tammmlanan konut finansmanindan kaynaklanan alacaklarin takibinde ve 38/A
maddesinin dordiincii fikrasi ¢ercevesinde yapilacak degerlemelerde, ilgili tasinmaz icin
degerleme yapacak kisi ve kurumlara iliskin sartlar1 belirlemek ve bu sartlara uyan Kkisi
ve kurumlarn listeler halinde ilan etmek,
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2- 2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu'na 40/C maddesinden sonra gelmek {izere,
5582 sayih Konut Finansmam Sistemine Iliskin Cesitli Kanunlarda Degisiklik
YapilmasiHakkinda Kanun'un 15. maddesiyle eklenen ve birinci fikrasinin birinci climlesinin
iptali istenilen 40/D maddesi soyledir:

'Gayrimenkul degerleme uzmanhgi lisansina sahip olanlar, tiizel kisiligi haiz kamu
kurumu niteliginde bir meslek kurulusu olan Tiirkiye Degerleme Uzmanlar Birligine iiye
olmak icin basvurmak zorundadirlar.Lisans sahibi, lisans almaya hak kazandiginin
kendisine tebliginden itibaren ii¢ ay i¢inde gerekli bagvuruyu yapmakla yiikiimliidiir. Anilan
yiikiimliiliige uymayan kimselerin lisans1 Kurulca iptal edilir.

Tirkiye Degerleme Uzmanlar1 Birligi, gayrimenkul piyasasinin ve gayrimenkul
degerleme faaliyetlerinin gelismesini saglamak iizere arastirmalar yapmak, egitim ve sertifika
vermek, Birlik iiyelerinin dayanisma ve meslegin gerektirdigi 6zen ve disiplin igerisinde
caligmalarina yonelik meslek kurallari1 ve degerleme standartlarini olusturmak, haksiz
rekabeti onlemek amaciyla gerekli tedbirleri almak, kendisine mevzuatla verilen veya Kurulca
belirlenen konularda diizenlemeler yapmak, yiriitmek, denetlemek, Birlik Statiisiinde
ongoriilen disiplin cezalarin1 vermek, ilgili konularda tiyeleri temsilen ilgili kuruluslarla
isbirligi yapmak, mesleki gelismeleri, idari ve yasal diizenlemeleri izleyerek bu konuda tiyeleri
aydinlatmakla gorevli ve yetkilidir.

Birlik, bolgesel ve iilke genelinde gayrimenkul degerleri konusunda istatistikler
olusturur ve yayinlar. Konut finansmani kapsaminda yapilan degerlemelere iligkin bilgilerin,
Birlik tarafindan belirlenecek ustl ve esaslara gore Birlige iletilmesi zorunludur.

Birlik, alacag: kararlarda ve yapacagi diizenlemelerde, bu Kanuna, Kurul yonetmelik,
teblig ve kararlarina ve ilgili diger mevzuata uymakla yiiktimlidiir.

Uyeler, Birlik Statiisiine ve Birlik¢e aliacak kararlara uymak zorundadirlar.
Birlik, 40/C maddesindeki hiikiimlere tabidir.'

3- 2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu'na, 5582 sayili Konut Finansmani Sistemine
Iliskin Cesitli Kanunlarda Degisiklik YapilmasiHakkinda Kanun'un 20. maddesiyle eklenen ve
birinci fikrasinin birinci tiimcesinin iptali istenilen gecici 10. maddesi soyledir:

'Tiirkiye Degerleme Uzmanlar1 Birligi Statiisiic bu Kanunun yiiriirlige girdigi
tarihten itibaren azami iki yil icinde yiiriirliige konulur.Gayrimenkul degerleme uzmanligi
lisansina sahip olanlar, bu siire icerisinde Tiirkiye Degerleme Uzmanlar1 Birligine {iye olmak
icin Kurula bagvurmakla yiikiimliidiirler.

Bu tyelik bagvurular1 Kurul tarafindan sonuglandirilir. Kurul, Birlik Statiisiiniin
yiiriirliige girmesini izleyen bir ay i¢inde Birlik iiyelerini ilk genel kurul toplantisina ¢agirir. Ilk
genel kurula ait masraflar, Birlik organlar1 olustuktan sonra Kurula geri 6denmek tizere Kurul
tarafindan karsilanir.'

B - Dayanilan Anayasa Kurallar
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Dava dilekgesinde, Anayasa'nin2., 6., 7., 8., 11. ve 135. maddelerine dayanilmistir.
I1I- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, Tiilay TUGCU, Hasim KILIC,
Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Mustafa
YILDIRIM, A. Necmi OZLER, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve Osman Alifeyyaz
PAKSUT'iin katilimlariyla 17.5.2007 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine ve ylirlirliigli durdurma isteminin bu
konudaki raporun hazirlanmasindan sonra karara baglanmasina oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, iptali istenilen yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A-Kanun'un 10. maddesiyle, 28.7.1981 giinlii, 2499 Sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu'nun 22. maddesinin birinci fikrasinin degistirilen (r) bendininincelenmesi

Dava dilekcesinde oOzetle, iptali istenilen kuralda temel esaslar gosterilmeden,
degerleme yapacak kisi ve kurumlara iliskin sartlar1 belirleme yetkisinin idareye birakildigi,
bunun da Anayasanin 2., 6., 7., 8. ve 11. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

Dava konusu kuralda, sermaye piyasasinda faaliyet gosteren kisi ve kurumlarin, bu
alandaki faaliyetlerine iligkin olarak ihtiya¢ duyduklar1 gayrimenkul degerlemelerini yapacak
kurumlarin se¢imi kendilerine birakilmis, ancak bu se¢imi hangi sartlar1 tasiyan sirketler
arasindan yapacaklari, bir baska soyleyisle degerleme yapacak sirketlerin hangi kosullart
tagimalar1 gerektigini saptama ve saptanan kosullari tasiyan sirketlerin belirlenip ilan edilmesi
konusundaki gorev ve yetki ise Sermaye Piyasas1 Kurulu'na verilmistir.

Doktrinde yapilan tanimlamaya gore gayrimenkul degerleme sirketi, bir gayrimenkuliin,
gayrimenkul projesinin veya bir gayrimenkule bagli hak ve faydalarin belli bir tarihteki
muhtemel degerini, gayrimenkuliin niteligi, piyasa ve ¢evre gibi, bu degeri etkileyen faktorleri
analiz ederek uluslararast alanda kabul gérmiis degerleme standartlari ¢ergevesinde bagimsiz
ve tarafsiz olarak yazili sekilde raporlayabilecek diizeyde bilgi ve tecriibe sahibi degerleme
uzmanlar1 vasitasiyla takdir etme konusunda faaliyet gosteren hizmet sirketini; degerleme de,
bir gayrimenkuliin, gayrimenkul projesinin veya bir gayrimenkule bagl hak ve faydalarin belli
bir tarihteki muhtemel degerinin bagimsiz ve tarafsiz olarak takdir edilmesini ifade etmektedir.

Anayasa'nin 7. maddesinde yasama yetkisinin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait
oldugu, bu yetkinin devredilemeyecegi kurali yer almaktadir. Yiiriitme organina diizenleme
yetkisi veren bir yasa kuralinin Anayasa'nin 7. maddesine uygun olabilmesi i¢in temel ilkeleri
koymasi, g¢erceveyi ¢izmesi, sinirsiz, belirsiz, genis bir alani yonetimin diizenlemesine
birakmamas1 gerekir. Bununla birlikte, yasada temel esaslarin belirlenmesi kosuluyla,
uzmanlik, 6zel ihtisas ve teknik konulara iliskin ayrintilarin diizenlenmesinin yiiriitmeye
birakilmasi Anayasa'ya aykirilik olugturmaz.

2499 sayil1 Kanunla Devletin {istlendigi nemli gorevlerden olan'sermaye piyasalarima
iliskin faaliyetlerin organizasyonu ile bu konudaki denetimi de gerceklestirmek {iizere
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olusturulmus bulunan Sermaye Piyasasi Kurulu'na iptali istenilen kuralla verilen yetki, kurulun
kendi faaliyet alanindaki gorevlerini gereken etkinlikte yapabilmesini saglamak amacina
yonelik,yatirimciya en iyl korumay1 saglayacak sirket tipi, asgari sermaye miktari ve sirketlerce
hangi niteliklere sahip ka¢ personel istthdam edilmek zorunda olundugu gibi konulara iligkin
isin Ozelliginden kaynaklanan, cercevesi c¢izilmis, esaslar1 belirlenmis, ihtisas gerektiren,
ekonomik ve teknik konularda ayrintilara iliskin bulunan objektif bir diizenleme yetkisi olup,
yasama yetkisinin devri niteliginde degildir.

Aciklanan nedenle iptali istenilen kural Anayasa'nin 7. maddesine aykir1 degildir. iptal
isteminin reddi gerekir.

Iptali istenen kuralin Anayasa'nin 2., 6., 8. ve 11. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

B- Kanun'un 15. maddesiyle, 2499 sayih Kanun'a 40/C maddesinden sonra gelmek
iizere eklenen 40/D maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinin incelenmesi

Dava dilekgesinde ozetle, iptali istenilen kural ile gayrimenkul degerleme uzmanlig
lisansina sahip olanlarin iiye olmalarinin zorunlu kilindig, tiizel kisiligi haiz kamu kurumu
niteliginde bir meslek kurulusu olan Tiirkiye Degerleme Uzmanlar1 Birliginin kurulmasinin
Oongoriilmiis olmasina karsin, 5582 sayili Yasa'da sadece birligin gorev ve yetkilerinin
diizenlenip, kurulusun yapilanmasina, karar ve yonetim organlarina iliskin hi¢bir diizenlemeye
yer verilmedigi ve Birligin statiisiiniin bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren azami iki
yil i¢inde yiirtirliige konulacag belirtilerek Birligin yapilanmasinin tiimiiyle idareye birakildigi,
bunun da Anayasanin 2., 6., 7., 8., 11. ve 135. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistir.

Iptali istenilen kuralda, gayrimenkul degerleme uzmanlig: lisansina sahip olanlarmn,
tiizel kisiligi haiz kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusu olan Tiirkiye Degerleme
Uzmanlan Birligine iiye olmak i¢in bagvurmak zorunda olduklar: belirtilmistir. Iptali istenilen
kurali da igeren 40/D maddesinde ayrica, lisans sahibi olanlara liyelik basvurusu i¢inii¢ aylik
stire ongodriilmiig, bu yiikiimliilige uymayanlarin lisanslarinin iptal edilecegine isaret edilmis,
Birligin gorev, yetki ve sorumluluklar1 sayilmis, kurulus, érgiitlenme ve isleyis bakimindan ise,
Tiirkiye Sermaye Piyasast Araci Kuruluslar1 Birligi'nin organlarinin ve statiisiiniin
diizenlendigi, 2499 sayil1 Yasa'nin 40/C maddesindeki hiikiimlere tabi oldugu belirtilmistir.

2499 sayili Yasa'nin 40/C maddesinde deTiirkiye Sermaye Piyasas1 Aract Kuruluslar
Birligi'ninzorunlu organlar1 ile bunlarin se¢imine iliskin esas ve usuller belirtilmis, Birligin
organlarinin, gelir ve giderlerinin, ¢alisma esaslarinin, iiyelige kabul ve iiyelikten ¢ikarma
hususlarinin, Kurulun 6nerisi ve ilgili Bakanligin uygun goriisii iizerine Bakanlar Kurulu Karar1
ile yiiriirliige konulacak olan statiisiinde diizenlenecegi ongoriilmiis ve Birligin, s6z konusu
statlinilin ylrtirliige girmesiyle tiizel kisilik kazanacagi hiikme baglanmstir.

Iptali istenilen kuralda gecen 'Statii', 5582 Sayili Konut Finansmam Sistemine iliskin
Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile kurulan 'Tiirkiye Degerleme
Uzmanlar1 Birligi'nin hukuki bilinyesinin, amag ve faaliyet konularinin, organlarinin, teskilat
yapist ile benzeri diger hususlarin neler oldugunun belirlenmesine iligskin, bir anlamda ana
sozlesme islevi gorecek olan kurallar biitlinlinii kapsamaktadir.

Anayasa'nin 135. maddesinin birinci fikrasina gore, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, belli bir meslege mensup olanlarin misterek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak,
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meslek mensuplarinin birbirleriyle ve halk ile olan iligkilerinde diirtistliigii ve giiveni hakim
kilmak iizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlari
kendi {iiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi gozetimi altinda, gizli oyla
secilen kamu tiizelkisileridir. Mevzuatlarina gére bu kuruluslarin bir kismi kendilerine 6zgii
Kanuni statiilere, bir kism1 da, Kanuna dayanilarak yiiriitme organinca hazirlanan tip statiilere
veya ilgililerin diizenledigi ve idarenin onayladigi 'ana tiiziiklere' gore orgiitlenip yonetilirler.
135. maddenin ikinci fikrasina goére kamu kurum ve kuruluslart ile kamu iktisadi
tesebbiislerinde asli ve siirekli gorevlerde c¢alisanlarin meslek kuruluslarina girme mecburiyeti
aranmayacaktir.

Iptali istenilen kuralda Tiirkiye Degerleme Uzmanlar1 Birliginin yapilanmasina, karar
ve yonetim organlarina iligkin bir diizenlemeye yer verilmemistir. Ancak, iptali istenilen kurali
da iceren 40/D maddesinin son fikrasinda gondermede  bulunulan  40/C
maddesindeBirliginyapilanmasi diizenlenmis,zorunlu organlari ile bunlarin se¢imine iliskin
esas ve usuller gosterilmis, Birligin fiilen kurulup faaliyete gecebilmesi i¢in ihtiyag¢ duyulan ve
Kurulun dnerisi ve ilgili Bakanligin uygun goriisii iizerine Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige
konulacagi belirtilen 'Statii'niin hangi konular1 igerecegi gosterilmek suretiyle cercevesi
cizilmigtir. Bu nedenle anilan konuda idareye verilen yetki, isin 6zelliginden kaynaklanan,
cercevesi cizilmis, esaslar1 belirlenmis, ihtisas gerektiren ve teknik konulardaki ayrintilara
iliskin objektif bir diizenleme yetkisi olup, yasama yetkisinin devri niteliginde degildir.

Ote yandan, gayrimenkul degerleme uzmanligi meslegi ile gayrimenkul degerleme
uzmanlig1 lisansina sahip olanlarin icra edecekleri hizmetin niteligi gozetildiginde, iptali
istenilen kural ile gayrimenkul degerleme uzmanligi lisansina sahip olanlar i¢in, Tiirkiye
Degerleme Uzmanlar1 Birligine liye olmak bakimindan getirilen bagvuru zorunlulugunun,
kamu kurum ve kuruluslar1 ile kamu iktisadi tesebbiislerinde asli ve siirekli gorevlerde
calisanlar1 kapsamadig da agiktir.

Belirtilen nedenle iptali istenilen kural Anayasa'min 7. ve 135. maddelerine aykir
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Iptali istenen kuralin Anayasa'nin 2., 6., 8. ve 11. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

C- Kanun'un 20. maddesiyle, 2499 sayih Kanun'a eklenen gecici 10. maddenin
birinci fikrasinin birinci ciimlesinin incelenmesi

Dava dilekgesinde 6zetle, iptali istenilen kuralda, Tiirkiye Degerleme Uzmanlar1 Birligi
Statiisii'niin 5582 sayili Kanun'un yiirtirliige girdigi tarihten itibaren azami iki yil iginde
yiiriirliige konulacagi belirtilerek Birligin yapilanmasinin tiimiiyle yiiriitmeye birakildigi,
bunun da Anayasanin 2., 6., 7., 8., 11. ve 135 inci maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

Iptali istenilen kuralda, Tiirkiye Degerleme Uzmanlar1 Birligi Statiisii'niin bu Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren azami iki yil i¢inde yiirtirliige konulacagibelirtilmistir.

2499 Sayili Yasa'ya eklenen 40/D maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesi i¢in
yukarida belirtilen gerekgeler, iptali istenilen gegici 10. maddenin birinci fikrasinin birinci
climlesi i¢in de gecerlidir.

Bu nedenle, iptali istenilen kural Anayasa'nin 7. ve 135. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.



Esas Sayis1 : 2007/50
Karar Sayisi : 2010/49

Iptali istenen kuralin Anayasa'nin 2., 6., 8. ve 11. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
V- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMI

21.2.2007 giinlii, 5582 sayili Konut Finansmani Sistemine Iliskin Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un;

1-10. maddesiyle, 28.7.1981 giinlii, 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanunu'nun 22.
maddesinin birinci fikrasinin degistirilen (r) bendine,

2-15. maddesiyle, 2499 sayil1 Yasa'ya 40/C maddesinden sonra gelmek iizere eklenen
40/D maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesine,

3-20. maddesiyle, 2499 sayil1 Yasa'ya eklenen Gegici Madde 10'un birinci fikrasinin
birinci ciimlesine,

yonelik iptal istemleri, 24.3.2010 gunld, E. 2007/50, K. 2010/49 sayili kararla
reddedildiginden, bu bent ve ciimlelere iligkin YURURLUGUN DURDURULMASI
ISTEMININ REDDINE, 24.3.2010 giininde OYBIRLIGIYLEXkarar verildi.

VI- SONUC

21.2.2007 giinlii, 5582 sayili Konut Finansmani Sistemine Iliskin Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un;

1-10. maddesiyle, 28.7.1981 giinlii, 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu'nun 22.
maddesinin birinci fikrasinin degistirilen (r) bendinin,

2-15. maddesiyle, 2499 sayili Yasa'ya 40/C maddesinden sonra gelmek iizere eklenen
40/D maddesinin birinci fikrasinin birinci tiimcesinin,

3-20. maddesiyle, 2499 sayili Yasa'ya eklenen Gegici Madde 10'un birinci fikrasinin
birinci tiimcesinin,

Anayasa'ya aykir1 olmadigma ve iptal isteminin REDDINE, 24.3.2010 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye

Hagim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Fulya KANTARCIOGLU
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Ahmet AKYALCIN
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Uye
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Mehmet ERTEN
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