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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: istanbul 4. Fikri ve Smai Haklar Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 5.12.1951 giinlii, 5846 sayil Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nun
3.3.2004 giinlii, 5101 sayili Yasa'nin 11. maddesiyle degistirilen 41. maddesinin onikinci
fikrasinin 'Mahallerde kullanilan ve/veya iletimi yapilan eser, icra, fonogram, yapim ve yayinlar
iizerinde hak sahibi olan ger¢ek veya tiizel kisiler, bunlarin kullanimina ve/veya iletimine iliskin
odemelerin yapilmasini ancak yetki verdikleri meslek birlikleri araciligiyla talep edebilirler.'
seklindeki ilk tiimcesinin Anayasa'nin 36. maddesine aykiriligi saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Uzerinde hak sahibi olduklar1 fikir ve sanat eserine iliskin iiyesi bulunduklar1 meslek
birligine yetki belgesi verdikleri halde bu davacilarin, bu eserin izinsiz kullanimi ve iletimi
nedeniyle tecaviiziin def'1 ve tazminat talebiyle actiklar1 davada, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya
aykir1 oldugu savini ciddi bulan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

I11- YASA METINLERIi
A- itiraz Konusu Yasa Kurah

5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nun itiraz konusu tiimceyi de igeren 41.
maddesi soyledir:

'4, Umuma ag¢ik mahallerde eser, icra, fonogram, yapim ve yayimnlarin kullanilmasi
ve/veya iletilmesine iliskin esaslar:

Madde 41- (Degisik: 3/3/2004-5101/11 md.)

Girisi tcretli veya licretsiz umuma agik mahaller; eser, icra, fonogram, yapim ve
yaymlari kullanim ve/veya iletimine iliskin 52 nci maddeye uygun sozlesme yaparak hak
sahiplerinden veya tiyesi olduklar1 meslek birliklerinden izin alir ve s6zlesmelerde yazili mali
hak 6demelerini bu madde hiikiimlerine gore yaparlar.

Eser, icra, fonogram, yapim ve yayinlar1 kullanan ve/veya ileten umuma agik mahaller;
mahallin bulundugu bdlgenin 6zelligi, mahallin nitelik ve niceligi, fikrl miilkiyete konu eser,
icra, fonogram, yapim ve yayimnlarin mahalde sunulan {iriin veya hizmetin ayrilmaz bir pargasi ve
iriin veya hizmete katkisi olup olmadigi ve benzeri hususlar dikkate alinmak suretiyle
smiflandirilir veya siniflandirma disi birakilir.

Faaliyet gosterdikleri sektdrlerde; eser sahipleri ve/veya baglantili hak sahipleri meslek
birlikleri, yapilan smiflandirmaya bagl olarak eser, icra, fonogram, yapim ve yaymlarin
kullanimindan ve/veya iletiminden kaynaklanan odemelere iligkin tarifeleri tespit ederler.
Meslek birlikleri ile umuma agik mahaller arasindaki s6zlesmeler, bu tarife bedelleri veya
taraflarca yapilabilecek miizakereler sonucu belirlenecek bedeller iizerinden yapilir.
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Tarifelere iligkin s6zlesmelerde takvim yil1 esas alinir ve bu tarifeler takvim yili bagindan
itibaren gecerli olur.

Bu madde hiikiimlerinin uygulanmasini teminen:

1. Meslek birlikleri temsil ettikleri eser, icra, fonogram ve yapimlar ile iiyelerine iligkin
bilgileri, Bakanliga bildirmek zorundadirlar. Bu bildirimler her ii¢ ayda bir giincellenir ve
Bakanlik¢a olusturulan ortak bir veri tabani lizerinden ilgili taraflara agilir.

2. Eser sahipleri alaninda kurulmus meslek birlikleri veya baglantili hak sahipleri
alaninda kurulmus meslek birlikleri veya ayn1 sektorlerde faaliyet gosteren meslek birlikleri, bir
araya gelerek protokole baglamak suretiyle ortak tarifeler belirleyebilirler. Ortak tarifeler
protokole taraf meslek birlikleri agisindan baglayicidir.

Meslek birlikleri, tarifeler veya ortak tarifeleri her takvim yilinin dokuzuncu ayinda
kullanicilar temsil eden ve kanunla kurulmus kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile
Bakanliga bildirirler ve kamuoyuna duyururlar. Umuma ag¢ik mahaller, miizakere ve sdzlesme
yapilmasma iliskin verecekleri baglayici nitelikteki yetki belgeleri ile tiye olduklar1 meslek
kuruluslar1 araciligiyla da tarifeleri veya ortak tarifeleri miizakere edebilir ve sozlesme
yapabilirler. Ancak, tarifelerin gotiirii usulde tespit edilmesi halinde umuma ag¢ik mahaller sadece
meslek kuruluslar aracilig1 ile miizakere edebilir ve s6zlesme yapabilirler.

Onuncu ayda umuma a¢ik mahaller veya meslek kuruluslar1 ile meslek birlikleri arasinda
tarifeler veya ortak tarifeler lizerinde uzlagsma saglanamamasi ve sozlesme yapilamamast halinde,
en ge¢ bu aym sonuna kadar, meslek birlikleri ve/veya meslek kuruluslar1 tarafindan bu
tarifelerin Bakanlik¢a olusturulacak uzlastrma komisyonunda miizakere edilmesi talep
edilebilir.

Uzlastirma komisyonu, taraflardan birinin talebi ve Bakanligin uygun gérmesi halinde,
tarifeleri miizakere etmek iizere, Bakanlik tarafindan talep tarihinden itibaren onbes giin i¢inde
olusturulur. Komisyon Bakanliktan bir, Rekabet Kurumundan iki temsilci ve ilgili meslek
birlikleri ile kullanicilar: temsil eden meslek kuruluslarmin birer temsilcisinden olusur. Bakanlik
temsilcisi ayni1 zamanda komisyon baskanidir. Ayni usulle, komisyon liye sayisi1 kadar yedek iiye
secilir. Komisyonun sekretarya hizmetleri Bakanlik ilgili birimi tarafindan yiiriitiiliir.

Komisyon, olusturuldugu tarihten itibaren onbes giin i¢inde, raporunu hazirlayarak,
Bakanliga ve taraflara bildirir. Umuma a¢ik mahaller ve meslek birlikleri, Komisyon raporunun
aciklandig tarihten itibaren onbes giin i¢inde, meslek birliklerinin agiklamis olduklar tarifeleri
veya miizakereler neticesinde mutabakata vardiklari tarifeleri s6zlesmeye baglayabilirler.

Meslek birliklerince belirlenen tarife veya ortak tarifeler tizerinden sozlesmenin
yapilmamasi halinde, taraflar yargi yoluna basvurabilirler. Yargilama siirecinde, bir 6nceki yil
sozlesme yapmis olan mahaller, ilgili meslek birlikleri aksini bildirmedik¢e, dava konusu
tarifenin 1/4'inii dava sonug¢lanincaya kadar her {i¢ ayda bir meslek birlikleri adina agilmis banka
hesabina yatirmak suretiyle eser, icra, fonogram, yapim ve yaymlar1 kullanabilir ve/veya
iletebilirler. Bir onceki yil sézlesme yapmamis umuma agik mahaller ile ilk defa sdzlesme
yapacak umuma ag¢ik mahallerin bu fikrada 6ngoriildiigii sekilde eser, icra, fonogram, yapim ve
yaynlar1 kullanabilmeleri ve/veya iletebilmeleri ise ilgili meslek birliklerinin iznine baglhdir.
Dava sonuglanincaya kadar bu sekilde 6denen miktar, mahkeme karariyla tespit edilen tarife
bedelinden mahsup edilir.
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Tarifelerin tespit edilmesinde ve uzlagsmazliklarin hallinde, bu Kanunun 42/A maddesinin
ticlincii fikrasinda yer alan, tarife tespitine iliskin esaslar dikkate alinir.

Mabhallerde kullanilan ve/veya iletimi yapilan eser, icra, fonogram, yapim ve
yaynlar iizerinde hak sahibi olan gercek veya tiizel kisiler, bunlarin kullanimina ve/veya
iletimine iliskin 6demelerin yapilmasini ancak yetki verdikleri meslek birlikleri aracihg ile
talep edebilirler. Sinema eserleri bakimindan bu fikranin uygulanmasi zorunlu degildir.

Smiflandirma, uzlastirma komisyonuna basvuru halinde Bakanlik¢a alinacak iicretler ve
uzlastirma komisyonunun ¢aligmasi ile bu maddenin uygulanmasina iliskin diger usul ve esaslar
Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenir.'

B- Dayanilan ve flgili Goriilen Anayasa Kurallari

Basvuru kararinda, Anayasa'min 36. maddesine dayanilmis, 13. maddesi ise ilgili
gorilmiistiir.

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince Tiilay TUGCU, Hasim KILIC,
Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, A. Necmi
OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve Osman Alifeyyaz
PAKSUT'in katilimlariyla yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasmin incelenmesine 28.3.2007 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar
verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan
ve ilgili goriilen Anayasa kurallar1 ve bunun gerekgesi ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiintildii:

Basvuru kararinda, mahallerde kullanilan veya iletimi yapilan eser, icra, fonogram, yapim
ve yayinlar iizerinde hak sahibi olan ve tiyesi oldugu meslek birligine yetki belgesi veren kisilere,
bunlarin kullanimi ya da iletiminden kaynaklanan 6demeleri talep hakkinin taninmayarak bu
yetkinin yalnizca iiye olunan meslek birligine verilmesinin, hak sahiplerinin Tiirk mahkemeleri
oniinde bizzat dava agamamalarma yol acgtig1 ve bireysel hak arama hiirriyetini kisitladigi
belirtilerek kuralin Anayasa'nin 36. maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Itiraz yoluna bagvuran Mahkeme, Anayasa'ya aykiriik gerekgesini Anayasa'nin 36.
maddesine dayandirmakla birlikte, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesinde Anayasa Mahkemesinin kanunlarin, kanun
hiikmiinde kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii'niin Anayasa'ya aykirilig
hususunda ilgililer tarafindan ileri siiriilen gerek¢elere dayanmaya mecbur olmadigi, taleple bagl
kalmak kaydiyla baska gerek¢e ile de Anayasa'ya aykirilik karari verebilecegi hiikme
baglandigindan, itiraz konusu kural, belirtilen maddeyle birlikte Anayasa'min 13. maddesi
yoniinden de incelenmistir.

Anayasa'nin 13. maddesine gore temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasanm ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla
smirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasa'nin séziline ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve
laik Cumhuriyetin gereklerine ve o6lgiiliiliik ilkesine aykir1 olamaz.
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Anayasa'nin 36. maddesinde "Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle
yvargt mercileri oniinde davact veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina
sahiptir. Hi¢cbir mahkeme, gorev ve yetkisi icindeki davaya bakmaktan kagimamaz"
denilmektedir. Maddeyle gilivence altina alman dava yoluyla hak arama 6zgiirliigii, kendisi bir
temel hak niteligi tagimasinin Otesinde diger temel hak ve Ozgiirliikklerden gereken sekilde
yararlanilmasint ve bunlarin korunmasmi saglayan en etkili giivencelerden birisini
olusturmaktadir. Hak arama Ozgiirliigii, haklar1 ihlale ugrayan bireylere, yapilan haksiz
miidahalelerin 6nlenmesi ve varsa olumsuz etkilerinin ortadan kaldirilmasi amaciyla yetkili
merciler ile yargi makamlarina bagvurabilme imkanmin tanmmasimi gerekli kilar. Toplumu
olusturan bireylerin hak sahibi olmalarinin anlamli hale gelebilmesi, bunlara iliskin kamu
otoritesi tarafindan olusturulmus koruma mekanizmalarinin varligma ve hak ihlalleri durumunda
koruyucu sistemin harekete gecirebilmesine baglidir. Bu sebeple, hak arama 6zgiirligli, genel
olarak pozitif hukuk¢a taninmis haklarin 6n kosulu ve sekli bakimdan giivencesi olarak kabul
edilmektedir.

Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nun 41. maddesinin onikinci fikrasinm ilk tiimcesinde,
mahallerde kullanilan veya iletimi yapilan eser, icra, fonogram, yapim ve yayinlara iligkin iiye
olduklar1 meslek birligine yetki belgesi veren hak sahiplerinin, bunlarn kullanimi ya da
iletiminden kaynaklanan 6deme taleplerini, ancak yetki verdikleri meslek birlikleri araciligiyla
talep edebilecekleri diizenlenmektedir. Tiimcede gecen " ancak" sozciigii, fikir ve sanat
eserlerinin kullanim1 veya iletimi nedeniyle kendilerine 6deme yapilmasi gereken hak
sahiplerinin, meslek birligini arac1 yapmaksizin dogrudan adli ve idari mercilere bagvuru
haklarini ortadan kaldirmaktadir.

Meslek birlikleri, mahallerde kullanilan ya da iletimi yapilan eser, icra, fonogram, yapim
ve yaymlarin kullanimi veya iletiminden kaynaklanan 6demeleri talep konusunda, hak sahibi ve
birlige yetki belgesi veren iiyelerinin temsilcisi konumundadirlar. Tiimcede gegen "ancak"
sOzcligli sebebiyle hak sahiplerinin, dogrudan adli ve idari mercilere basvurabilmek yerine,
sadece meslek Orgiitleri aracilifiyla hak aramaya zorlanmalari, hak arama hiirriyetine daraltici
bir miidahale niteligindedir. Anayasa'nin 13. maddesinde temel hak ve Ozgirliiklerin
simirlandirilmasi, Anayasa'nin ilgili maddelerinde 6zel sinirlandirma nedeni bulunmasina bagl
tutulmustur. Anayasa'nin hak arama hiirriyetinin diizenlendigi 36. maddesinde bu 6zgiirliiglin
smirlandirilmasi konusunda 6zel bir sebebe yer verilmemesi nedeniyle tiimcede gecen ve
sinirlamaya yol agan " ancak" sdzciigii Anayasa'nin 13. ve 36. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU, Fettah OTO, Sevket APALAK ve Zehra Ayla PERKTAS bu
goriislere tlimcenin tamaminin iptalinin gerektigi gerek¢esiyle katilmamaglardir.

VI- SONUC

5.12.1951 giinlii, 5846 sayil Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nun 3.3.2004 giinlii, 5101
sayili Yasa'min 11. maddesiyle degistirilen 41. maddesinin onikinci fikrasmin 'Mahallerde
kullanilan ve/veya iletimi yapilan eser, icra, fonogram, yapim ve yayinlar {izerinde hak sahibi
olan gergek veya tiizel kisiler, bunlarin kullanimina ve/veya iletimine iliskin ddemelerin
yapilmasini ancak yetki verdikleri meslek birlikleri araciligi ile talep edebilirler.' bigimindeki
birinci tiimcesinde yer alan " ancak " sdzciigiiniin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,
Fulya KANTARCIOGLU, Fettah OTO, Sevket APALAK ile Zehra Ayla PERKTAS'n
'Tiimcenin tamaminin iptali gerektigi' yolundaki karsioylart ve OYCOKLUGUYLA, 24.3.2010
giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
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Hasim KILIC

Uye
Ahmet AKYALCIN

Uye
Serdar OZGULDUR

Uye

Zehra Ayla PERKTAS

Osman Alifeyyaz PAKSUT Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye
Mehmet ERTEN Fettah OTO
Uye Uye
Sevket APALAK Serruh KALELI
Uye
Recep KOMURCU
KARSIOY GEREKCESI

Basvuran Mahkeme, 5846 sayil1 Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nun 3.3.2004 giinlii 5101
sayili Yasa ile degistirilen 41. maddesinin onikinci fikrasinin, 'Mahallerde kullanilan ve/veya
iletimi yapilan eser, icra, fonogram, yapim ve yayinlar iizerinde hak sahibi olan gercek veya tiizel
kisiler, bunlarin kullannomina ve/veya iletimine iligkin 6demelerin yapilmasmi ancak yetki
verdikleri meslek birlikleri araciligiyla talep edebilirler' bigimindeki ilk tiimcesinin, kisilerin hak
arama Ozgiirliigiinii 1hlal ettigi gerekgesiyle iptalini istemis ise de yapilan inceleme sonucunda
sadece, tiimcede yer alan 'ancak' sdzciiglinlin iptaline karar verilmistir. Bu soézciigiin iptali
tiimceye, kisilerin haklarin1 meslek birliginin aracilig1 olmadan aramalarma olanak verecek bir
anlam ve icerik kazandiramadigindan tiimcenin kararda belirtilen gerek¢e ile tamaminin iptali
gerektigi diisiincesiyle cogunluk goriisiine katilmiyorum.

Uye

Fulya KANTARCIOGLU

Uye

Sevket APALAK

Uye
Fettah OTO

Uye

Zehra Ayla PERKTAS



